EXPEDIENTE: 02189/INFOEM/IP/RR/2013

f RECURRENTE:

n O SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA
FiSICA Y DEPORTE

P o e ey .. PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 02189/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FiSICA Y
DEPORTE, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion,
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
En fecha |8 (dieciocho) de Octubre del ano 2013 (dos mil trece), EL RECURRENTE requirio al
SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la’'lnformacién Mexiquense, en lo sucesivo
EL SAIMEX, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién, lo siguiente:

"Solicito copia electrénica y legible, del listado de-afiliados que "Squahsistas Mexiquenses A.C."
representada por el Sr. Armando Tepos Zenil-presentd al IMCUFIDE en el 2010, 2011, 2012 y
2013.

Gracias

(SIC)

La solicitud de accesoa‘informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX vy se le asign6 el numero de expediente 001 1 I/IMCUFIDE/IP/2013

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX

Il.- SOLICITUD DE PRORROGA.- En fecha 08 (OCHO) de Noviembre de 2013 (dos mil trece),
EL SUJETO OBLIGADO solicito prorroga a la solicitud de informacion planteada por el ahora
RECURRENTE, en los siguientes términos:

"Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15
dias habiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud
de las siguientes razones:

Se autoriza prorroga.

ATENTAMENTE
L.A.E. RODOLFO FERNANDO ACEVEDO VASQUEZ

Responsable de la Unidad de Informacion
INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA Y DEPORTE” (SIC)
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I1l.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacion presentada por el ahora RECURRENTE, en fecha 20 (Veinte) de Noviembre de 2013,
en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00111/IMCUFIDE/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 2, Fraccion V, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le informamos que:

Adjunto al presente la lista del SIRED "Squashistas Mexiquenses A.C.” del afio 2013, que obra
en poder de este Instituto; documento necesario’que la Asociacion Deportiva estd obligada a
exhibir, para tener su carpeta normativa actualizada’y completa.

Por lo que respecta a las listas del.Sired de-los afios 2010, 2011, 2012, toda vez que se trata de
documentos que no genera esta Institucion, no contamos con ellos, ya que a la Asociacion
Deportiva presenta la lista_que. corresponden al afio en curso, y que serd actualizada afio con
ano, razoén por la cualino podemos presentar las listas de los afios anteriores solicitada.

Con fundamentoalArticulo 70 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado.de México y Municipios, usted tiene 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la fechaen que se tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

ATENTAMENTE

L.A.E. RODOLFO FERNANDO ACEVEDO VASQUEZ

Responsable de la Unidad de Informacion

INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA 'Y DEPORTE” (SIC)

Archivos adjuntos:
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IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Notificado de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE en fecha 25 (veinticinco) de Noviembre del afio 2013 (dos mil trece), interpuso

Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado, el siguiente:

“No me entregaron

determine la instancia facultada para ese efecto

la

informacion

completa,

solo

me

entregaron
..Ningun documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, lo

la del

¢Cudl es el tiempo que el IMCUFIDE

resquarda sus archivos?, de acuerdo a la respuesta que me dieron, ;Destruyeron toda la
informacion del 2012?...solicito se me entregue la informacion solicitada completa...GRACIAS

.7 (SIC).
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Y COMO RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"LEY DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS E HISTORICOS DEL ESTADO DE MEXICO
Articulo 4.- Todo documento que realicen los servidores publicos, deberdn depositarse en los
Archivos de trdmite correspondientes, en la forma y términos prevenidos por esta Ley, y demds
disposiciones administrativas que se dicten al respecto.

Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, seran conservados por
20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mds sujetos-publicos, deberd
transmitirse la informacion correspondiente, para el efecto, del proceso-0 vaciado en otros
documentos.

Ningun documento podra ser destruido, a menos, que, por-eserito, lo determine la instancia
facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley? (SIC).

El Recurso de Revision presentado fue registrado en“EL SAIMEX y se le asigno el numero de
expediente 02189/INFOEM/IP/RR/2013,

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En elrecurso de revision no se establecen se establecen preceptos legales
que se estima violatorios de la-ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; sin"embargo, esta situacion no es condicionante para que este Instituto entre al
analisis del presentée Recurso, toda vez, que el RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma
juridica especifica‘que se estima se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima
que el RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el
derecho.

Vl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. EL SUJETO OBLIGADO presento informe de justificacién para
abonar lo que a derecho le asiste y le convenga, en los siguientes términos:
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“2013. Aio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién”

Zinacantepec, Estado de México, a 28 de noviembre de 2013
205B110200/MT/161/2013

LIC. FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO DEL INFOEM
PRESENTE

Me refiero a la solicitud 000111/IMCUFIDE/IP/2013 de fecha 18/10/2013 en la cual requieren la
siguiente informacién

Solicito copia electrénica y legible, del listado de afiliados que "Squahsistas Mexiquenses A.C."
representada por el Sr. Armando Tepos Zenil presenté al IMCUFIDE en el 2010, 2011, 2012 y
2013, Gracias...(SIC)

Al respecto le remito a Usted, la respuesta que el servidor publico habilitado entrego a esta unidad
a mi cargo

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 2, Fraccién V, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, le informamos que: Adjunto al presente la lista del SIRED
“Squashistas Mexiquenses A.C." del afio 2013, que obra en poder de este Instituto;, documento
necesario que la Asociacion Deportiva esta obligada a exhibir, para tener su carpeta normativa
actualizada y completa. Por lo que respecta a las listas del SIRED de los afios 2010, 2011, 2012,
toda vez que se trata de documentos que no genera esta Instituciéon, no contamos con elios, ya que
a la Asociacion Deportiva presenta la lista que corresponden al afio en curso, y esta se actualiza
afio con afio, razén por la cual no pademos presentar Ias listas de los afios anteriores solicitada.
Con fundamento al Articulo 70 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, usted tiene 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que se tuve conocimiento de la resolucion respectiva.

Respecto al fundamento legal invocado (Articulo 40 de la Ley de Documentos
Administrativos e Histéricos del Estado de México), es inaplicable al presente asunto, toda
vez que el mismo refiere a documentos creados por el Servidor Publico de este Instituto. Y
la informacién rendida por el Servidor Publico Habilitado corresponde a la documentacion
prevista por el Articulo 11 inciso “e” de la y antes citada.

Esto es asi, toda vez que la documentacion requerida por el recurrente, refiere a informacion
que tendra aplicacion mientras dure su vigencia, y una vez fenecida, ya no tendra utilidad
publica por lo que es innecesario su archivo.

Por lo tanto la respuesta original, esta debidamente fundada y motivada, siendo completa y

actual.

SECRETARIA OE EDUCACION
NSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA ¥ DEPORTE
UNIDAD DE INFORMACION. PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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B |
GRANDE l@ﬂ“”l

*2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

En consecuencia, debera declararse improcedente el Recurso de Revision interpuesto, toda
vez que el mismo pretende obtener informacion que no fue generada por el Servidor Publico
Habilitado y no consta en su archivo.

Por lo tanto debe de sobreseerse el presente Recurso de Revision, por carecer de materia.

De antemano le agradezto la atencion que brinda a la presente. Aprovecho para enviarle un cordial

saludo

RFAVYa

UNIDAD DE INFCGR

EXT, 323 €O, DEPORTIVA “LIC, JUAN FERNANDEZ ALBARRAN®, DEPORTIVA N. 100, COL. [RMA P, GALINCO OE REZA, ZINACANTEPEC, EDO,
DE MEXICO C.P. 51356. TELS. 278 7501, 278 5525, 278-7505, 167 5830 Y 301
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Asi mismo el SUJETO OBLIGADO adjunto nuevamente el archivo de la Respuesta mismo que
obra en el Antecedente lll, por lo que por economia procesar se tiene por reproducido.

VIl.- TURNO A LA PONENCIA - El recurso 02189/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO
a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido €l procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre\y.Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccién II,.72, 73,74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado( de/México y Municipios, este Instituto es competente para
conocer del presente Recurso-de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Que el Recurso de Revisién fue
presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72-de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del cémputo respectivo para la
interposicion del recurso fue el dia 21 (VEINTIUNO) de Noviembre de dos mil trece, de lo que
resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 11 (ONCE) de Diciembre del mismo afo.
Luego, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el dia 25
(VEINTICINCO) de Noviembre de 2013 dos mil trece, se concluye que su presentacion fue
oportuna.

Es asi que en el caso particular, lo que corresponde precisamente es entrar al estudio de fondo del
presente recurso.
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TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentaciéon del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que
se surten ambas, toda vez que segun obra en la informacion contenida en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercio su derecho de acceso a la informacién y la persona que
presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México.

CUARTO.- Aniilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una'vez valorada la legitimidad

del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los” extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley,de la‘materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacidn incompleta-o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada

IV.- Se considere que la respuesta-es’desfavorable a su solicitud.

De igual manera, el articulo”73"de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de’interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo. 73 El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacién es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
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I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Una vez estudiados los antecedentes del rectrso de revision en
cuestion, se arriba a la consideracion de que la litis que genera el presente‘recurso, consiste en que
EL RECURRENTE impugna la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO ya que considera
que no le entregaron la informacion completa, ya que solo le entregaron-la del 2013.

Por otro lado, cabe advertir que el RECURRENTE solo se agravia por cuanto a la respuesta que
se dio al listado de afiliados que "Squahsistas Mexiquenses-A:C." representada por el Sr. Armando
Tepos Zenil present6 al IMCUFIDE en el 2010, 2011, 2012, toda vez que manifiesta en sintesis que
ya que solo le entregaron la del 2013, pero_no hace“impugnacion alguna sobre la respuesta que se
dio a los requerimientos del ano 2013, porflo que'no seran materia del presente recurso de revision
al no conformar parte de su inconformidad, y'se consideran satisfechos a la vista del particular. Sirve
de sustento para lo anterior la siguiente’jurisprudencia:

Tesis: VI.20. Semanario Judicial de |a Novena 204707 17de
J22 Federacion y su Gaceta Epoca 483

SEGUNDO

RRIEPRAL Jurisprudencia(Com
COLEGIADO Tomo Il, Agosto de 1995 Pag. 291 on)

DEL SEXTO

CIRCUITO

[J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo Il, Agosto de 1995; Pag. 291
ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.

Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no
hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Bretdon Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.


http://ius.scjn.gob.mx/paginas/DetalleGeneral.aspx?id=3148&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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Lo anteriormente expuesto, conduce a determinar que la controversia del presente recurso, debera
ser analizada, por cuestion de orden y método, en los siguientes términos:

a) Llevar a cabo el estudio de la respuesta e informe justificado proporcionado por EL
SUJETO OBLIGADO, para determinar si los mismos satisfacen el requerimiento de
informacion formulado por EL RECURRENTE.

b) Determinar la procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas
en el articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez fijado lo anterior, a continuacion se resolveran los puntos referidos.

SEXTO.- Anailisis de la informacién que fue remitida por el SUJETO OBLIGADO via
respuesta.

Por lo que cabe senalar nuevamente que e RECURRENTE, requirio: "1 Solicito copia electrénica y
legible, del listado de dfiliados que "Squahsistas MeXiguenses A.C." representada por el Sr. Armando Tepos Zenil
presento al IMCUFIDE en el 2010, 2011, 2012)y 2013. Gracias (Sic)

Al respecto el SUJETO OBLIGADO da respuesta remitiendo al RECURRENTE:

e Que adjunta”al’presente la lista del SIRED “Squashistas Mexiquenses A.C.” del ano 2013, que
obra en“poder’de este Instituto; documento necesario que la Asociacion Deportiva esta
obligada.a-exhibir, para tener su carpeta normativa actualizada y completa.

¢ Que por lo que respecta a las listas del Sired de los afios 2010, 2011, 2012, toda
vez que se trata de documentos que no genera esta Institucion, no contamos con
ellos, ya que a la Asociacién Deportiva presenta la lista que corresponden al afio
en curso, y que sera actualizada afio con afio, razén por la cual no podemos presentar
las listas de los ahos anteriores solicitada.

En consecuencia el RECURENTE interpone recurso de revision senalando que no le entregaron
la informacion completa, solo le entregaron la del 2013, anadiendo ademas que ninglin documento
podra ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia facultada para ese efecto.
Cuestionando lo siguiente: ;Cual es el tiempo que el IMCUFIDE resguarda sus archivos?,
{Destruyeron toda la informacion del 2012?

Finalmente via informe justificado el SUJETO OBLIGADO reitera su respuesta original ademas
indica que respecto al fundamento legal invocado (Articulo 40 de la Ley de Documentos
Administrativos e Historicos del Estado de México), es inaplicable al presente asunto, toda vez que
el mismo refiere a documentos creados por el Servidor Publico de este Instituto. Y la informacion
rendida por el Servidor Plblico Habilitado corresponde a la documentacion prevista por el Articulo

“

I'l inciso “e” de la ley antes citada, toda vez que la documentacion requerida por el recurrente,
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refiere a informacion que tendra aplicacion mientras dure su vigencia, y una vez fenecida, ya no
tendra utilidad publica por lo que es innecesario su archivo.

Por lo que reitera que la respuesta original, esta debidamente fundada y motivada, siendo completa
y actual.

Es importante mencionar que en la respuesta, ademas de adjuntar el documento anterior, el
SUJETO OBLIGADO menciona que "Que por lo que respecta a las listas del Sired de los
afios 2010, 2011, 2012, toda vez que se trata de documentos que no_genera esta
Institucion, no contamos con ellos, ya que a la Asociacion Deportiva presenta la lista
que corresponden al afio en curso, y que sera actualizada afio/con afio, razon por la cual
no podemos presentar las listas de los afhos anteriores solicitada”.

En este sentido se arriba a la conviccion de que si bien EL SUJETO OBLIGADO refiere que Articulo
I'l inciso “e” de la de Documentos Administrativos e Historicos“del Estado de México, toda vez que la
documentacion requerida por el recurrente, refiere acnformdcion que tendrd aplicacion mientras dure su
vigencia, y una vez fenecida, ya no tendra utilidad publica por lo que es innecesario su archivo, ello no
significa que no deba eludirse su preexistencia,"por lo que no basta el negar que se cuenta con
informacién y consecuentemente no-puede” haber lugar a dar por cumplimentada la solicitud de
informacion, mas aun cuando el propio” SUJETO OBLIGADO si bien expone no generar |
informacion si reconoce quée administraba y poseia la informacién toda vez que indica
que por lo que respecta a-las’listas del Sired de los afios 2010, 2011, 2012, no cuenta con ellos,
ya que a la Asociacion Deportiva presenta la lista que corresponden “al afio en curso”, y que
serd actualizada,afio con afio, razén por la cual no podemos presentar las listas de los afios anteriores
solicitada; es”por-ello que la Ley de Acceso a la Informacion ha contemplado las vias para brindar
certeza en cuanto a la no posesion de la informacién en los archivos de los érganos publicos, y que
por virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico se presume pueden poseer.

En este sentido se arriba a la conviccion de que si bien EL SUJETO OBLIGADO refiere que no
se cuenta con informacién 2010, 2011, 2012, lo cierto es que es de resehar que la solicitud
comprende la informacién que si obraba informacién en los archivos del SUJETO OBLIGADO de
en los anos de 2010, 2011 y 2012, por lo que resulta necesaria una busqueda exhaustiva, lo cual sin
duda supone existencia, Efectivamente, es necesario sehalar que mas alla de s6lo expresar que se
trata de documentos que no genera esta Institucion, no contamos con ellos, ya que a la
Asociacion Deportiva presenta la lista que corresponden al afio en curso, y que sera
actualizada afio con afio, debe realizarse una busqueda exhaustiva de la informacién que finalice,
de ser el caso, en un Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia, dado que la posible existencia que si
bien no se genera si puede administrar y poseer la informacién, ya que el acceso a la informacion
gubernamental se refiere a los siguientes a tres supuestos: 1°) Que se trate de
informacidén registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en
cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y 3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados, lo cual
sin duda supone que no basta la sola negacion en cuanto a que no genera la informacion.
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Es por ello que en dicho caso tampoco se puede dar por cumplimentada la solicitud de informacion,
considerando que no se tiene certeza, es por ello que la Ley de Acceso a la Informacién ha
contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion de la informacion en los archivos
de los 6rganos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico se presume
deben poseer.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Acceso a la Informacion, determina el’procedimiento
a seguir cuando de la informacion que se solicita no se localiza o no obra en los archivos'del servidor
publico habilitado, sometiendo dicha circunstancia de no localizacién al Comité-de Informacion, quien
deberd proceder en consecuencia.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado localizar lasinformacion que le solicite la Unidad
de Informacién; asi como proporcionar la informacién que obre én los archivos y que le sea solicitada
por la Unidad de Informacion. En caso de que el servidor publico habilitado no localice la informacion
debe hacerlo del conocimiento al Titular de la Unidad/de Informacion, siendo el caso de que la
informacion solicitada no exista en los archivos, el‘responsable de la Unidad de Informacion debera
turnar la solicitud al Comité de Informacion para“su andlisis y resolucion y, en su caso, declaratoria
de inexistencia.

Efectivamente, cuando se aduce‘la inexistencia de la informacion solicitada, es una exigencia juridica
someterlo al Comité de Informacion, quien debe proceder al respecto, a efecto de dar
certeza sobre la no posesion de la informacion.

Lo anterior.se’deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones |, Il y VIII, 40,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u
hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacidn: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a
la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

I5
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Articulo 3.- La informacidn publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del fideicomiso
o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidird el Comité:

II. El responsable o titular de la unidad de informacién; y

Il El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el\Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste
designe; en el caso de los Organos Auténemos.y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecera con base en lodispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

1. Coordinar y superyisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta.Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven, a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VIll. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 4o0.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;
Il. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad

de Informacion;

l.av.(.)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacidn, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

vil. (...)

En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica
y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen
las leyes, y que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.
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Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que en el articulo 5 parrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México se ha dispuesto que
"Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
auténomos, es publica".

En consecuencia como ya se dijo el acceso a la informacién gubernamental se refiere a
los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacién registrada en cualquier
soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2°)
Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados, y 3°) "\ Que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio’ de sus atribuciones, se
encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, como lo ha sefalado esta Ponencia no es concebibleda existencia de dicha prerrogativa
constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar los actos publicos.
Dicho de otra manera; no existe derecho”de acceso a la informacion, si no existe
informacién. La materia prima del derecho deacceso a la informacioén, lo es la obligacion
de documentar los actos publicos. Es decir, debe registrar y comprobar el uso y destino
de recursos publicos y en general'del ejercicio de sus atribuciones.

Es asi que para hacer efectivo’el‘ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder debidamente
a la informacion publica.gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en primera instancia
los propios Sujetos.Obligados, es que su actuar comprende de manera esencial la conservacion de
sus archivos documentales.

Tan es asi que-en el propio articulo 6o de la Constitucion General se haya previsto como una de las
bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion que "Los sujetos obligados
deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados..."

Por lo tanto, se arriba a la conviccion que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en gran
medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracién, manejo y conservacién
de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho fundamental es que todo
Sujeto Obligado, debe cehir su actuar en un primer momento a la conservaciéon patrimonial de sus
archivos documentales, y posteriormente al acceso de la informacién publica gubernamental, mas alla
de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o analogas establezcan.

En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fracciéon IV del articulo 6°
uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacion es el de implementar
procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley de Acceso a la Informacién
invocada ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesién o
inexistencia de la informacion en los archivos de los érganos publicos, y que por virtud del
ejercicio de sus funciones de derecho publico se presume deben poseer.

En el supuesto de que la informacion requerida por un particular, no exista en los archivos de los
mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa; se
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requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado de
responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de su elaboracion de la
informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga a los Comités de Informacion
de los Sujetos Obligados, se reitera que éste debe instruir una blsqueda exhaustiva a todas y cada
una de las dreas administrativas de las que se compone, para localizar la documentacion materia del
presente recurso y, de ser el caso, se le entregue al RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta oportuno indicar que respecto de la inexistencia de la informacién se puede
apreciar que la misma deriva de diversos presupuestos juridicos/a saber:

lo) Que se trate de actos que deban documentarse;

20) Que corresponda al Aambito de atribuciones de un Sujeto Obligado;

30) Que la solicitud de informacion se presente ante el Sujeto Obligado competente, y

40) Que no obstante que el ambito, competencial de un Sujeto Obligado, presuponga lo
anterior, dicho Sujeto Obligado por algin hecho juridico o material, la informaciéon no
esta disponible o no se-documenté, e incluso desaparecid, con las consecuencias que ello
conlleva en materia de responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

Conforme a esto)se_puede decir que la inexistencia de informacion en el derecho de acceso a la
informacion”publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la documentacion y
la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion
se generd, poseyé o administré —cuestion de hecho- en el marco de las atribuciones
conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion
fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera); y (i) los casos en
que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debi6 generar, administrar o poseer la
informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevod a cabo ninguna de esas
acciones.

Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacion publica se define como el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los 6rganos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la previsién de un
procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacion que sea solicitada, por lo
que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no existencia de la informacion en los archivos
del SUJETO OBLIGADO, sino que la negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada
de un mecanismo que otorgue certeza sobre ello, mediante una determinacion del organo
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responsable de supervisar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion en los respectivos
Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir declaratorias de inexistencia, es Unicamente el
Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, tal y como lo mandata la citada Ley de
Transparencia, en su articulo 30 fraccion VI al disponer que los Comités de Informacion tendran
entre otras funciones, la de "dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia".

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo actode autoridad debe estar
debidamente fundado y razonado, mas aun cuando debe tomarse en Cuenta que se trata de una
negativa de informacion.

Por tanto, la declaratoria de inexistencia no es un mero tramite/por el cual de manera mecanica o
simple se manifieste que la informacién no existe en los archivos de un Sujeto Obligado, cuando la
misma por disposicion legal deberia de obrar;” sino/que su contenido y alcance implica la
responsabilidad y atribucién del Comité de Informacién del Sujeto Obligado, de instruir una busqueda
exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se compone, para localizar los
documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asimismo, para supervisar
que esa busqueda se lleve a cabo/en.todas y cada una de las dreas de que se compone dicho 6rgano.

Bajo el entendido de queidicha’blisqueda exhaustiva permitira:

lo) Que se-localice la documentacion que contenga la informacion solicitada. En este
caso habra que senalar que, la infformacion puede obrar en sus archivos ya sea porque la genera,
la administra o simplemente la posee; informacion puede obrar ademds en posesion de los
propios Regidores.

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacién debe entregarse al RECURRENTE.

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informacién requerida.
En este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de la
informacion y notificarla al RECURRENTE vy a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales senalados, la declaratoria de inexistencia de la
informacién debe exponer las razones por las que se busco la informacion, las areas en las que se
instruyd la busqueda, los criterios y los métodos de busqueda de la informacion utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacion requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le dio la adecuada atencion a su solicitud.
Bajo el entendido que la busqueda es un elemento previo acreditable antes de la emision del acuerdo
de inexistencia.
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En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las medidas
pertinentes para la debida localizacion dentro de la dependencia de la informacion solicitada, y en
general el de adoptar cualquier otra medida que considere conducente para tales efectos y velar por
la certeza en el derecho de acceso a la informacion. Y solo agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacién y en caso de no encontrarla, procede expedir una resolucion que
confirme la inexistencia de la informacién o documento solicitado y notificar el acuerdo
correspondiente.

Acuerdo o declaratoria inexistencia que debe formularse, en lo conducente, en los términos previstos
lo previsto en el Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTALDE DATOS PERSONALES, ASi
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE / DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen
la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia, sehalando
lo siguiente:

CUARENTA Y CINCO.- La (declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada debera precisar:
a) Lugar y fecha.de la‘resolucion;

b) El nombre-delsolicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El'fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no obra
en sus.archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propositos de como debe de
acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacién se reproducen los criterios 0003-11 y 0004-
|| aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la sesion ordinaria de fecha 25 de agosto
del ano 201 |, que demuestran claramente el concepto de inexistencia, y en qué circunstancias debe
emitirse la declaratoria respectiva.

CRITERIO 0003-11
INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion

sistemadtica de los articulos 29 y 30, fraccién VlII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de
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la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos
del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyo o administro —cuestion de
hecho- en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva
por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja
documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié-generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad ‘respectiva no
llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento delsolicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades(legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de~_Huixquilucan. Sesion 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayunhtamiento de Toluca. Sesion del o1 de diciembre de 201.0. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava-Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de febrero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de mayo de 2011. Por Unanimidad.
Comisionada Myrna’Araceli Garcia Morén.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl Sesion 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gémeztagle.

CRITERIO 0004-11
INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacion no localice la documentacidn solicitada, a pesar de haber sido generada,
poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el
cual es el Unico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de
declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga la certeza
Jjuridica de que el Sujeto Obligado realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a cabo
en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicard que el
Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacién requerida
dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision
que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion.
Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira dos determinaciones:
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19 Que se localice la documentacidn que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

29 Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacidn, las dreas en las'que se
instruyd la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados'y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a-determinar que
la informacidn requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de CUAUTITLAN/AZCALLI. Sesion 14 de abril de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento.de La.Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta-de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A=Sdnchez Henkel Gémeztagle.
01148/INFOEM/IP/RR/201.-Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo 2011. Por Unanimidad.
Comisionado Myrna AraceliGarcia Moron.

A mayor abundamientoel Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que para negar el acceso a la
informacién-de‘una‘dependencia o entidad sujeta a la Ley de Acceso a la Informacién, por inexistencia
de la propia, informacion, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la unidad de
enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion requerida y que debe ser
solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticion se remita al Comité de
Informacion correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente, y
emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el interesado esté
en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido. En efecto para una mejor
comprension resulta oportuno transcribir dicho criterio:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR RESPUESTA A UNA
SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL
RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto
en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 ¥ 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso
a la informacién de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de
la propia informacion, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la unidad
de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion requerida y
que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticion
se remita al comité de informacion correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva
en definitiva lo conducente, para que en su caso, el solicitante pueda inconformarse con la
decision que confirme la inexistencia de la informacion. De lo que se sigue que si en un juicio
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de amparo se otorga la proteccidn constitucional para que las autoridades responsables den
respuesta a una solicitud de informacidn, ajustandose a lo dispuesto en la mencionada ley, la
sentencia relativa no puede considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva
se limita a comunicar al solicitante que carece de la informacion requerida y que puede
pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que en esa hipdtesis, es menester que se
dé intervencion al comité de informacion respectivo, para que sea éste el que emita la
resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el interesado esté
en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Ldpez. 31 de mayo de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario:JoséAlvaro Vargas Ornelas.

Adicionalmente, cabe como referente por principio, de analogia el Criterio 012-10 del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica y de’Proteccion de Datos (IFAI), que a la letra
dice:
Criterio 012-10
Propadsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos
43, 46 de la Ley Federal de-Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y
70 de su Reglamento,/en’les.que se prevé el procedimiento a sequir para declarar la inexistencia
de la informacion; ‘el propdsito de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados
por la Ley Federalde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
emitan una_declaraciéon que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion
solicitada; es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones
necesdrias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las
declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la
busqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las
demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gomez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt
Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.

En virtud de lo anterior, no procede que respecto a los anos 2010, 2011 y 2012 el SUJETO
OBLIGADO |ustifique que se trata de documentos que no genera esta Institucién, no
contamos con ellos, ya que a la Asociacién Deportiva presenta la lista que corresponden
al afio en curso, y que sera actualizada afio con afio, razén por la cual no podemos presentar
las listas de los anos anteriores solicitada” y ante la falta de legalidad de dicha respuesta es que debe
ordenarse lo siguiente:
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e Labuasqueda exhaustiva de la informacién relativa a los afios 2010, 2011 y
2012 de listado de afiliados que "Squahsistas Mexiquenses A.C." representada por el
Sr. Armando Tepos Zenil presenté al IMCUFIDE en el 2010, 201 1, 201 2.

Informacién que de ser localizada debera darse acceso al solicitante hoy RECURRENTE, y solo en
el caso de no localizarse se debera emitir el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo los argumentos
antes referidos.

En razéon de todo lo argumentado, es que resulta procedente el presente recurso de revision y
fundados los agravios hechos valer por EL RECURRENTE.

SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso b) sobre la procedencia o no de alguna de las casuales
del recurso de revisiéon previstas en el articulo 71 de la\Ley de la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala'las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada

IV. Se considere-que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que resulta aplicable al caso la fraccion IV,
esto atendiendo que si bien se da respuesta con la totalidad de informacion con que contaba el
SUJETO OBLIGADO, ésta simplemente se considera desfavorable por parte del
RECURRENTE, al considerar que no se emitié la Declaratoria de Inexistencia.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60 fraccion
VII, 71 fraccion |y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios de EL
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en los considerandos Sexto y Séptimo
de esta resolucion.
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SEGUNDO.- Se REVOCA |la respuesta del SUJETO OBLIGADO, por los motivos y
fundamentos senalados en los considerandos Sexto y Séptimo de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO:

e La buasqueda exhaustiva de la informacién relativa a los afios- 2010, 2011 y
2012 de listado de afiliados que "Squahsistas Mexiquenses A.C." representada por el
Sr. Armando Tepos Zenil presenté al IMCUFIDE en el 2010,201 152012

Informacién que de ser localizada debera darse acceso al solicitante hoy RECURRENTE, y solo
en el caso de no localizarse se debera emitir el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo los
argumentos referidos en la presente resolucion.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de"Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia-para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con
las obligaciones de la-Ley dela materia e incurran en incumplimiento de la resolucién administrativa
emitida por el Pleno de“este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del
mismo, segun-l6 mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABA)JO DE FECHA OCHO (08) DE ENERO DE DOS MIL CATORCE (2014).- CONEL VOTO
A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA
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ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOV]JAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACIéN PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA OCHO (08) DE ENERO DE DOS
MIL CATORCE (2014), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02189/INFOEM/IP/RR/2013.
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