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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01271/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C.

B - 0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 15 de mayo de 2013 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito copia simple digitalizada a través del sistema electrénico SAIMEX de las facturas pagadas con
recursos publicos correspondientes a las partidas 3821, 3822, 3831, 3841 y 3851 del presupuesto de

egresos 2013 del Ayuntamiento del 1 de enero de 2013 a la fecha”. (SicC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asignd el numero de expediente
00148/ECATEPEC/IP/2013.

[I. Con fecha 5 de junio de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la solicitud
de informacién en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Hagase del conocimiento al Ciudadano Juan Gabriel Salazar Martinez, que en atencioén a su solicitud
con numero de folio 00148/ECATEPEC/IP/2013, me permito muy atentamente informarle que en
contestacion a la misma, se remite mediante archivo adjunto respuesta del Servidor Piblico Habilitado.

Sin mas por el momento agradezco su atencién”. (Sic)

Derivado de lo anterior, el archivo adjunto contiene:
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En atencion al oficio nimero UT/0537/2013, por el que soficita se haga llegar a'la Unidad
Administrativa a su cargo, la informacion que més adefante s& sefiala con el objeto de dar
contestacion a la peticion via SAIMEX con numero de folio 00148/ECATEPECHP/2013.

“solicito copia simple digitalizada a través del sistema electronico. saimex de
las facturas pagadas con recursos publicos eomespondientes & las partidas
2151y 2152 del presupussto de egresos 2013 del ayuntamiento”. (Sic)

Por lo anterior y atentos a los principios de legalidad, publicidad, informacion,
transparencia y maxima publicidad, en términos de lo sefialado por los articulos 1, 3, 11y
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, informo a usted, lo siguiente:

Es necesario que el ciudadane precise la informacion que requiere, toda vez que no puede
ser atendida su solicitud en los términos que la presenta, en virtud de que las facturas
contienen datos personales de los beneficiarios Yo tituldres, y en ese tenor fa Ley de la
materia refiere en sus.numerales 19 y 25 frace, |, lo Siguiente:

Articulo 19 El derecho de acpeso a lg informacion publica solo serd
restringido ‘cuando se trate de informacion clasificads como reservada o
confidencial

Articulo 25- Para los efeclos de esta Ley, se considera informacion
configencial, la clasificada como fal, de manera permanente, por Su
naluraleza, cuando:

| Contenga datos personales;

Asimismo, Ley de Transparéncia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 8, establece que los responsables y quienes intervengan en el
procesamiento de” datos de informacion reservada y confidencial, estan obligados @
guardar el secreto y sigilo correspondiente, motivo por el cual no es procedente acceder 2
la peticidn.en. los téminos solicitados, no obstante lo anterior, le proporciono fa informacion
que s@ precisa a continuacion:

El gasto publico ejercido sobre las partida 2151 se puede apreciar en &l Estado
comparativo de Egresos del 01 de enero al 30 de abril de 2013, el cual se anexa de
manera impresa y en medio magnético al presente documento. (Anexo (nico).
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En lo carfespondiente a la partida 2152, no esta considerada en el clasificador por objeto
de gasiv 2013, taly somo se puede constatar en el "Manual Unico de Contabifidad
Gubarmamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del

Estado de México. (Puodécima edicion) 2013",
Estado de México, de fecha 8 de enero de 2013

publicado en la Gaceta del Gobiemao del

No omitocomentar a usted que la infoomacién que se rinde, es bajo los criterios de
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del peticionario.

Hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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2131 Material estadistico y geogrifico. Asignaciones destinadas a la adquisicion de publicaciones relacionadas con informacion
estadistica y geografica. Se induye a un:ograﬂn y publicaciones, tales como: las relativas a indicadores econdmicos y
sociodemograficos; © nac s geogrificos y geodésicos: pt . ¥ fotografias aéreas. eatre owros,

incluyendo las editadas por instituciones especializadas como el Insttuto N:cnoml de Btadisucx Geografia e Informatica
(INEGI). el Instituto de Informacién e Investigacidn Geogrifica, Estadistica y Catastral de! Estado de México (IGECEM) y el
Consejo Estatal de Pablacion (COESPO), entre otros.

2140 Materizles (tiles y equipos menores de tecnologias de la informacion y comunicaciones. Asignaciones destnadisa
adquisicion de insumos y equipos menores utilizados en el procesamiento. grabacidon e impresidn de datos. asl como los
materisles paca hi limpleza y proteccién de los equipos tales como; tdner, medios opticos y magnédcos, apuntadores y
proteciorss, enue oUos.

2141 Materiales y Otiles para el procesamiento en equipos y bienes informdticos. Asignaciones destnadas a ha adquisicion de
insumos utilizados para procesar, grabar e imprimir informacién, mles como: papelerfa técnica, medios magnéticos, Gintas, thner.
cartuchos de dnta, papel stock, entre otros, asl como materiales para la limpieza y proteccidn de los equipos, tles como: medios
opticas y magnéticos. apuntadores, protectores de video, fundas, y solventes, entre otros.

2150 Material impreso e Informacidon digital. Asignaciones desunadas a la adquisicibn de toda clase de libros. revistas,
periadicos, publicaciones. diarios oficiales, gacetas, material audiovisual. cassewes, discos compactos. distintos a la adquisicidn de
bienes intangibles (software). Incluye 1z inscripcion a revisas y publicaciones especializadss, folletos, €rdlogos. formatos y atros
productos mediante cualquier técnica de impresion y sobre cualquier tipo de material Incluye impresion sobre prendas de vesur,
produccion de formas continuas, impresion ripida, elaboracion de placas. clichés y grabados. Excluye conceptos cansiderados en
fa partuda 2130 Material estadistico y geogrifico.

2151 Material de informacidn, Asignaciones & das a ka adquisiciéon de tods clase de articulps y materales utilizados en
actividades administrativas para la generacién, procesamiento y distribiicion de la informacién; tales como: libros. revistas,
periddicos, publicaciones, diarios oficiales, gacetas, material audiovisual, casetes. discos compactos que contengan informacion y

en general todo tipo de material propio para Ia informacién, que se rejulera en oficinas.

2160 Material de limpieza. Asignaciones desunadas a la adquisicidn, de materiales, articulos y enseres para ul aseo, limpiez e
higiene, tales como: escobas, jergas, detergentes, abones y otras productos similares,

2161 Material y enseres de limpieza Asignacion psra adquirir #nseres materfales para fas unidades ejecutoras, planteles
educativos y unidades de asistancia social. wles como: escobas trapeadores, jergas. jabones, detergentes y otros similares.

2170 Materiales y (uiles de ensefianza. Asignaciones desuinxdas a bb adquisicion de todo tipo de material didictico asi como
materiales y suministros necesarios para las funclones ediscativas

217 Material didictico. Asignaciones' desdnadas o la adquisicidn, de todd. clase de ardculos y materiales udlizados en
actividades educativas, y de investgacion, mles como: libros. revists. periddicos, publicaciones, diarios oficiales, gacetas, material

audiovisual, casetes, discos compactos y en general todo tpd de material propio para 2 3 e i igacion, que se
requiere en bibliotecas. escuelas, ceftros de investigacion cientifita ¥ recaologica. entro otros.

2180 Materiales para el registrn e identificacion de bienss y parsonas. Asignaciones destinadas a la adquisicién de matariales
requeridos para el registro e idemificacion de tramiras oficiales y servicios a la poblacién, tales como: pasaportes, certificados
especiles, formas valoradis. plagas da trinsito, licengias de conducir, entre otras,

2181 Material para identificacion y regiswo Asignicion para adquirir material para elaborar tarjetas y credenciales de
adscripcion, placas de circulacian y licencias de manejo. eritre otras. que se expiden como medio de Identificacién y registro y se
otorgan conforme 2 la narmadvidad vigente.

2200 ALIMENTOS Y UTENSILIOS

Asignaciones destinadas a la adquisicion de productos alimenticios y utensilios necesarios para el servicio de alimentacién en
apoys de ki actividades de log sarvidores publicos y los requeridos en la prestacién de servicios piblicos en unidades de salud,
educacién y réadapracién secial, gntre otras, Excluye los gastos por alimentacién previstos en los conceptos 3700 Servicios de

Traslado y Visticos y 3800 Servicios Oficiales.

2210 Productos slimenticios para personas. Asignaciones destinadas a la adquisicion de rodo tipo de productos alimenticios y
bebldas manufacturados o no. Independiente de ka modalidad de compra o contraracién, derivado de |y elecucién de los
programas institucionales tales como: salud. seguridad sodial. educativos, militares, culturales y recreativos, cautivos y reas en
proceso de readapracién social, repatriados y exoraditados, personal que realiza kibores de campe o suparvisién dentro del lugar
de adscripciom; derivado de programas que requieren permanencia de servidores publicos en Inszalaciones del ente publico, asi

| Vigente desde S (R Susdtuye | Ares que slabord |
i 01/0172013 Cantadur i Genersl Gubernamental !
[ . | Organc Supspion ¢e Hrzitimacien L7, |
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ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS {Giobal

lll. Con fecha 6 de junio de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el ndmero de expediente
01271/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Negativa a entregar la informacion solicitada.

Con el argumento de que la documentacion solicitada contiene informacion personal, el sujeto obligado
incurre en una negativa infundada a transparentar la informaciéon solicitada. El hecho de que los
documentos contengan datos personales no es motivo para acreditar su reserva total, por lo que el
sujeto obligado debe proceder a la elaboracién de la versiéon publica de dichos documentos y entregar la
copia requerida por el solicitante. Por otro lado, es evidente que los estados comparativos de egresos
gue se anexan en la respuesta no satisfacen la solicitud de informacién presentada por tratarse de
documentos diversos a los solicitados. Por lo anterior, solicito se revoque la respuesta del sujeto
obligado a la presente solicitud y se ordene la entrega via SAIMEX de la versién publica de los

documentos sefialados en la solicitud”. (SiC)
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IV. El recurso 01271/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey

Chepov a efecto de que formulara y presentara el

correspondiente.

proyecto de Resolucion

V. Con fecha 11 de junio de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

“Se remite informe justificado en archivo adjunto”. (SiC)

El Informe Justificado que hace llegar EL SUJETO OBLIGADO, contiene lo siguiente:
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Ecatepec de Morelos Estado de México, a 11 de Junio de 2013

INFORME JUSTIFICADO DEL RECURSO DE RfW.S‘l'{iN: 01272/ INFOEM/IP/RR/2013
SOLIOTUD DE INFORMACION: 00149/ECATEPEC/IP/2013
TIPO DE SOLICITUD: INFORMACION PUBLICA

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO:

En atencional Recurso de Revision 01272/INFOEM fIP/RR (2013 de fecha seis de Junio del dos mil
trece, registrada a traveés de Internet, directamente en €l Sistema de Acceso a la Informacicon
MMexiguense [SAIMEX), inconformandose en contra de la respuesta emitida por esta Unidad de
Informacion a la solicitud de acceso a la informacion 00149/ECATEPEC fIP/2013 de fecha 15 de
MMayo del 2013, la solicitud fue respondida al recurrente en tiempo v forma segun la ley de la
materia al inicio de la peticion, toda vez gue este solicitd lo siguiente v gue a la letra dice:

“solicito copio simple digitalizodo o trovés del sistemo electronico soimex de los focturos
pogodos con recursos poblicos correspondientes o las portidos 5411, 3311, 3321, 3331, 3341 y
3351 del presupuesto de egresos 2013 del ayuntomiento del 1 de enero de 2013 o lo fecha™

MMisma que una vez gue fue analizada y turnada al Servidor PUblico Habilitado guien emitio la
siguiente respuesta:

“En atencion ol oficio mimero UT/0470/2013, por el gque solicita se hogo llegor o lo Unidod
Administrotiva o su cargo, lo informacion gque mads odelonte se sefiolo con el objeto de dar
contestocion a lo peticion via SIAMEX con nimero de folio 00149/ECATEPEC/IP/2013.

“solicito copio simple digitalizodo o trovés del sistemo electronico soimex de los focturos
pogodos con recursos publicos correspondientes o los portidos 5411, 3311, 3321, 3331, 3341 ¢
3351 del presupuesto de egresos 2013 del ayuntomiento del 1 de enero de 2013 o o fecha”, (5ic.)
Por lo omterior y atentos o los principios de legolidod, publicidod, informaocion, tronsparencio y
maxima publicided, en términos de lo seficlodo por los articelos 1, 3, 11 y 41 de lo Ley de
Transporencia y Acceso a lo Informacion Publico del Estado de México y Municipios, informo a
usted lo siguiente:

Es mecesario gque el civdodano precise lo informacion que reguiere, todo VEZ gQue no puede ser
atendida lo solicitud en los términos que lo presenta, en virted de gque los contienen dotos
personales de los beneficiarios y/o titulares, y en ese tenor lo Ley de lo materio refiere en sus
numerales 19 y 25 froce. 1L lo siguiente:

Articulo 19.- el derecho de occeso a la informacidn publico solo serd restringido cuondo se trate
de informacion clasificodo como reservada o confidencial.

Articulo 25.- pora los efectos de esta ley, se considera informaocion confidencial, lo closificoda
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

. Contenga dotos personales;

Asi misma, Ley de Tronsparencia y Acceso o lo Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 8, estoblece gque los responsables y gquienes imtervengan en el
procedimiento de datos de informacion resenvoda y confidencial, estan obligodos o guardar en
secreto y sigilo correspondiente, motivo por el cual no es procedente acceder o lo peticion en los
términos solicitodos, no obstonte lo anterior, le proporciono o informocion que se preciso o
continuacion.
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El gosto publico efercido sobre los portidos 5411, 3311, 3321, 3331, 3341 y 3351, se puede
apreciar en el Estodo comparativo de Egresos, del 01 de enero ol 31 de marzo de 2013.

No omito comentar o usted que lo informaocion que se rinde. es bajo los criterios de verocidod,
oportunided, precision y suffciencia en beneficio del peticionario.

Hogo propicia lo ocasion para emviarle un cordiol saltdo. ™

Por lo anterior, en fecha & de Junio del 2013 se presentd el infundado Recurso de Revision en
contra de la respuesta brindada a la solicited en comento, Recurso gue a la letra expone:

“Con el argumento de gue la documentacion solicitada contiene informacion personal, el sujeto
obligado incurre en una negativa infundada a transparentar la informacion solicitada. El hecho
de gue los documentos contengan datos personales no es motivo para acreditar sureserva total,
por lo gue el sujeto obligado debe proceder a la elaboracion de la version piblica de dichos
documentos y entregar la copia requerida por el solicitante. Por otro lado, es evidente gue los
estados comparativos de egresos gue se anexan en la respuesta no satisfacen la solicitud de
informacion presentada por tratarse de documentos diversos a los solicitados. Por lo anterior,
solicito se revoque la respuesta del sujeto obligado a la presente solicitud y se ordene la entrega
via saimex de la version pablica de los documentos sefalados en la solicitud.”

Liegado al analisis de dicha informacion se desprende gue el sujeto obligado proporciono la
informacion gue el solicitante reqgueria no en los términos exactos gue el la solicito, en virtud de
gue dichas facturas contienen datos personales de los proveedores. Sim embargo el sujeto
obligado proporciono el Gasto Publico Ejercido sobre las partidas mencionadas 5411, 3311, 3321,
3331, 3341 y 33515 tal vy como se aprecia en el Estado Comparativo de Egresos, del Primero de
Enero al treinta v uno de Marzo del 2013, tal y como el solicitante lo reguirid, por lo tanto y por
tratarse de informacion pablica, apegandose al principio de maxima publicidad se llegd a la
conclusion de gue:

La informacion gue se rinde, es bajo los criterios de veracidad, oportunidad, precisiony suficiencia
en beneficio del solicitante, reiterando de nueva cuenta gue en ningdn momento se le nego la
informacion al recurrente por lo gue manifestamos la inconformidad al improcedente recurso de
revision.

De esta manera e H. Ayuntamiento de Ecatepec no actua de mala fe ni tampoco, niega la
informacion, solicitando de la manera mas respetucsa se declare la improcedencia del Recurso de

Revisicn.

Por lo anteriormente expuesto debidamente fundado vy motivado a ustedes CC. COMISIOMNADOS
del INSTITUTO DE ACCESO & L& INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO, Atentaments Pido:

PRIMEROD.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, en términos del presente ocurso.
SEGUMDO.- Tener a bien resalver en base a los argumentos agul formulados.
Sim otro particular, les reitero la seguridad de mi mas atenta vy distinguida consideracion

i ATENTAMEMTE
UMNIDAD DE INFORMACION
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente

ara resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el C. | GGG
H, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccién V; 56; 60
fracciones | 'y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideraciéon la
respuesta e Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

10
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
otorgada es desfavorable a su solicitud. El andlisis de dicha causal se hara mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucién para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondido EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacién. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta e Informe Justificado por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de la negativa de entregar la informacién solicitada.

EL SUJETO OBLIGADO sefala en la respuesta que es necesario que el ciudadano
precise la informacion que requiere, toda vez que no puede ser atendida su solicitud en
los términos que la presenta, en virtud de que las facturas contienen datos personales
de los beneficiarios y/o titulares, de conformidad con los articulos 19 y 25 fraccion |, de
la Ley de la materia. Asi también, manifiesta que el gasto publico ejercido sobre las
partidas 2151 se puede apreciar en el Estado Comparativo de Egresos del 01 de enero
al 30 de abril de 2013, el cual se anexa, y en lo correspondiente a la partida 2152, no
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esta considerada en el clasificador por objeto de gasto 2013, tal y como se puede
constatar en el “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México.

Posteriormente, en el Informe Justificado hace referencia a que proporciond la
informacion que el solicitante requeria no en los términos exactos que el la solicito, en
virtud de que dichas facturas contienen datos personales de los proveedores. Sin
embargo, se proporciond el Gasto Publico Ejercido sobre las partidas mencionadas
5411, 3311, 3321, 3331, 3341y 33515 tal y como se aprecia en el Estado Comparativo
de Egresos, del 1° de enero al 31 de marzo del 2013, tal y como el solicitante lo
requirio.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si atiende en sus términos el
requerimiento formulado en la solicitud de origen.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccién IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la respuesta e Informe Justificado proporcionados por EL SUJETO
OBLIGADO para determinar si se atendié en sus términos lo solicitado.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta e
Informe Justificado proporcionados por EL SUJETO OBLIGADO:
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Solicitud de informacién

Respuesta/Informe Justificado

Cumplié o no cumplié

Solicito copia simple digitalizada a través
del sistema electronico SAIMEX de las
facturas pagadas con recursos publicos
correspondientes a las partidas 3821,
3822, 3831, 3841 y 3851 del
presupuesto de egresos 2013 del
Ayuntamiento del 1 de enero de 2013 a
la fecha

Respuesta

“(...) Es necesario que el ciudadano precise la
informacion que requiere, toda vez que no puede
ser atendida su solicitud en los términos que la
presenta, en virtud de que las facturas contienen
datos personales de los beneficiarios y/o titulares, y
en ese tenor la Ley de la materia refiere en sus
numerales 19y 25 fracc. |, lo siguiente:

(...) El gasto publico ejercido sobre las partidas
2151 se puede apreciar en el Estado comparativo
de Egresos del 01 de enero al 30 de abril de 2013,
el cual se anexa

En lo correspondiente a la partida 2152, no esta
considerada en el clasificador por objeto de gasto
2013, tal y como se puede constatar en el “Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México.

Informe Justificado

(...) Llegado al andlisis de dicha informaciéon se
desprende que el sujeto obligado proporciono la
informacion-que el solicitante requeria no en los
términos exactos que el la solicito, en virtud de que
dichas facturas contienen datos personales de los
proveedores. Sin embargo el sujeto obligado
proporciono el Gasto Publico Ejercido sobre las
partidas mencionadas 5411, 3311, 3321, 3331,
3341 y 33515 tal y como se aprecia en el Estado
Comparativo de Egresos, del Primero de Enero al
treinta y uno de Marzo del 2013, tal y como el
solicitante lo requirid, por lo tanto y por tratarse de
informacion publica, apegandose al principio de
maéaxima publicidad se llegé a la conclusion de que:

La informacion que se rinde, es bajo los criterios de
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio del solicitante, reiterando de nueva cuenta
gue en ningln momento se le nego la informacion al
recurrente por lo que manifestamos la
inconformidad al improcedente recurso de revision

()

X

De acuerdo a la respuesta e
Informe Justificado formulados
por EL SUJETO OBLIGADO
no hace entrega de Ila
informacion requerida en razén
de que lo solicitado contiene

datos personales de los
beneficiarios. y/o titulares.
Ademaés, que tanto en la

respuesta como en el Informe
Justificado se refiere a partidas
presupuestales distintas a las
requeridas de origen
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Derivado de lo anterior, es necesario determinar si la informacidon solicitada es
susceptible de ser clasificada. En este sentido, la normatividad establece lo siguiente:

En este sentido, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los drganos para dirimir las
controversias entre dicha administracién y los particulares, con sujecién a los principios de
igualdad, publicidad, audienciay legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones lll y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de
esta Constitucion;
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d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funciéon o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que
el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

(...)

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formar& de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

(..)

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaréan las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;”

En forma consecuente, la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercer4d por el ayuntamiento de manera
exclusivay no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley
de la materia”.

“Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen”.

“Articulo 122. Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién Il del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento”.

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(..)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autbnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos vy programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevardn a cabo y se adjudicarén por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que seré abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos
auténomos.
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Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos”.

Ahora bien, de manera mas precisa la Ley Organica Municipal del Estado de México
sefala que:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de Ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del Presupuesto de Egresos del municipio;

XIX. Aprobar su Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
gue corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

(...)".

“Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la
administracién municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

Il. La tesoreria municipal.

(..)".

“Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento”.

“Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibira la hacienda publica
de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitir4d un ejemplar
de dicha documentacion al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México y al archivo de la tesoreria”.

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

(-.)
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IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

(...)".

Asimismo, esta informacién debe estar prevista en el presupuesto de egresos de cada
uno de los municipios, esto de conformidad con el Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 3. Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(...)

XXI. Hacienda Publica. A la obtencién, administraciéon y aplicacién de los ingresos publicos del
gobierno, en el ambito de su competencia, que se conforma por las contribuciones, productos,
aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que al gobierno, estatal o municipal le
pertenecen y forman parte de su patrimonio.

(...)".

“Articulo 351. Los principales resultados de la gestién financiera se deberadn publicar
periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberan publicar
en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para
los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a mas tardar el 25 de febrero del aio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto”.

De conformidad con las disposiciones transcritas, el Municipio es la base de la division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacion con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia.

Por tanto la informacion relacionada con la solicitud de origen, debe obrar en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO, debido a que éstas tienen que ver con el
ejercicio de recursos publicos y los motivos de su erogacion.
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No obstante lo anterior, debera testarse el nimero de la cuenta bancaria, si es que
aparece en las facturas respectivas, con base en los siguientes argumentos que
aparecen en el precedente Recurso de Revision 00386/INFOEM/IP/RR/A/2010,
proyectado por la Ponencia del Comisionado Dominguez Gonzéalez y aprobado por el
Pleno por unanimidad en sesion ordinaria del 12 de mayo de 2010:

“(...) Este Instituto ha considerado, que el ejercicio de recursos publicos y la documentacion
comprobatoria, se considera de naturaleza publica, toda vez que la difusidn de esta informacién favorece
la rendiciébn de cuentas; en el tema particular del acceso a niUmeros de cuenta bancarios reviste
diversas aristas que deben ser tomadas en cuenta:

1. Proporcionar el nimero de cuenta bancario de los sujetos obligados no lleva implicito
transparentar el ejercicio de recursos publicos ni favorece la rendicién de cuentas.

2. El nimero de cuenta se trata de una clave que otorgan los bancos a sus usuarios, con el Unico
fin de identificar las transferencias que se realizan por parte del titular de una cuenta.

3. El nimero de cuenta, es un dato imprescindible para realizar transferencias o acceso en linea a
las cuentas, por lo que Unicamente es Util para su titular y las personas que realizan movimientos
de depésito o retiro de esa cuenta en el caracter de deudores o acreedores.

Ahora bien, debe tenerse presente que en el pais se cometen un sin nimero de fraudes bancarios a
través de la falsificacion de cheques o del acceso que ahora permiten las tecnologias a cuentas
bancarias con el uso de la banca por Internet, por lo que los bancos que prestan estos servicios, se han
dado a la tarea de tomar medidas, para disminuir en lo posible la comision de ilicitos.

En este sentido, se busca que disminuir el riesgo en las operaciones bancarias que llevan a cabo los
usuarios, sea una tarea asumida por las instituciones de crédito, por las autoridades responsables de la
materia e incluso por los usuarios de estos servicios, pues en la medida en que se hace efectiva la
proteccion se previene la comision del delito de fraude.

En tal virtud, es de destacar lo dispuesto en el Cédigo Penal del Estado de México:

CAPITULO 1l
USO DE OBJETO O DOCUMENTO FALSO O ALTERADO

“Articulo 173.- Al que dolosamente haga uso de un objeto o documento falso o alterado,
pretendiendo que produzca efectos legales, se le impondra prision de uno a cuatro afios y de
treinta a doscientos cincuenta dias multa.

Se impondréa la misma pena al que dolosamente haga uso de un documento verdadero expedido a
favor de otro como si fuera expedido para si.
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Se impondran de dos a seis afios de prisién y de treinta a trescientos cincuenta dias multa, si los
objetos o documentos fueren oficiales”.

CAPITULO IV

FALSIFICACION Y UTILIZACION INDEBIDA DE TIiTULOS AL PORTADOR, DOCUMENTOS DE
CREDITO PUBLICO Y DOCUMENTOS RELATIVOS AL CREDITO

“Articulo 174.- Se impondran de cuatro a diez afios de prisién y de ciento cincuenta a quinientos
dias de salario minimo de multa al que:

I. Produzca, imprima, enajene aun gratuitamente, distribuya, altere o falsifique tarjetas, titulos o
documentos para el pago de bienes y servicios o para disposicion de efectivo, sin consentimiento
de quien esté facultado para ello;

Il. Adquiera, utilice, posea o detente indebidamente, tarjetas, titulos. o documentos para el pago
de bienes y servicios, a sabiendas de que son alterados o falsificados;

Ill. Adquiera, utilice, posea o detente indebidamente, tarjetas, titulos o documentos auténticos
para el pago de bienes y servicios, sin consentimiento de quien esté facultado para ello;

IV. Altere los medios de identificacion electrénica de tarjetas, titulos o documentos para el pago
de bienes y servicios; y

V. Acceda indebidamente a los equipos de electromagnéticos de las instituciones emisoras de
tarjetas, titulos o0 documentos para el pago de bienes y servicios o para disposicion de efectivo.

Las mismas penas se impondran a quien utilice indebidamente informacién confidencial o
reservada de la institucidon o persona que legalmente esté facultada para emitir tarjetas, titulos o
documentos utilizados para el pago de bienes y servicios.

Si el sujeto activo es empleado o dependiente del ofendido, las penas aumentaran en una mitad.

En el caso de que se actualicen otros delitos con motivo de las conductas a que se refiere este
articulo se aplicarén las reglas del concurso”.

CAPITULO IV
FRAUDE

“Articulo 305.- Comete el delito de fraude el que engafiando a otro o aprovechandose del error en
gue éste se halla, se haga ilicitamente de una cosa o alcance un lucro indebido para si o para
otro”.

“Articulo 306.- Igualmente comete delito de fraude:

(-.)
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IV. Al que obtenga de otro una cantidad de dinero o cualquier otro lucro, otorgandole o
endosandole a nombre propio o de otro, un documento nominativo, a la orden o al portador
contra una persona supuesta o que el otorgante sabe que no ha de pagarlo;

(..)”

Incluso, el Codigo Penal Federal prevé en su articulo 211 bis 4, el acceso ilicito a sistemas de equipos
de informética y el articulo 386, los delitos en contra de las personas en su patrimonio.

Asimismo, el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece:

“ARTICULO 112 Bis.- Se sancionara con prisiéon de tres a nueve afios y de treinta mil a trescientos
mil dias multa, al que:

I. Produzca, reproduzca, introduzca al pais, imprima o comercie tarjetas de crédito, de débito,
formatos o esqueletos de cheques, o en general instrumentos de pago utilizados por el sistema
bancario, sin consentimiento de quien esté facultado para ello;

Il. Posea, utilice o distribuya tarjetas de crédito, de débito, formatos o esqueletos de cheques, o
en general instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, a sabiendas de que son
falsos;

Ill. Altere el medio de identificacién electrénica y acceda a los equipos electromagnéticos del
sistema bancario, con el propésito de disponer indebidamente de recursos econémicos, u

IV. Obtenga o use indebidamente la informaciéon sobre clientes u operaciones del sistema
bancario, y sin contar con la autorizacién correspondiente.

La pena que corresponda podra aumentarse hasta en una mitad mas, si quien realice cualquiera
de las conductas sefialadas en las fracciones anteriores tiene el caracter de consejero,
funcionario o empleado de cualquier institucion de crédito.”

Bajo este orden de ideas, se advierte que existe el riesgo latente de que personas con experiencia en el
manejo de las computadoras puedan acceder a las cuentas bancarias de terceros, con el simple hecho
de poseer ciertos datos como el nombre del titular de la cuenta, el nombre de la institucién bancaria,
mas el nimero de cuenta en donde se tengan depdsitos.

En efecto, entre mas datos de una cuenta bancaria se proporcionen, aumente el riesgo de que se
intente un fraude en contra de los sujetos obligados o que se lleve a cabo la falsificacion de titulos de
crédito.

Este criterio es congruente con lo previsto en el articulo 20, fraccion IV de la Ley, mismo que establece
gue la informacion que ponga en riesgo las actividades para prevenir delitos, se considerara
reservada. En concordancia con lo anterior, el Vigésimo Tercero de los Criterios para la clasificacion de
la informacion publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México —Criterios de clasificacion-, establece en su fraccién IV que
procede la reserva de informacion vinculada con las actividades de prevencion del delito, en caso de
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gue su difusion pueda impedir u obstruir las acciones o medidas implementadas para evitar la comision
de delitos.

Por lo anterior, mantener reservada la informacién relativa a los nimeros de cuenta que se tienen
aperturadas en instituciones de crédito, permite evitar en la medida de lo posible, poner a los bancos y a
los sujetos obligados en estado de vulnerabilidad frente a posibles fraudes y se es congruente con los
esfuerzos de las autoridades legislativas, administrativas y los mismos bancos por detener este tipo de
ilicitos que evolucionan y se perfeccionan con gran rapidez, debido a los avances tecnolégicos.

A mayor abundamiento, la difusion de los ndmeros de cuenta bancarios en los cuales los sujetos
obligados tienen recursos en instituciones bancarias, proporcionaria mayores elementos a ciertas
personas para cometer delitos, como el fraude, acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica
o la falsificacion de titulos de crédito. Es decir, dar a conocer esta informacion permitiria aumentar el
riesgo ya de por si existente de que se cometan delitos contra las instituciones publicas'y con ello, se
causaria un serio perjuicio a su patrimonio y a la prevencién de los delitos, en virtud de que se
aportarian elementos a los posibles delincuentes para cometerlos, elementos con los que de otra
manera —licita- no contarian.

Es decir, si bien es cierto que un probable delincuente podria obtener la informaciéon en comento por
medios ilicitos, también, es obligacion de este Instituto, no permitir el acceso a dicha informacion a
través de medios legales, como el derecho de acceso a informacion publica, cuando con la misma se
aportaran elementos adicionales para la comisién de delitos.

Por otra parte, se debe tener presente que entre los objetivos del acceso a la informacién plasmados en
la Ley, estan promover la transparencia de la gestion puablica y la rendiciébn de cuentas, asi como
contribuir a la mejora de la gestidn publica. Es asi que la publicidad de los nUmeros de cuenta, en nada
abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas. Es decir, la informacién que contribuye para la
rendicion de cuentas es el destino que se dé a los recursos publicos contenidos en dichas
cuentas, sobre los cuales se ha determinado que son publicos y procede conceder acceso al
solicitante.

Por lo anterior, se instruye la entrega de las facturas o documentos donde obren todos los gatos
realizados para el programa de bacheo y de ser necesario se elaboren versiones publicas de los mismos
en donde Unicamente se eliminen ndmero de cuentas bancarios (...)".

Derivado de lo anterior, y ante la falta del acta o acuerdo del Comité de Informacion
correspondiente  EL SUJETO OBLIGADO debera realizar la clasificacion de
informacion de acuerdo a lo previsto para este efecto en la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefala:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando se trae
de informacién clasificada como reservada o confidencial.”
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Por tanto, es necesario afirmar que para que operen las restricciones —excepcionales-
de acceso a la informacion en poder de los Sujetos Obligados se exige actualizar los
supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“reserva de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los
articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado el acuerdo del Comité de
Informacién que clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir con los siguientes
elementos:

I.- Un razonamiento I6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

II.- Que la liberacion de la informaciéon de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la
prueba del dafo). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente
alcance: Por dafio presente: se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha
en que se realiza el andlisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o0 bienes juridicos tutelados en los casos de excepcidon
previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la
difusién de la informacién contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al
interés publico de conocer la informacién; por dafio especifico: se refiere a que
inmediatamente después de la publicacion de la informaciébn es inminente la
materializacién o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipotesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en
caso de publicarse la informacion se causaria un dafio a los intereses juridicos
protegidos por los ordenamientos legales; dafio que no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el
dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se
considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacion se causaria el
dafio (tiempo de reserva).
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Con relacién al inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccién
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta mas que
evidente el hecho de que no se justifica de forma alguna la no entrega por parte de EL
SUJETO OBLIGADO de la informacion solicitada de origen, mas aun cuando no existe
acta o acuerdo del Comité de Informacién que respalde tal cuestion.

Por lo anterior, se estima que se configura en el presente caso una respuesta
desfavorable en perjuicio de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente y fundado el recurso _de revision interpuesto por el

c. I o 0 que se revoca la respuesta de EL

SUJETO OBLIGADO por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de actualizarse la causal de respuesta desfavorable prevista en el
articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX lo
siguiente:

e Copia simple digitalizada a través del sistema electronico SAIMEX de las
facturas pagadas con recursos publicos correspondientes a las partidas 3821,
3822, 3831, 3841 y 3851 del Presupuesto de Egresos 2013 del Ayuntamiento
del 1° de enero al 15 de mayo de 2013.

En caso de que proceda, se debera hacer entrega de la informacién aludida en version
publica mediante acta o acuerdo del Comité de Informacion y conforme al
procedimiento legalmente establecido, en la que se debera testar el nUmero de cuenta
bancaria por ser informacion reservada, en términos del articulo 20, fraccion IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pulblica del Estado de México y
Municipios.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 25 DE JUNIO DE 2013.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO CON VOTO PARTICULAR Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 25 DE JUNIO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01271/INFOEM/IP/RR/2013.

27




