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Recurrente; _
- Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR *

Toluca de Lerdo, Meéxico. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de fecha seis de agosto de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo ge Zef‘u“[;»so de revision

del Sistema de A ‘

OBLIGADO,g é%lf(;ﬂ 5, ¥ /f?de informacién  publica reglstrada con el nldmero

00138!TU?T£TL§I\V72013 mediante la cual solicitd. acceder a la informacion que se

iy
7

“Solicito el tabulador de sueldos para los servidores plblicos del municipio de
Tultitlan Estado de México, asi como el salario que percibe cada uno de los
regidores, el presidente municipal y los integrantes del ayuntamiento.
CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

La obligacién de publicar el tabulador de sueldos no ha sido cumplida por el
ayuntamiento de Nicolds Romero, por io que se requiere dicha informacion en
donde se pueda observar el sueldo de los servidores publicos sefialados, ya que
por su naturaleza, dicho dato debe ser publico no reservado o confidencial’
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MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

II. El diecinueve de junio de dos mil trece, EL. SUJETO OBLIGADOQ, notifico al
RECURRENTE el siguiente requerimiento de aclaracion:

-

“TULTITLAN, México a 49:de junio de 2013

Nombre del solicitante:
Folio de la so

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de , ?ﬁen\\}a y Acceso ala
Informacion Publica del Estado de México y Munici

o
ea

es un concepto muy ampho,;art *‘44\Ley de'iTransparenma y Accesc a la
informac;on Pubhca del [;'.stado*de\Mexmo y Mummplos Por otro lado el

E
salvo sus# gerechos para volver a presentar la sohcntud Jo anterior con
&
fundamento/emla‘ultlma parte del articulo 44 de la Ley invocada.

LIC‘ JO .“GEg}UEISEs VILLEGAS HIDALGO
Respoqﬁ sablé de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

-

Del mismo modo, adjuntd el acta de acuerdo ntimero CMAIP/002/2013 de

veinte de mayo de dos mil trece, respecto del cual sélo se inserta la primera foja: - - -
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lll. El veinte de junio de dos mil trece, EL RECURRENTE, dio cumplimiento al

requerimiento de aclaracién en los siguientes términos:

‘solicito el tabulador de sueldos que aplica en ese municipio, ya que es
informacién publica y una obligacion de conformidad con la ley de la materia,
se requiere saber de forma precisa el salario del presidente municipal,
regidores, sindicos, secretarios, tesorero, directores, <<etc (todos los
integrandes del ayundamiento), el salario por su naturaleza swn gjercicio de
los recursos publicos, no puede ser reservado” o %

Fod \:

_ 0 dg MéXIco y Municipios, se le hace de su
conocimiento que I, 0 b 1.solicitada no corresponde a este sujeto
obligado por lo queide izar Io siguiente:

, donde solicita el tabulador de sueldos que aplica en

URicipio;, sin..em ,%argo nuevamente se informa que esa informacion es
de caractervrese ado En virtud que actualmente la administracion municipal,
atra\ﬁ?& %por f)n estado de inseguridad, derivado de los dltimos
lemes que ha sufrido personal integrante de esta administracion tal
oho'a mano armada y homicidio que se suscité en fechas recientes,
asi come tas multiples amenazas de muerte que han recibido los mismos, por
lo tanto esa informacién se clasifico a efecto de no poner en riesgo su vida y
seguridad, ya que al darse a conocer esta informaciéri se pone en peligro a
los integrantes del Cabildo Municipal al momento de hacerse publica dicha
informacion, pudiendo estos ser objeto de que se ¢cdmentan diversos delitos
en su contra, familiares o bienes propiedad de estos. Se adjuntan actas de
acuerdo correspondientes. HACIENDOLE DE SU CONOCIMIENTO QUE
TIENE EL TERMINO DE 15 DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE QUE
SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESPUESTA DE LA
PRESENTE SOLICITUD, PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION.
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QUEDANDO SALVAGUARDADO ASI su INALIENABLE DERECHO A LA
INFORMACION.

ATENTAMENTE

LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de la Unidad de [nformacion
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN®

Por otra parte, EL SUJETO OBLIGADO, adjunto elg%“ cta de acuerdo namero
CMAIP/002/2013, de veinte de mayo de doi;é mil f?ewéé% gﬁ;camo el diverso
| CMAIP/006/2013, de dieciseis de mayo de este aﬁo@?@raven atendiendo a que

respecto del primer de los documentos CItad9§ enég fgg:;res de esta resolucion se
inserté la primera pagina; por ende, a centmma&@;n%se anexa la primera foja del

acuerdo CMAIP/006/2013: A & -_-w%”’ -----------------------
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V. Inconforme con esa respuesta, el veintiocho de junio de dos mil trece, EL

el siguiente motivo de inconformidad:

‘Se estan negando a entregar informaciéon que por sus@aracterlst:cas es
pliblica. De manera contraria a la ley, clasn‘maron 0% gs:servada la
informacion concerniente al tabulador de sueldog aphc blg a&ﬁ!os@ integrantes
del ayuntamiento. Lo anterior, bajo la justlffcamér;&dewqu \d da“‘F‘Se a conocer
pondria en peligro la vida de dichos serwdoresy’ Eub!ie%‘s No> obstante y de
conformidad con los principios legales en la; materla Ios sueldos de los
servidores "PUBLICOS" son producto deflos*&{écursos "PUBLICOS" que
pagan los contribuyentes, de tal forma, wque\\,ge{nev citidadano estoy en mi
derecho constitucional de acceso a laglnformac:og{de saber en qué se gastan
los impuestos, de cuanto paga cada func:lonano“*" ptbijco. Esto puede verse en
cada una de las paginas de los déimas mumc:pms en donde en su apartado
de ftransparencia se encuentra\’dlcho ~tab”ftiador y el salario de cada
funcionario, desde el premdencla\mummpal hasta jefes de departamento en
algunos casos. Se sohc:ta\s,ea re\}ocada la clasificacion de la informacion
realizada por dicho mun10|p|i;\y se “obligue a entregar la informacién que
esencialmente es "PUBLEICA": Refﬁerzan la inconformidad, el hecho de que
los salarios de los NldOl'eS publlcos pueden ser conocidos desde el nivel

federal hasta e!z«njvel_m c:pal con excepcion de este municipio”

b, B,
- Sl{f{EfO&

R

RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y
se le asigno el nimero de expediente 01382[INFOEMIIPIRR12013, en el que expreso

.OB?LIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion,
dentro del”’pla%’zéf,\i\/f?és dias a que se refieren los nimeros SESENTA 'Y SIETE, asi
Y OCHO, de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de’las Sol;mtudes de Accesc a la Informacron asi como de los Recursos
de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la lLey de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios,
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado el
veintiocho de junio de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del
uno al tres de julio del citado ario, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado; por ende, el administrador del sistema, informé a esta ponencia que no se

presento informe de justificacion, como se advierte del siguiente oficio y archivo:
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_ VI. El recurso de que se trata, se envidé electronicamente al Institufo de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley dela
materia, se turnd a través del SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a
efecto de que formulara y presentara al Pleno el <‘§j[;%yecto de resolucién

correspondiente; v,

d o g h'\‘ﬂh ’ﬂy .
PRIMERO. Competencia. Este] Institufo/ de Transparencia, Acceso a la
rgd Lo 3 &

)

i

.5 S e S N e o
Informacién Publica vy Protecc:o,m@de\xj?%atosﬁlz’érsonales del Estado de México vy
x:x‘qb\ Qc\.,“ Q}« -
Municipios, es competente bare conocer y resolver el presente recurso de revision

interpuesto por EL RECUR \‘Eﬁigf/{kconforme a lo dispuesto en los articulos 6,

- fraccion IV de la Consgi'iti“bié Politiéa de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafo

décimo séptimo, fréceio

de México, 1 fraociér

LSS 74 e -

Ley de Transpargncia-y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
-;’})/;-’@*“‘%tv \%‘{\ o 2 ; .

Municip‘g%sg,f;ﬂ&g&fr@g'caones [, VI, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparen%&,y cceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios.
W

-

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima,
en atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que
formuld la solicitud 00138/TULTITLA/IP/2013 a EL SUJETO OBLIGADO.

-
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-

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles, que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“‘Articulo 72. El recurso de revision se presentarad por escrito ante ia Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo%e\ﬁ dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha ep=-que hé;l@\afectado tuvo
sonocimiento de la resolucion respectlva 3

4,

En efecto, se actualiza la hipdtesis previ é‘fta., ;r} Ee-l precepto legal antes
\ :

transcrito, en atencion a que el acto |mpug,nado :‘}Ie ot :ﬁ’cado al RECURRENTE el

Tt

veintiséis de junio de dos mil trece; por IoiqUe e?%lazo de quince dias habiles que el

numeral 72 de la ley de la materia otorgééi RECURRENTE para presentar recurso
" \a\\\ -x-,»‘

de revision transcurrié del vemtlmete\ & Junio al diecisiete de julio de dos mil trece,

o
AR

sin contar el veintinueve, tréinta de 16, seis, siete, trece y catorce de julio del

mismo afio, por correspender. a:sabados y domingos respectivamente.

revision, queffue elwemhocho de junio de dos mil trece, se concluye que el medio de

@ﬁbr& anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias

By \

se ﬁgé‘fy ere el precepto legal en cita.

mpugnamo@%l

v

hébiles a«qﬂe?f

CUAR 0. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es
procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccidn IV, del

articulo 71, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
...

.

Iil

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso
de revision, en aquelios casos en que EL. RECURRENTE estime que la respuesta
entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis Jundlca citada, en atencién a
que EL RECURRENTE combate la respuesta eqtr““ da\por EL SUJETO

articulo 73 de la Ley de Transparencna\y
de México y Municipios, en até\ncroﬁ’*és

-

2. El salario gue percibe cada uno de los regidores, el Presidente Municipal

y los integrantes del Ayuntamiento.

De la respuesta impugnada, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO,
informé a EL RECURRENTE que la informacion solicitada es de caracter reservado,
en atencion a que actualmente la administraciéon municipal, atraviesa por un estado
de inseguridad, derivado de los Ultimos acontecimientos que ha sufrido personal

integrante de esta administracion tal como el robo a mano armada y homicidio que
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se suscit¢ en fechas recientes, asi como las multiples amenazas de muerte que han
recibido los mismos, por lo tanto, esa informacién se clasificd a efecto de no poner
en riesgo su vida y seguri'dad, ya que al darse a conocer esta informacion se pone
" en peligro a los integrantes del Cabildo municipal, al momento de hacerse publica
dicha informacion, pudiendo estos ser objeto de que se comentan aiversos delitos en
su contra, familiares o bienes propiedad de estos; porf\otra parte, adjunid los
acuerdos CMAIP/002/2013, de veinte de mayo de dos«’ﬁl i

‘Q&K
*?‘a S
&t

E»é”expreso como motivo de

%g
reee \-aSI como el diverso

solicitada bajo el argumento relativo a que se trata de informacion clasificada como

reservada, por los siguientes argumentos:

En primer término, y respecto a la clasificaciéon de la informacion efectuada por
EL SUJETO OBLIGADO es de suma importancia destacar que el procedimiento de
clasificacién de la informacién ptblica, se encuentra previsto ‘en los articulos 19, 20,
21, 22, 23, 29, 30, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y SEIS,
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CUARENTA Y SIETE, de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisidn
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, PRIMERO, CUARTO,

UINTO, SEXTO y OCTAVO, de los Criterios para la Clasificacion de la Informacion
Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y FIdél\Q%’:ﬂiSOS Publicos de ia
Administracién Publica del Estado de Mexico, qu%de su_vlnterpre gglon se obtiene lo

siguiente:

‘5}; i
1. EI Comité de Informacion de los SUJetos\%@bhgados se integra en el caso de

e
los municipios por el Premdente munlclg/al 0 quien éste designe; el

responsable o titular de [a unﬁ:lac{ de in /;macmn asi como por el titutar del

“%\V\ \ g
érgano de control interno. €., ™, }"\

2. El Comité de !nformaé'o‘n de™|
para aprobar, modiflca o.re ocar la clasificacion de la informacion.

SUJetos obligados es el Unico competente,

3. Para el supuesto.;,,de que la informacién solicitada se trate de informacion
. 7 &
&’ la Unidad de Informacion, lo turnara al Comite de

cIaS|f|cada,;
A
lnformac;\on\\pa;‘af

4 E /ac”t’:erdo%vef ‘clasificacién que emita el Comité de Informacion, debera estar
fi nd‘a, y»o,r‘f{otlvado por tanto se expresara un razonamiento logico que

RIS
demuestre que Ia informacion se subsume en alguna de las hipotesis

su analisis y resolucién.

previstas en ia ley, que la liberacién de la informacién puede amenazar el
interés protegido por la ley y la existencia de elementos objetivos que permita
determinar que la difusion de la informacién causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos de excepcion
de la ley.

5. Se ha de senalar el periodo de tiempo por el cual se clasifica, que podra ser

hasta de nueve afios, el cual puede ampliarse por autorizacion del Instituto.
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6. El acuerdo de clasificacion, debera contener ademas los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacion solicitada,
el nimero de acuerdo del Comité de Informacion, el informe al solicitante que
tiene el derecho de interponer el recurso de revision y el plazo para

interponerlo, los nombres y firmas de ios integrantes dei Comite.

fue emitido por el Comité de Informac:oﬁ del SUJETO OBLIGADO, el veinte de

)\?&

mayo de dos mil trece; esto es, por»\ a, {iut@ndad competente; sin embargo, ello es

(\/ B, s

~insuficiente, en virtud de que a trayés d‘e! ‘eitado acuerdo no se sefialo el nombre del

&y
solicitante, requisito |nd|spens‘abie p\}a qUe la clasificacién de la informacién pueda
5

Por otra parts te lo anterior es de destacar que mediante el acuerdo
que se analiza’ se advierte que el Comité de Informacion def SUJETO OBLIGADO
ordend la,elasi icioi “de la informacion publica solicitada a través de solicitud de

informaci b!lcaf/numero 0073/TULTITLANP/2Q13, presentada por el C.
" , persona que es distinta al RECURRENTE en el

asunto gue se resuelve; esto es asi, toda vez que EL RECURRENTE en el medio de

impugnacién al rubro anotado es ¢! C. INIIEEEEEEEGEGEGNGNGNGNGNG oo cnde, lo

anterior nos permite concluir que el acuerdo de clasificacién sobre el que EL
SUJETO OBLIGADO pretende sustentar la negativa a entregar fa informacion
solicitada, no puede surtir ninglin efecto juridico, ya que mediante él se ordend la

clasificacién de la informacion solicitada por persona distinta al RECURRENTE.
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Por ofra parte, [a misma suerte ccrre el acuerdo CMAIP/006/2013 de dieciséis
de mayo de dos mil trece, en atencidn a que aun cuarwdo fue emitido por el Comite
de Informacién del SUJETO OBLIGADO; pero, ro se sefald el nombre del
solicitante, requisito indispensable para que la clasificacion de fa informacién pueda

surtir todos sus efectos.

En las relatadas circunstancias queda desvirtuad "
EL SUJETO OBLIGADO negd la entrega de la informaciéi &l S

f; & MN@ 3
- Ahora bien, es de destacar que el he hcf; d§ que},{EL SUJETO OBLIGADO
SN
hubiese negado la entrega de la informacion sohc:tadad:?%p el argumento relativo a-

,4/,‘_«?,,"‘ "%\\
que se trata de informacién reservada’ /en cqp§ecﬁen0|a asume que la posee y
)

>,

administra. £ RN

Lo anterior es asi, en a‘tencuén\a

/

argumentar en’; acf
\‘m 4 & x.)f"

no puedep-coexXistir#
p l%y ‘\% \\Q\a@;\_“'-{(

S WW 5 . "
En sus@ﬂto a lo anterior, es aplicable el CRITERIO029/10 emitido por el Pleno
del [nstituto Federal de Acceso a la Informacidén y Proteccién de Datos, que sefiala:

“La clasificacién y la inexistencia de informacion son conceptos que no
pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la informacién
no se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que la
dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion.
En este sentido, la inexistencia es una calidad gue se atribuye a la
informacion solicitada. Por su parte, |a clasificacién es una caracteristica que
adguiere la informacién concreta contenida en un documento especifico,
siempre que se encuentre en los supuestos establecidos en los articulos 13 y
14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia informacién Publica
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Gubernamental, para el caso de la informacién reservada, y 18 del mismo
ordenamiento, para el caso de ia informacién confidencial. Por lo antetior, la
clasificacién y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la
clasificacion de informacién implica invariablemente la existencia de un
documento o decumentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva
la ausencia de los mismos en los archivos de la dependencia o entidad de
que se trate.

Expedientes:

4734/07 Pemex Exploracion y Produccion — Juan Pablo Gugr
2936/08 Comisién Federal de Telecomunicaciones ~ AIonso G%w

sero Amparan
ez-Robledo

Verduzco
4781/08 Comision Nacional de Libros de Texto Gratwtos % JAG
Peschard Mariscal . W*{\

5434/09 Administracion Portuaria integral de Ve agruz, S
Jacqueline Peschard Mariscal AN
384/10 Instituto Mexicano del Seguro Soclal \ .

Por otro lado, se afirma que medgant%ios:;cuerdos de clasificacion en que EL

%w

SUJETO OBLIGADO, pretende\%ustehtar su negatlva a entregar la informacién

v
2B

Cabildo municipal 2013-?0152;p<§ro en la solicitud de informacién ptblica de origen,

ademas de sol:cna ref‘%nda mformamon también constituyé materia de solicitud la

relativa al asalage‘*que»perc:ben cada uno de los regidores, Presidente Municipal, asi

como dexlos ipt% {a W:det Ayuntamiento.
) %V
\ T
Ahor\%g%é”n no obstante lo anterior, o conducente es analizar la naturaleza
juridica de la solicitud de informacion publica relativa al tabulador de sueldos para los
servidores publicos del Ayuntamiento de Tultitldn, para tal efecto se citan los
artfculos 115, fraccion [V, penlitimo parrafo, 127, pérrafos primero, segundo,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 125,
parrafos primero y pentltimo, 147, fraccién V, de fa Constitucion Politica del Estado
' Libre y Soberano de México, y 98, fraccién V, de la Ley del trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, que establecen:
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“Articulo 115.

-

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
confribuciones y otros ingresos que las leglslaturas establezcan a su favor, y
en todo caso: ’X

o) Yy

Las legislaturas de los Estados aprobaran las Ieyes €. Ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentq§ pubhc%sfl%géwresupuestos
de egresos seran aprobados por los ayuntamieg §7Con ta%ase@en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos, los ttabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los serv:éio eS. ’gyubhcos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo, 2? d%i“esta -Gonstitucion. _
{rse) 5 3

Articulo 127. Los servidores pubhco’s de la Federamon de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, \deaasus ‘ehtidades y dependencias, asi
como de sus admlnrstramonesapa?éesta”taIes y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y orgamsrﬁbs a“t.ttanomos y cualquier otro ente ptblico,
recibiran una remuneramoﬁ\adecuaga evlrrenunmable por el desempeno de su
funcién, empleo,
responsabilidades. //

Dicha remuneracic sera determmada anual y equntat:vamente en los

x?.

V Las remf.lneracg nes y sus tabuladores . seran publicos, y deberan
especuf:cat;y dlferenc;ar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en

efecttvexccm’éj en‘especie.
o W

“Articulb}125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:
(...)

El Presupuesto debera incluir ios tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constituciéon. -
() | _

Articulo 147. E! Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al -servicic del Estado, los
integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como ios

miembros de los ayuntamientos y demés servidores publicos municipales
: 18 de 30
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recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefic de su
empleo, cargo o comisién, que serd determinada en el presupuesto de
egresos gue corresponda. .

(..)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en
efectivo como en especie.

()

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones gﬂbl%}é\ .

(e} b

XV. Elaberar un catalogo general de puestos ywu%tabul“der anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los’ §jettvos§ae%1as instituciones
publicas, las funciones, actividades y tareas de {os serv;dores publicos, asi
como la cantidad, calidad v responsab|l|dad e?gjrabaj@ el tabulador debera
respetar las medidas de proteccion alsalarloh}estableeldas en la presente ley;
(.Y Vy 7 R

3’

Luego, de la interpretacion smteménca a Jos preceptos legales transcritos, se

.
R S

Jk? %

ST S

f

obtiene que los ayuntamiento, alﬁag\mlnlsfrar Ios ibremente su hacienda, les asiste la
F % N, B0
facultad de emitir anualmente: §u pr su 1esto de egresos, con base en sus ingresos

Pz
»Kf i

d;sponlbles en los que cluir sus tabuiadores desglosados de las

/ \:“w 2

su funcioén, fempjeo ca go o comision, la cual debera ser proporcional a sus

elaborar su taiouiador de sueldos; por ende, esta facultad también le corresponde al
Ayuntamiento de Tultitlan, razon por la cual la informacién solicitada reiativa al
tabulador de sueldos de los servidores pUblicos del referido Ayuntamiento, constituye
informacion publica, en atencién a que la genera, posee y administra EL SUJETO
OBLIGADO en ejercicio de sus funciones de derecho publico, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 11 y 41, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios.
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Por lo tanto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en
entregar el tabulador de sueldos de los servidores publicos del Ayuntamiento de

© Tultitlan para el ejercicio fiscal dos mil trece, sin duda infringid en perjuicio del

Fa

RECURRENTE su derecho de acceso a la informacion publica; por ende, a efecto de

AIRR

resarcir este derecho, se ordena al SUJETC OBLIGADO a entregar via SAIMEX al
RECURRENTE Ia referida informacion publica. \'\“&x

}

ue @erczbe el Presidente

Por otra parte, se analiza el tdpico relatlvo«a}} sala%ﬁ@ &
Munlczpal cada uno de Ios regldores asi comg’ ¢ g ad&un&de los integrantes del
artleulos1 parrafo primero, 3,

3a y}anc:lero del Estado de México y

“Articulo 1. Las dsspossc:ones\de\esteﬁ odlgo son de orden publico e interés

general y tienen por objeto: egularala\actmdad financtera del Estado de México y
municipios, en el amblt_o de'sus. respectivas competencias.

()

Articulo 3. Para efe tos de,,este Caédigo, Ley de Ingresos del Estado y del

Presupuesto de"E 508.5€ entendera por:
) A : .

XXX grg,upyramoép A los pagos hechos por concepto de suelde,
compens ac1o grat:ﬂcacrones habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en,,espe ie yag aiquzer otra percepcion o prestacion gue se entregue al servidor
publ;ce pernh.@u“‘trabajo Esta definicion no sera aplicable para los efectos del
Impu%stc”?{éobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

(.

Articulo 289. ...
Los servidores publicos, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable

por el desempefio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que
serda determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o0 en la
Gaceta Municipal. Ningun servidor ptblico podra percibir cantidad mayor a la del
superior jerarquico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por la
Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupliesto correspondiente.

(..)
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De la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte ql;e
las disposiciones previstas en el Cddigo Financiero del Estado de Mexico y
Municipios, son aplicables a los ayuntamientos; por lo tanto, lo scon al de Tultitlan.

De este mismo modo, sefiaia que por remuner"cién_ se consideran 0S8 pagos
efectuados por concepto de sueldo, compensacmnes,w tatificaciones, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cuaiqmer otra pe{ep 5 %\@ prestacmn que se
entregue al servidor plablico por su trabajo. \

Y también contemplan que todo serv

/;.

percibir el pago de remuneraCtones/« por eL‘ eargo, empleo o comisién que
. desempefian en una institucién. \inLca percepcnon que sera determinado

’v,
-

anualmente en el presupuesto de\egresos- )

los ayuntamlentos

g/
4/»

_"Arﬂcujo» %& on atrlbucrones de los ayuntamientos:

() {c\ AN

XiXe, ¥ %;:\/
l.os Ayunfgmlentos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de

_ cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiere y demas disposiciones
legales aplicables.
Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores plblicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracion municipal, seran determinadas anualmente en
el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos
legales establecidos para todos los servidores publicos municipales...”

\

21 de 30




Recurso de Revision; 01382/(INFOCEM/IP/RR/2013

Recurrente: | N

Institla de Tranepanencis, ALCrso 8 la lnfonmacion Poblica y

i e G e e Sujeto Obligado:  AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

Comisionada Ponente; EVA ABAID YAPUR

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se
encuentra la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada uno de las
personas que mediante un empleo, cargo o comision, presten un servicio personal

subordinado al ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el segundo parrafo, del %@“ﬁt&gulo 351 del Cddigo

Financiero del Estado de México y Municipios qug;estable N
72\
“Articulo 351.. fg” 5; hd
Los Ayuntamaentos al aprobar en forma defm{twa suhpreSUpuesto de egresos, .

deberén publicar en la "Gaceta Municipal* sde mgngra -clafa y entendible, todas
y cada una de las partidas que lo mte”gﬂ;an lastrsmuneraciones de todo tipo
aprobadas para los miembros del ayuntamentoy para los servidores publicos
en general, mcluyendo mandosg%edLos ymsfjpenores de la administracién
municipal, a mas tardar el 25 dafe Sro"del-afio para el cual habra de aplicar
dicho presupuesto...

D
o

e

ﬂ;@__
que lo mtegran»ﬂag

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, como en la Ley Organica Municipal
de esta entidad federativa, son aplicables al ayuntamiento de Tuititldn; asimismo,
que los servidores publicos adscritos al referido ayuntamiento les asiste el derecho

de recibir el page de remuneraciones por el empleo, cargo o comisién que

desempefian.
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Por otra parte, también es necesario citar el artfculo 23 del Bando Mun'icipal

de Tultitlan, que establece: ' "

“ARTICULO 23. E! Gobierno Municipal se deposita y se ejercera por un
cuerpo colegiado denominado “Ayuntamiento”, integrado por un Presidente
Municipal, tres Sindicos Municipales y 16 Regidores electos conforme a las

leyes vigentes.
(.) f% .

i ffm * S,
De la interpretacion que antecede, se adwerté que A;?Lf"ﬁtamié?nto de Tultitlan se

integra por un Presidente Municipal, tres sindicos¥ y?fj leci: %g regidores; por ende, por
0

'sfvv

1y
de, reg ibir el pago de un salario.

7221»

las funciones que desempefian les asiste el der A,\hx
\ S

Pt

i 4

En las relatadas condiciones, este organo eo[egiado advierte que la informacion

solicitada, se trata de mformac:iog&pub reié%*queygenera el Ayuntamiento de Tultitian,
%

“’“sgque desempenan un emp!eo cargo o

i ind
de merito es«deﬁcaracte plblico, en términos de lo dispuesto por los articulos 2
fraccwn”,\/@k@y%j%ée la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de @”&‘”g 'y Municipios.

Por otra parte, es de destacar que el pentltimo parrafo, del articulo 7, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, establece como deber de los sujetos obligados de haber publica toda la
informacion respecto a fos montos y personas a quienes de entreguen recursos

publicos, ya que este precepto legal que establece:
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“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer plblica toda aquella informacién relativaa -
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los |nformes gue dichas personas les entreguen scbre el uso

y destino de dichos recursos.”

Ahora bien, atendiendo a queide la 0 iGitid de informacion publica se

/‘?’?

Iao/mformacmn relativa al salario que

/y% 2,
9

advierte que EL RECURRENTE Solldto )

w& -\:.

permben el Presidente Mumc:lpal\t(es%‘i '_I:d:cos y dieciséis regldores sin precisar el

solzmtud de lnfp”rma
jf” e /;f\ i
m S g B8
ffrﬁ%\ \“\ <’x//
terior, es/ asi, en atencion a que la solicitud de informacién publica fue

presentat'iaf“’l“dfg’élnueve de junio de dos mil trece.

Por los argumentos expuestos, ordena al SUJETO OBLIGADO a entregar al
RECURRENTE via SAIMEX y en version publica del soporte documental
correspondiente a la primera quincena de junio de dos mil trece, en que conste el
salario o las percepciones del Presidente Municipal, tres sindicos y dieciséis

regidores.
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Ikt e Tesntparencis, Acceso s.la informacién Pablica y

PR e e | Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité
de Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacion que

a continuaciéon se citan:

Criterio 01/2003,

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS% CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUbIONxPUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. SJ bleneel””é“rtlcuio 43, fraccion IV,
de la Ley Federal de Transparencia y ll.cce%sc?ﬁs ~a Ig\?%informaclon Publica
Gubernamental establece que debe cIasnfrcarseﬁcome mfb aclon confidencial
fa que conste en expedientes administrativos cuya di Us on pueda poner en
riesgo la vida, la seguridad o la salud de cuagtg\gr pe ﬁo a, debe reconocerse
gue aun y cuando en ese supuestoﬁ,w;:aocig encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de- los Jdores pUblicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establemo e(ﬁ%e] articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida mformaclon como’ una obligacion de trasparencia,
deben publicarse en medios rem&qg“o%ocalég de comunicacién electronica, lo
gue se sustenta en el hecho de . que” el%onto de todos los ingresos que recibe
un servidor publico por des‘arroliar\las%[abores gue les son encomendadas con
motivo del desempeno del\cargo respecto Constituyen informacién publica, en
tanto que se trata de:€ _g"‘ < ‘ones ,qua realiza un érgano del Estado en base con
los recursos que encuentran origen en mayor medida en las contribuciones

aportados poc/los gobernadés

e

Ciamﬂcacronfdeﬂmfogmacnon 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura‘fCarrlIIO"*Anaya 24 de septlembre de 2003, Unanimidad de votos”
»k..:‘ \\/:r/,/ %
'e\ {{f
\a»\ %
Crif .eni‘) | 2.0'2003’”&s
s;f’ ‘ -

T, \}«:&»

“INGRE@OS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De Ia interpretacion sistematica
de lo previsto en los articulos 3° fraccién Ii; 7°, 9% y 18, fraccion |l, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores plbilicos, ya que aun y cuando se irata de datos
personales relativos a su patrimonio , para -su difusién no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposiciéon del publico a
través de medios remotos o locales de comunicacidén electrénica, tanto el
directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales por

puesto incluso el sistema de compensacion.”

25 de 30




Recurso de Revision: 01382/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: NN

st de Transparencla, Aecaso Bia Informackén Pabtica y

ey — Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrilio Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

En efecto, es indispensable destacar que el soporte documental en que
consten las percepciones o el salario del Presidente Municipal, tres sindicos y
dieciséis regidores, que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de entregar sera en
versién publica; esto es, que omitira, eliminara o suprimir a mfarmamén personal de
tos funcionarios como registro federal de contrlbuygntes lfJRP sclave del Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y M %ﬁ“ﬁ %?%S descuentos que se
realicen por pension alimenticia, deducmonesf*es% lé \a:mé‘ te legales o personaies, o

cualquier otro dato que ponga en rlesgoq,,ia Vld\i, segurldad salud de cualquier
. f
© persona. £

G

R ;i-'”' ol A
- N R N
As&frﬁ:%}% <e&ﬁ;\”}\ﬂerszon publica debera dejarse a la vista del RECURRENTE

é?’;nentos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,

los SJQuzentes\é
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina,
de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico, el cargo que
desemperia, area de adscripcion, nimero de empleado y el periodo de la ndmina

respectiva, basicamente.

Por otra parte, conviene destacar que ia version publica ordenada, no se
actualiza en automatico, sino que es necesario que el Comité de Informacion del

SUJETO OBLIGADO emita el acuerdo de clasificacién, el cual ha de cumplir con las
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formalidades previstas en los articulos 19, 20, 21, 22, 23, 29, 30, fraccidn I, de Ja
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, numerales CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y SIETE, de los
| LLineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar ios
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a | ‘*I jformacion Publica del
Estado de México y Municipios, PRIMERQ, CUARTO, U!NTC&SEXTO y OCTAVO,
de los Criterios para la Clasificacién de la Inform @éu lig de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos d la Admmlstramon Publica del

Estado de México, mismo que incluso han SJdO Qg Ia osf’én esta misma resolucién.

};‘)ﬂf‘r A
En conciuswn atendiendo a%u@ETO OBLIGADO, fue omiso en
- entregar la informacion plblica s"gﬁéitada en consecuencia, se revoca la respuesta
entregada, para el efecto ﬁ%ordenany’al SUJETO OBLIGADO a entregar al

o, R,
RECURRENTE, via SAIM/EX%%""’\ N4

¥ oH

A\

1. El tabdl %er&sg% Sueldos del Ayuntamiento de Tultitlan correspondiente al

£ ¢

! jercieid W@a «dds mil trece.

2. Ver |@:Lpublica del soporte documental en que consten las percepciones o
el salario del Presidente Municipal, tres sindicos y dieciséis regidores del
Ayuntamiento de Tuititlan, asi como el acuerdo de clasificacion que emita su

Comité de Informacion.

£ d

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimb,
. fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi

como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios,

este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisin A ﬂmdado el motivo de

inconformidad hecho valer por EL RECURREN E e er:mf

§§del Considerando

.4

Quinto de esta resolucion.

R

SUJETO OBLIGADO a entregar la ir formaclen publica solicitada a través de"\
solicitud con folio 00138/T ULTITLAII/zéTQ_re fafiva:

SEGUNDO. Se revoca, la respuestaz»‘l daw’para el efecto de ordenar <l

“1. El tabulador 3&
correspondiente alﬁ%e lélo ﬂsgal dos mil trece.
2. Versibn ég;@llca deﬁ soporte documental en que consten las

percep:;é@ s,é “g=&l=sgalario del Presidente Municipal, tres sindicos y
diecisei res,,d?ei Ayuntamiento de Tultitlan, asi como el acuerdo

de\& ca@gwf ue emita su Comité de Informacmn

TERCE . REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién del sujeto

- obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de lo

Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso

a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar ios

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

quince dias habiles.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
- conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algy
- perjuicio, podra promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicabl
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de T;ansparencia y Acceso a

: e,g» .
ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD Ef{% DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORM/{CISN PUBI%CA Y PROTECCION DE

-L\.’QK‘

DATOS PERSONALES DE ESTADO DB"MEXIC@Q?MUN]CIPIOS CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ROSE&OE GUENI MONTERREY CHEPOV,
AUSENTE EN LA SESION, EV %B‘AID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO

Ny
MARTINEZ, FEDERICO GL;IZM/IN

W\j{fﬁflAYO COMN VOTO PARTICULAR Y
JOSEFINA ROMAN VERGA&?%Q‘%ENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS
NOMBRADOS, EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA SEIS DE AGOSTOKIEWDééS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO

" DEL PLENO AC/)@JWRRIDO CANABAL PEREZ.

%\W} *

Yo,
ﬁ““ = A

Ausente en la Sesion
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

-5
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AID YAPUR
OMISIONADA

ION DE SEIS DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE,
2/1NFOEMIIPIRR/201 3.

ESTA HOJA CORRESFPONDE A LA RESOLU{
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 0136
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