Recurso de Revisién:  01987/INFOEM/AD/RR/2013

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTEPEC

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos F’ersonales del Estado de

México y Municipios, de fecha veinte de noviembre de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01987/INFOEM/AD/RR/2013, promovido por el c_

- en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE TULTEPEC, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se
procede a dictar la presente resolucién, con ba__s_e en lo _slgwente.

RESULTANDO

l. El once de septiembre de dos mil trece, EL RECURRENTE present6 a través del

. Sistema de. Acceso.a.la Informacién Mexiquense, en.lo.subsecuente .EL SAIMEX,. ... ... ...

ante ElL. SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacién plblica registrada con el
nimero 00001/TULTEPEC/AD/2013, mediante la cual solicitdé acceder a la

informacion que se transcribe:

“SOLICITO DEL AYUNTAMIENTO DE TULTEPEC, DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS -DE PRIMER NIVEL DIRECTORES Y DEMAS DEL MUNICIPIO,
QUIENES CUENTAN CON TITULO Y CEDULA PROFESIONAL, YA QUE EN
SU PAGINA DE INTERNET UNOS CUENTAN CON GRADO DE
LICENCIATURA.” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

Il. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO, fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacion publica.
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I_I[. lnconfo_rme con esa falta de respuesta, el dieciocho de octubre de dos mil trece,
EL RECURRENTE interpuso recurso de revisién, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asignd el nimero de exped:ente 01987IINFOEMIADIRRIZO13 en eI

~ que senald el siguiente acto impugnado:

“A PESAR DE HAVER DADO MAS TIEMPO Y BE HABER TRANSCURRIDO
EN EXCESO EL MISMO, A ESTA SOLICITUD DE INFORMACION NO HAY
RESPUESTA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TULTEPEC” (sic).

Asimismo, EL RECURRENTE expresé como razones o motivos de inconformidad,

las siguientes:

“NEGACION DE LA AUTORIDAD IVIUNICIPAL DE TLTEPEC, MEXICO A
PRESENTAR INFORMACION?” (sic). ' :

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion dentro del

__plazo de tres dias a que se refieren.los numerales SESENTA Y. SIETE y SESENTA... ... 14

Y OCHC de los Lineamientos para la Recepcidén, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente IMagen: - -~ = = = = - - - - o m e oo
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado el dieciocho de
octubre de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL. SUJETO
OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del veintiuno al
veintitrés de ot:t_ubré del afio en curso, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado; en consecuencia, el Administrador del Sistema informé a esta ponencia que
no se presentd informe de justificacion, como se advierte en el siguiente oficio y
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sotctorce. A
Nombre del solicitante:

Falio de la soliatud: 00001/ TULTEPEC/AD/2013

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE -

Administrador del Sistema .

V. El recurso de que se trata se envid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de Ia ley de la
materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a
efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; y
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CONSIDERANDO

- PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
_Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE conforme a lo dispuesto en los articulos 6, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic_anos; 5 .p:'érr_afo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado:- lere y Soberano de México; 1,
fraccién V, 56; 60, fracciones | y VIi; 70; 71; 72; 73; 74; 75y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbfiba del‘Estado de México y Municipios;
10, fracciones | y VIII; 16 y 27 def Reglamento Interior del Instituto de Transparencia

y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios.

--SEGUNDO. Previo-al-analisis.-y-estudio-del asunto;-es-importante -precisar-la materia - - -

de la solicitud para determinar si se trata de una solicitud de acceso a datos
personales, o si es una s_olicitljd de acceso a informacion publica, ello en virtud de
que EL RECURRENTE al momento de formular su solicitud, la realiz6 en el formato
correspondiente a s'olicitud de acceso a datos personales, sin embargo, de la simple
lectura de la misma, se desprende que lo que el entonces solicitante pretendia
realizar, era un'a'solicitud de informacién publica, ello en virtud de que la peticién de
EL RECURRENTE consistio en lo siguiente:

“SOLICITO DEL AYUNTAMIENTO DE TULTEPEC, DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS DE PRIMER NIVEL DIRECTORES Y DEMAS DEL MUNICIPIO,

QUIENES CUENTAN CON TITULO Y CEDULA PROFESIONAL, YA QUE EN

SU PAGINA DE INTERNET UNOS CUENTAN CON GRADO DE
- LICENCIATURA.” (sic).
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Asi tenemos que, los articulos 1, fraccion II; 2, fraccion V; y 3 de la Ley de
Transparencua y Acceso a la Informacnon Pubhca del Estado de MEXICO y Mumclplos

establecen lo siguiente:

“Articulo 1.~ La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo del articulo 5§ de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el gjercicio
de la funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, y tiene como objetivos:

II. Faciltar el acceso de los particulares a la informacién publica, mediante
procedimientos senciflos y expeditos, de maneraoportuna y gratuita;

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Pdblica: La contenida en los documentos que los sujefos
obligados generen en el gjercicio de sus atribuciones;

~Articulo 3.~ La-informacion pablica'generada, administrada-o-en posesion-de-Jog e

Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seré accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

De igual forma tenemos que respecto al Procedimiento de Acceso, los articulos 41,
41 Bis y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Plblica del Estado

de México y Municipios, sefialan lo siguiente:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar

investigaciones.

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacion se rige por
los siguientes principios:

1. Simplicidad y rapidez;
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Il. Gratuidad del procedimiento, y
Ill. Auxifio y orientacion a los particulares”.

Articulo 42.- Cualquier persona, podré ejercer el derecho de acceso a la

. informacion publica sin necesidad de -acreditar su_personalidad ni interés .
Jjuridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion
de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el
Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via electrénica,
a fravés del sistema automatizado de solicitudes respective. Cuando se
realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de
Informacion en el momento, de no ser posible se invitara al particular a
iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podrén ser
recurribles conforme lo establece la presente ley.”_ -

Por su parte, los Lineamientos para la Recepc:on Tramlte y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Muhibipios, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, disponen lo

siguiente:

“UNO.- Los presentes lineamientos tienen como objeto precisar el procedimiento
a seguir por parte de las Unidades de Informacion en cuanto a:

La recepcion, tramite, notificacion y resolucién de las soficitudes de acceso a la
informacion publica;

La recepcion, tramite, resolucién y notificacién de las solicitudes de acceso a
datos personales, modificacién, sustitucion, rectificacion o supresién parcial o
fotal de los mismos que formulen fos particulares;

La recepcion y trémite de los recursos de revision que se interpongan.

CINCO.- Los particulares al presentar sus solicitudes de acceso a informacion
publica, acceso y correccion de datos personales, asi como recursos de revision
a traves del SICOSIEM, el cual le generara su propia clave de acceso, que es
considerada como su firma electrénica y mediante la cual manifiestan su
consentimiento en el uso de dicho SICOSIEM, asi como de consentir que se
“hagan las notificaciones a través del mismo.

NUEVE.- Los Sujefos Obligados, de oficio o a peticion de parte, podran subsanar
las irregularidades u omisiones que observen en la tramitacién de los
procedimientos para el sélo efecto de reqularizar el mismo, sin que elfo implique
que puedan revocar sus propias resoluciones y que siempre se realicen en
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beneficio del acceso a la informacion publica o de la proteccion de los datos
personales.

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitaran las solicitudes de
informacién publica internamente de fa siguiente forma; .
Una vez recibida la solicitud de informacién se analizara su contenido a efecto de
determinar si la misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se
refiere el articulo 43 de la Ley

En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada ifho de los requisitos
de Ley, se solicitara la informacion al Servidor Publico: Habmtado de la Unidad
Administrativa correspondiente.

El Servidor Piblico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacion los documentos que contengan la
mformac;on requerida.

Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitira el oficio de respuesta
correspondiente en donde se debera precisar: - -

El lugar y fecha de emision;
El nombre del solicitante;
La informacién solicitada;

—-Si-la-informacién -solicitada-se refiere a la pablica de oficio;- la direccién -de la
pagina web o el lugar en donde se encuentre disponible.
En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es
posible o, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede
entregar la informacion en la modalidad solicitada;
El costo total por la reproduccion de la informacién, en caso de que asi lo
hubiere solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccion, asi como fa
orientacion respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago
correspondiente;

En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacién
no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra
disponible o se entregara la informacion solicitada;

Los horarios en los cuales estara a su disposicion la informacién solicitada; y
El nombre y firma autografa del responsable de la Unidad de Informacion.

CINCUENTA Y OCHO.- Entregada via SICOSIEM o puesta a disposicion la
informacion se tendré por concluido ef procedimiento de solicitud de acceso a la
informacién publica.”
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Es asi que, si bien es cierto EL RECURRENTE al momento de ingresar su solicitud

lo hizo mediante la via de Acceso a Datos Personales, también lo es que, conforme

a la normatividad aludida en parrafos anteriores, dicha situacion no impide que bajo

el principio de sencillez y celeridad a que hace alusion el articulo 1 de la Ley de la
aln y cuando dicha situacién ha sido abalada por institutos analogos a este Instituto,
como es el caso del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos (IFA}), quien ha emitido criterio 0008/2009 que a la letra dice:

“Las dependencias y entidades deberan dar tramite a las solicitudes aun
cuando la via en la que fueron presentadas -acceso a datos personales o
informacién puablica- no corresponda con la naturaleza de la materia de la
misma. Todas aquellas solicitudes cuyo objetivo sea allegarse de informacién
publica y que sean ingresadas por la.via de acceso a datos personales, asf
como el caso contrario, deberan ser tramitadas por las dependencias y
entidades de conformidad con la naturaleza de la informacién de que se
trate, sin necesidad de que el particular requiera presentar una nueva
solicitud. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley Federal

-..de. Transparencia.y -Acceso-a-la-Informacion-Publica-Gubernamental,-ésta. b

fiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacion en posesion de los Poderes de fa Union, los érganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal, y cualquier ofro érgano
federal. Por su parte, el articulo 4 de la Ley en cita sefiala que enfre sus
objetivos se encuentra el de “proveer lo necesario para que toda persona
pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y
expeditos”. De igual forma, el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la - Informacion Puablica Gubernamental dispone que en la
interpretacion de la referida Ley y de su Reglamento “se deberé favorecer el
principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en posesion
de los sujetos obligados” Considerando lo establecido en los articulos
citados, este Instituto determina que, a efecto de cumplir con los objetivos de
la ley de la maleria y en aras de garantizar el acceso a través de
procedimientos sencillos y expeditos, favoreciendo también el principio
disponibilidad de la informacién en posesién de los sujetos obligados, éstos
deben subsanar los errores en que incurran los particulares al elegir la via por
la que los particulares presentan sus solicitudes. Por consiguiente, en el caso
que los particulares ingresen solicitudes de acceso a datos personales
cuando, en realidad, la informacion solicitada corresponde a informacion
publica, o viceversa, las dependencias y entidades deberan darles el tramite
correspondiente de conformidad con la naturaleza de la informacién
solicitada.
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Expedientes:

1620/07 Secretaria de la Funcion Publica - Alonso Lujambio Irazabal

2350/07 Secretaria de la Funcién Publica - Alonso Lujambio frazébal
. 1856/08 Pemex Refinacion — Alonso Gémez-Robledo V.
4585/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal

2593/09 Instituto Mexicano del Seguro Social — Alonso Gémez-Robledo V”

TERCERO. Interés. El recurso de revision fue iﬁferbdesfo ‘pb'r parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE ‘misma persona que formuié
la solicitud 00001/TULTEPEC/AD/2013 a EL SUJETO OBLIGADO

CUARTO. Oportunidad. El recurso de revisic')n fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que se notifico a EL
RECURRENTE la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentaré por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles,
contados .a partir def dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en

atencidn a los siguientes argumentos:

La solicitud de informacién publica fue registrada el once de septiembre de dos mil
trece; por ende, é! plazo de quince dias habiles a que se refieré el articulo 46 de la
ley de transparencia, para que EL SUJETO OBLIGADO entregara la respuesta,
transcurrié del doce de septiembre al tres de octubre de dos mil trece, sin
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contemplar en el cémputo los dias catorce, quince, veintiuno, veintidos, veintiocho y
veintinueve de septiembre del mismo afio, por corresponder a sabados y domingos

respectivamente, ni el dieciséis de septiembre del afio en curso, por corresponder a

_,Un,dia inhabil de este Ins_tituto, de conformidad con el calendario_oficial en materia

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, publicado en Periédico Oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de

diciembre de dos mil doce.

Es asi que al no haber respondido EL SU_JETO_'O_BL!GADO a la solicitud de
informacién, el plazo de quince dias que el'érticulb-'/_'z de la ley de la materia otorga
a EL RECURRENTE para presentar- recurso de.'re\}isién transcurrio del cuatro al
veinticuatro de octubre de dos mil trece, sin contemplar en el computo los dias

cinco, seis, doce, trece, diecinueve y veinte de octubre del mismo afio, por

,..,Vcorresponder‘,.avsa'badgsn.y_dominggs.,respectjvamente_ e e e o

En ese sentido, al considerar la fecha en que se registré el recurso de revision, que
fue el dieciocho de octubre de dos mil trece, se concluye que el medio de
impugnacién al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias

habiles a'que_' se refiere el precepto legal en cita.

En sustento a lo anterior, es aplicable el CRITERIO 0001-11, emitido por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el periddico oficial del
Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veinticinco de agosto de dos mil once,

pagina seis, Seccion Segunda, que dice:
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“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL - RECURSO DE -
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece
el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia

~ siguiente al en qué tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud

~ sin que se establezca excepcién alguna tratandose de una falta de respuesta
del sujeto obligado. Asi, el articulo 48, parrafo tercero establece que cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 (o siete dias mas si solicitd prorroga), se
entenderd por negada la solicitud y podra interponer .el recurso
correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse ‘respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza a
correr el dia siguiente de aquel en que venza el termino para emitir respuesta
sin gue la lay establezca alguna excepcion a la temporalidad tratandose de

negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.

-.016413/INEOEM/IP/RR/2010,.20. de .enero..de.2011.Mayoria.de.3.Motos.a.2.... i

Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.

01522/INFOEMAP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los
Presentes. Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015!INFOEMIIPIRR12010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos
Ponente: Comis_‘_,ipnado A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/IRR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”

QUINTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata es procedente,

toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién | del articulo 71 de la ley

de la materia, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
1. Se les niegue la informacién solicitada;

Il...

1il....

v..”
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El precepto legal citado establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que se niegue la informacion solicitada.

Siendo asi que en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en
“atencidon a que EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en entregar la respuesta; por lo
tanto, se considera negada la informacion conforme a lo 'previsto en el parrafo
tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencna y Acceso a Ia Informacion Pdblica

del Estado de México y Municipios.

Asimismo, de la revision del escrito de mterpos:cmn se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y
Municipios, en atencion a que fue'presentado' mediante el formato visible en EL
SAIMEX. |

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Con la finalidad de efectuar el analisis
de este asunto, es conveniente sefialar que del andlisis integral de la solicitud de
informacién publica, se aprecia que EL RECURRENTE solicité del Ayuntamiento de
Tultepec, especificamente de los servidores publicos de primer nivel, directores y

demas del Municipio, quienes cuentan con titulo y cédula profesional.

EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de

informacion publica.

En virtud de lo anterior, EL RECURRENTE expresé como razon o motivo de
inconformidad, la negacién de la autoridad Municipal de Tultepec, México a

presentar la informacién solicitada.
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Motivo de inconformidad que resulta fundado en razén de que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en entregar la informacién solicitada, en la que se
__especifique, de los servidores publicos de primer nivel del Municipio, quienes

cuentan con titulo y cédula profesional, por los siguientes motivos:

Como primer punto, es de sefialar que por titulo profesional se considera aquel
documento expedido por una de las instituciones autorizadas y mediante los
requisitos que se exigen en ley, a favor de la persona que ha comprobado haber

adquirido los conocimientos necesarios para ejercer una profesion.

Luego, la cédula profesional es el documento por medio del cual se autoriza

oficialmente a una persona a ejercer su profesion.

-.Aclarado.lo-anterior, se-procede al-estudio de la-naturaleza-juridica-de-la.informacién - o L.

solicitada; esto es, si la genera, posee o administra EL. SUJETO OBLIGADO; para
tal efecto se citan los articulos 3.27 fraccion 1V, 3.28, 3.29 y 3.31 segundo pérrafo
del Coédigo Administrativo del Estado de México, que prevén:

“Articulo 3.27. Son atribuciones de la Secretaria de Educacién, Cultura y
Bienestar Social en materia de profesiones:

IV. Otorgar, negar, revocar o cancelar cédulas de pasante, cédula para
autorizacion del ejercicio profesional, y el registro de asociaciones de
profesionistas;

Articulo 3.28. Todas las profesiones creadas o que lo fueren en el futuro, en
todas sus ramas y especialidades, requeriran titulo y cédula para su ejercicio.

Articulo 3.29. Los titulos expedidos en. el extranjero podran obtener la

revalidacién con apego a lo establecido en Ila reglamentacién
correspondiente.
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Articulo 3.31.

Para efectos de este Titulo se entiende por profesién, a la facultad adquirida a
través de la formacion académica de tipo medio superior o superior, para
. prestar un servicio_profesional, y por profesionista; a la persona que obtenga .
o revalide el titulo legalmente expedido por las instituciones facultadas para
ello; o el extranjero que obtenga la autorizacion para ejercer su profesion en
~la_entidad, de la auforidad federal competente, conforme a las leyes
aplicables.

.y

De los preceptos legales en cita, se obtiene que entre las atribuciones de la
Secretarfa de Educacion, se encuentra la relativa a otorgar, negar, revocar o

cancelar cédulas de pasante, cédula para au_torizaCién del ejercicio profesional.

Asimismo, establecen que todas las profesiones creadas o que llegaran a crearse,
en todas sus ramas y especialidades, para su ejercicio requeriran titulo y cédula.

Por otra parte, es importante sefalar que los titulos expedidos en el extranjero
podran obtener la revalidacion con apego a lo establecido en la reglamentacion
correspondiente.

En este conteﬂxto, conviene precisar que por profesién, se considera la facultad
adquirida a traves de la formacion académica de tipo medio superior o superior, para

prestar un servicio profesional.

Mientras que por profesionista, a la persona que obtenga o revalide el titulo
legalmente expedido por las instituciones facultadas para ello; o el extranjero, que

obtenga la autorizacién para ejercer su profesion en la Entidad.

Por otra parte, es necesario citar los articulos 32, 96, 111 y 113 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, que sefialan:
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“Articulo 32. Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de
Obras Publicas, Director de Desarrollo Econdémico, o equivalentes,
titulares de las unidades administrativas y de los organismos auxiliares
$¢6 deberan satisfacer los siguientes requisitos: "
L. Ser ciudadano del Estado enpleno uso de sus derechos;
ll. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién publica.
1Il. 'No haber sido condenado en proceso penal, por dellto intencional que
amerite pena privativa de libertad;
IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el
tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar
con titulo profesional o experiencia minima de un-aifio en la materia, para
el desemperio de los cargos que asi lo requieran vy en.los otros casos, de
preferencia ser profesional en el area en la gue sea asrgnado

(-0

Articulo 92.- Para ser secretario del ayuh'tarri"ienfo-ée requiere, ademas de los
requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:

I. En municipios gue tengan una poblacion de hasta 150 mil habitantes, haber
concluido ta educacion media superior; en los municipios que tengan mas de
150 mil y hasta 500 mil habitantes, o que sean cabecera distrital, haber

~~concluido-estudios -de-ficenciatura;-en -los municipios de-méas-de 500 -mil e

habitantes y en el municipio sede de los poderes del Estado, tener titulo
profesional de nivel licenciatura;

Articulo 96. Para ser tesorero municipal se requiere, ademas de los
requisitos del articulo 32 de esta Ley:

l. Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a
juicio del ayuntamiento; contar con titulo profesional en las areas
econdmicas o contable administrativas, con experiencia minima de un afio y
con la certificacién de competencia laboral expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su
designacion;

Il. Caucionar el manejo de los fondos en términos de ley;

ll. Derogada

IV. Cumplir con ofros requisitos que sefialen las leyes, o acuerde el
ayuntamiento.

Articulo 96. Ter.- El Director de Obras Publicas o el Titular de ia Unidad
Administrativa equivalente, ademas de los requisitos del articulo 32 de esta
Ley, requiere tener los conocimientos suficientes para poder desemperiar el
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cargo, a juicio del ayuntamiento, contar con titulo en _ingenieria,
arguitectura o alguna area afin o con una éxperiencia minima de un afio.
Articulo 111. La contraloria municipal tendra un titular denominado Contralor,

quien_sera designado por el ayuntamiento a propuesta del presidente
municipal. ,

()

Articulo 113, Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos
que se exigen para ser tesorero municipal, a excepcion de la caucién
correspondiente. : .

(..)"

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que
constituyen requisitos para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de

Obras Publicas, Director de Desarrollo Econdmico o equivalentes, titulares de las

" unidades administrativas y de los organismos auxiliares: ser ciudadano del Estado ™ 7

en pleno uso de sus derechos; no estar inhabilitado para desempefiar cargo,
empleo, o comisién publica; no haber sido condenado en proceso penal por delito
intencional que amerite pena privativa de libertad; acreditar ante el Presidente o ante

el Ayuntamiento, cUan_do sea el caso, tener los conocimientos suficientes para poder

desemperniar el cargo; contar con titulo profesional o experiencia minima_de un
afio en la materia, para el desempefio de los cargos que asi lo requieran y en los

otros casos, de preferencia ser profesional en el &rea en la que sea asignado.
En este mismo contexto, para determinar cuales son los servidores pulblicos de
primer nivel, resulta conveniente citar los articulos 31, 32, 32 Bis y 33 del Bando

Municipal de Tultepec, que establecen: - - == - = e e e e e e e e e
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DE LA ADMBESTRACEN PUBLICA
CENTRALIZADA Y OHSANSKOS pOmI008%
DESCEMTRALEZADDS REGEBTRO O
AUTORDADES AUKLIARES ¥ SERVIBOBES .
S — _ : PURLICOS

camraLoy e e

DE LA ADMBUSTRACION PUBLICA CENTRALIZADA - , -
ARTICULO 31~ Bara ol estudio, placeacibn y despache de 105 asurtos en los diversos ramas de ta

AddededetraciGe PObLce Munteipal, ol Syuntarmdents o Sailiad de las stgnentes degerdentias que
integran La Adeinistracivn Pablice Centratizade -

L SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTD
i TESORERIA MUNICIPAL

B  CONTRALORIA MUNICIPAL

V. DIRECCION DESEGURIDAD PUSLICA Y TRAKSITG MERICIAL

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS o

DIRECCION DE DESARROLLO URBAND _

DIRECCION SURIDICA '

DIRECCION DE AGUA FOTABLE, ALCANTARILLADG ¥ SANEAMIENTO

DIRECCION DE PLANEACION Y EVALUACION 2

DIRECCION D€ PROTECCION CIVILY BOMBERDS

DIRECCHSN DE EDUCACION

DIRECCION DE SERVICICS PUBLICOS

DIRECCION DE ECOLOGIA

JEFATURA DE RECLAMENTOS '

JEFATURA DE FOMENTO AGROPECUARIO

JEFATURA DE FOMENTO ARTESANAL ¥ PROMOCION DE L4 PIROTECNIA

JEFATURA DE RECUBSOS HUMANOS , _

JEFATURA DE GESTION Y APOYO DE REGULARIZACION DE LAPROPIEDAD PRIVADA
IR AT DE PRENCA ¥ OROPNE A T ARIZALICN O LAPROPIEDAD PRIVADA
. LAOFICIALIA MEDIADORA-CONCILIADORA ¥ LAOFICIALIA CALIFICADORA

XNE  DEFENSORIA MUNICIPAL DE DERECHOS HUMANOS

CEREFPER

g

HgEE

-

CAVITULGH e o , ,

OROGANISMO PUBLICO DESCENTRALEADDG SISTEMA MUMCHPAL DIF

ARTICULO 32.- EI Sisterna Municipal BIF es un arganiama pablice descermalizade, con personalitdad
jmﬁﬁk&gﬁp@aiﬁmm progia, de aststencia sociely beneficio calertive, do calicter runigipal, para &
desarodla intagral e la familia, o o objetha de asepurer 13 atescitn pesmanierte & la poblaciin
marginada, heladanse servichos o6 adistencie sacal

Ei Ststema Muricpal BiF-Tulteger, rige seewintencie y coganizacidn jurldice y andbudiones conforme
& 4 Loy gue crea tos Organdomas Piblions Descentralirados oo Asifencls Soxial, de cardcter
runicipal, dessninados Sisternas Munitipales s of Desaerelo Ditepral de la Pamille,

CapituLon e .

DROARIGMO PUBLICO DESTCENTRALIZADG INSTITUTS MUKHGPRAL DE CULTURA
PISHLA Y DEPORTE.

ARTICULO 32 Bis.~ Bl Wstituto Munictpel de Coltura Fisics y Deposte ¢ un oigasiams gablics
descentralizagn, con perseraiidad funidica v parimonio propie, encanads de e apdicacion y
t:;.:;npiﬁm?mw e iz Loy que o Crea, 851 Como de 13 rectoda di la politics e et do cultus fisies
y depoite. .

Ef frattiute Municipet de Culturg Filcy v Deporte Je Telteged, g su existendis ¢ deypniasiian
pariticay atnbudones contoame ale Ley que cres el Drgeeiors Bibiicn ﬁeswm:a&’mé degondrado
fenstitute Musicipat de Coltuea Fisica y Deparse ge Tultepes, Mxitn.

CAPTULO W
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DE LA OFICIALIA DEL RECISTRO Cvi

ARTICULO 33.- Las Oficialla dat Registio Uil que depende de la Secretaria Ceneral de Goblerns gat
Extacta, o 12 encargady Jul registre do bos actos del sgtado Cvil en ol Munizinin

En dolaboradidn v coordinecitn instusional, coadyuva y presls audtin o Apwcemiento en e

;?jfsaéimﬁa e los pacimientos, defunciones v demds sones luritioss gue afectn of estado oivit de
65 persans, PO _ el g = Gl :

La Oficialia del Registrn Civll, an Las funciones de o competencia, se Cifie a las prascripcions
Lodign Civit para el Estaco Libre y Soberanc de Mixicoy R .

Asi, de los preceptos legales insertos se obtiene que p'éra'- el u_"c_hfnplimiento de las
funciones de la administracién pUblica municipal, _':el':-'AyUhtar.hiento de Tultepec se
auxilia de las Dependencias y Organismos Publicos citados en dichos articulos, por
lo que para el caso que nos ocupa, los Ti.tuia,res: de ias"rﬁismas son los servidores
péiblicos de primer nivel a que hace referencia EL. RECURRENTE.

Bajo estas condiciones, se concluye que para desempefiar las funciones de los

Titulares de las Dependencias y Organismos Publicos citados, es necesario cumplir

con los requisitos que a continuacion de cita:

1. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos.

2. No esf_ar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision publica.
No haber _'sidd condenado en proceso penal, por delito intencional que
amé_rite__--p’ena privativa de libertad.

4. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el
tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar

con titulo profesional o experiencia minima de un afo en la materia,

para el desempeiio de los cargos que asi lo requieran y en los otros

casos, de preferencia ser profesional en el area en la que sea

asignado.
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- Ahora bien, considerando que EL RECURRENTE solicité la informacion referente a
que, respecto de los servidores publicos de primer nivel, quiénes cuentan con titulo y
cédula profesional, atendiendo a que para desempefiar algunas de estas funciones
~pUblicas de primer nivel como las de 'Te“'sSré"ro""MJni'éipéi Director de Obras Publicas
y Contralor Mumclpal as: como la de Secretarlo cuando la pob[amon sobrepase los
500 mil habltantes es necesario contar con titulo profesional y en las demas sélo
puede acreditarse la experiencia minima de un afio; razon por la cual se concluye
que en los expedientes laborales de los func:onarlos de prlmer nivel debe existir tal
documento, en su caso con la cédula profesnonal ‘esta por derivar del titulo
profesional; en consecuencia, EL. SUJETO .OBLIGADO posee y administra tai
informacion, razén por la que se actualiza-la -hipétesis juridica prevista en los
articulos 2 fraccion V, 11y 41 de la Ley de ‘Tran§p‘areﬁcia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

En las relatadas condiciones, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso

“en‘entregarla lnformaCIonpubltcasohcutada,smdudamfrmg:oelderechodeacceso ST

a la informacién publica de EL RECURRENTE, por consiguiente, para resarcir este
derecho, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via
EL SAIMEX eﬁ lvéfSién- puablica, el titulo y cédula profesional del Tesorero
Municipal, Diréctor .'de Obras Publicas, Contralor Municipal y Secretario en caso de
que la pobIaCIon de dicho Municipio sobrepase los 500 mil habitantes, asi como de
los demas funcionarios publicos de primer nivel descritos en los articulos 31, 32, 32
Bis y 33 del Bando Municipal de Tultepec, en caso de que éstos hayan presentado

dichos documentos.

La versién publica ordenada tendra por objeto testar (inicamente la fotografia, firma y
clave CURP de los funcionarios; esto es asi, en atencién a que constituyen datos
personales que hacen identificable a la persona, por lo que son susceptibles de ser
- testados con el objeto protegerlos, en términos del articulo 4 fraccién Vil de la Ley de

Proteccidon de Datos Personales del Estado de México.
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Robustece lo anterior el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la
Novena Epoca del Semanar[o Judlmal de Ia Federamon y Su Gaceta Jullo de 2008

‘de rubro y texto siguientes:

“TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA INFQRMACION Pl’lBLIQA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION
, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FiSICAS. Si se toma en cuenta
que la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la
norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que
gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que
sopoertar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se
concluye que los articulos 3o., fraccion'll, y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a Ia Informacién Pablica Gubernamental, al tutelar
sélo el derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y
no de las morales, colectivas o ‘juridicas privadas, no violan la indicada
garantia contenida en el articulo 10. de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la

proteccion de los datos personales se refiere Unicamente a las personas 1

~ fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es
el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no
se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales
porque ambas estan en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion
de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacion del derecho a la intimidad, del cual (nicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana."
En efecto, .la fotografia tanto en el titulo, como en la cédula profesional, es
susceptible de ser testado, en atencién a que la fotografia constituye la reproduccién
fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo
que representan un instrumento de identificacion, proyeccién exterior, y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual; por ende, para
su difusidn se requiere del consentimiento de los individuos; por otra parte, la
fotografia no constituye un elemento que permita reflejar el desempefio, o idoneidad
para ocupar un cargo; ademas, no permite a su titular acreditar ante la ciudadania

que posee los conocimientos propios de su profesion.
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En otros términos, es de destacar que la fotografia consiste en una imagen duradera
de un rostro —en el caso de una persona-, por lo que sin duda refleja y hace publico

En este contexto, el hecho de que la informacion pdblica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su version publica, ello no
implica que esta circunstancia opere en automatico, sino qde es necesario que el
Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpre_ta"c:_ié.rj-éis_te_rﬁéfica a los articulos 19, 25
fraccion I, 29, 30 fraccién Il de la Ley de"”Tra'hspéréncia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y SEIS y
CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision

: .que..deberén...observarmEos...Sujetés;Obli_gados....por laLey de Transparencia.y ACCES0-@ . k.

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, PRIMERO, CUARTO,
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO de los Criterios para la Clasificacion de la
Informacién P_ubzlica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de Ié'Admihistracién Puablica del Estado de México, se concluye que para
que la clas‘iﬁc_écié_n.dé la informacion pueda surtir todos sus efectos juridicos, es
necesario qué‘.wsé? efectle mediante el acuerdo del Comité de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, el cual ha de cumplir con los siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacidn, asi como por el titular del

organo de control interno.

22 de 31




Recurso de Revision:  01987/INFOEM/AD/RR/2013

recurrente: [

e e e e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTEPEC

Comisionada Ponente: - EVA ABAID YAPUR - - -

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el Unico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion.

3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacion
confidencial, el titular de la Unidad de Informacién, lo turnara al Comité de
Informaci6n, para su anélisis y resolucion.

4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comtte de Informacnon debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresara un- razonamlento logico que
demuestre que la informacién se subsume en la hlpOteSIS prevista en la
fraccion | del articulo 25 de la ley de la materia.

5. El acuerdo de clasificacion, debera contener ademas los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la resolucidn, nombre del solicitante, la informacién solicitada,
el nimero de acuerdo del Comité de I_r_lf_o_rmacién, el informe al solicitante que
tiene el derecho de interponer el'récurso de revision y el plazo para
interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacién que EL SUJETO OBLIGADO ha de notificar a EL
RECURRENTE.

En ofra tesitura, paré el s'upuesto de que EL SUJETO OBLIGADO no localice las
cédulas y titUIQs profesionales de los servidores publicos de primer nivel que tienen
la obligacit')'h""aé :presentarlos o de los que sin obligacién de ello asi lo hayan
realizado, deberd emitir el acuerdo de inexistencia, el cual se dicta en aquellios
supuestos en los que si bien la informacidn solicitada la posee y administra EL
SUJETO OBLIGADO, en el marco de las funciones de derecho puablico; sin
embargo, éste no lo posee por las razones que debera expresar a través de un

acuerdo debidamente fundado y motivado.

23 de 31




Inatiiute de

el Dt P i e Y s Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTEPEC

Recurso de Revision:  01987/INFOEM/AD/RR/2013

infoz: Q—

- Comisionada Ponente: -EVA ABAID YAPUR - -

En ofras palabras, hablar de informacién inexistente implica la alta responsabilidad

de explicar a la ciudadania por qué un ente publico que tiene la facultad y el deber

Ademas, materialmente se trata de una negativa de la informacién valida, con

'independencia de las responsabilidades administrativas que pudieran ser

procedentes.

Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente no opera en automatico, pues.héra que pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario cumplir con los fequis:itos" formales que establece la
normatividad en la materia, a saber articulos 29, 30 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inform__acién Pab_lica' del Estado de México y Municipios;
numerales cuarenta y cuatro, asi como, CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Accesoc a la

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, de cuya interpretacion sistematica, se concluye que:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso
de'l@s .M_unicipios, por el Presidente municipal o quien éste designe; el
re“sp'oﬁséble o titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del
érgano de control interno.

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el (inico competente,
para dictaminar declaratorias de inexistencia.

3. Para el mejor cumplimiento de la ley, el Comité de Informacién,
previamente a la declaratoria de mérito, proveera una blsqueda
exhaustiva de la informacién solicitada, en todos los archivos de tramite y
en su caso en el archivo histérico y en cada una de las &reas y

dependencias integrantes del Ayuntamiento.
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4. Enel supuesto de que no se localice la informacion, se procede entonces
a efectuar la declaratoria de inexistencia, mediante un acuerdo
debidamente fundado y motivado, con los requisitos formales: lugar vy
fecha, nombre del sollcﬂante Ia mformamon ‘solicitada, los preceptos
Iegales que sirvieron de sustento para Ia declaratona Ias causas que de

manera particular y concreta que la hubieren g}enerado, se haga del
conocimiento del recurrente que le asistia el derecho a promover recurso
de revision; nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Es aconsejable que en la motivacion se exprese a detalfe la expedicion de oficios y
su correlativa respuesta para generar conv:cc:on ‘en ‘el solicitante que ejercita
validamente su derecho la razon vahda del por que no podra enfregarse esa

informacién publica.

Lo anterior implica que preVIo a em!tlr Ea declaratoria de inexistencia es de suma

mportanma destacar que EL SUJETO OBLIGADO ha de ordenar una busquedamw

exhaustiva y minuciosa en todos y cada uno de los archivos de las Direcciones,
Depaﬂamentos,_:_Je:fafuras;‘en si, en todas areas de que se integra la dependencia
publica, quien' 'una vez efectuada aquélla rendiran sus respectivos informes,
argumentando.los resultados de tal busqueda exhaustiva; oficios que se insiste,
necesariamente deben ser correlacionados en el acuerdo de inexistencia que en su
caso emita el Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO.

Por otra parte, es de suma importancia subrayar que el procedimiento anterior
(declaratoria de inexistencia) no es necesario en aquellos supuestos en los que el
sujeto obligado, reconoce o acepta que en ambito de sus funciones esta generar,
poseer o administrar la informacién solicitada, sin embargo, ningiin documento ha
sido emitido al respecto, es decir cuando se trate Unicamente de un derecho

negativo.
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Bajo estas circunstancias, no s necesario que el Comité efectiie la declaratoria de
inexistencia, sino que basta con la manifestacién expresa que el servidor publico

habilitado formule.

—En efecto, el servidor publico habilitado al -hacer del conocimiento del Titular de la
Informacién que no se ha generado la informacion sohcntada esta realizando un acto

administrativo, el cual tiene la presuncién de ser veraz.

De ahi que ambos procedimientos tienen alcances dlversos ya que por un lado la
declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que EL SUJETO
OBLIGADO generd o poseyod [a informacion solicitada y por alguna razén que debe
expresarse en el acuerdo respectivo, los documentos se extraviaron o se
destruyeron o quedaron lnser\nbles caso en el cual se podria generar una
responsabilidad al no haberse tomado las medidas necesarias para resguardar la

“informacion pablica de "EL SUJETO “OBLIGADO; en cambio, en el segundo |

supuesto, no se cuenta con la informacién solicitada ya sea porque teniendo la
atribucion EL SUJETO OBLIGADO no la ha ejercido, o bien, no la genera en
gjercicio de - k'su's' _é.tribtjciones, lo cual podria generar una responsabilidad
administrativa en el caso de que se sefiale que no se generé y si haya sido

generada la informacion.

En sustento a lo anterior, son aplicables los CRITERIOS 0003-11 y 0004-11,
emitidos por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicados en
el periodico oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de

octubre de dos mil once, pagina cinco, Seccién Segunda, que establecen:
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CRITERIO 0003 1 1

‘INEXISTENCIA, CONCEPTO DE EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fraccion Vill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
~Municipios, permite concluir que [a inexistencia de la informacion en el
derecho de acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los
sugwentes supuestos o

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en
los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generé, poseyé o
administré —cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas
al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion
fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones confendas al Su;eto Obligado éste
debié generar, administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a
la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del
solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen
debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y con
las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

Precedentes:'

01287/INFOEM/IP/RR/2010: Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de
octubre de 2010. Por Unanzmtdad Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov. . .

01379/INFOEM/IP/RR/AI2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesién del 01 de
diciembre de 201 0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo
Martinez. ~ = .

1679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion
3 de febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzméan
Tamayo.

1073ANFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de
mayo de 2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.
1136/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesién 24 de
mayo de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel
Gomeztagle.”

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de los Articulos 29 y 30, fraccién
VIll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado
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de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
" Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnara la solicitud
al Comité de Informacion el cual es el Unico competente para conocer y

deliberar mediante resolucién el dictamen de declaratoria de inexistencia, la. . 1

_.cual tiene como propésito que el particular tenga la certeza juridica de que el
Sujeto Obligado realizd una blsqueda exhaustiva y minuciosa de Ia

_informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité
de Informacién instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las
areas que integran organica o funcionalmente al Sujeto- Obhgado para
localizar los documentos que contengan la informacién .materia de una
solicitud, asi como la de supervisar que esa blsqueda se.lleve a cabo en
todas y cada una de las éreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva
implicara que el Comité acuerde las medidas ‘pertinentes para la debida
localizacién de la informacién requerida dentro de la estructura del Sujeto
Obligado y, en general, el de adoptar cualqurer otra previsién que considere
conducente para tales efectos y velar por. la. certeza en el derecho de acceso
a la informacion,

Bajo el entendido de que dicha bﬂsqu'_eda exhaustiva permitira dos
determinaciones:

1) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y

--de.ser.asi-la.informacion.pueda- entregarse al solicitante-en-la-forma-en-que se- oL

encuenitra disponible, o

2%} Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la
informacién .requerida, por lo gque agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacién y de no encontrarla, el Comité de Informacién
deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado. ’

Aunado a.lo-anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité
de Informacidén debera motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacién, las dreas en las que se instruy6 la busqueda, las respuestas
otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas
aquellas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar
que la informacidn requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril
de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.
00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesién 12 de
diciembre de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.
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a) “Los titulos y en su caso, las cédulas profesionales del Tesorero Municipal,
Contralor Muncipal, Director de Obras Plblicas y Secretario del Ayuntamiento,
~ este ultimo, en el caso de’ que la poblac:on del MUI‘IICIpIO sobrepase los 500
mil habltantes asi como de Ios demas func10nanos de primer nivel descntos

en los articulos 31, 32, 32 Bis y 33 del Bando Munlmpal de Tultepec.
b) El acuerdo de clasificacion que al efecto emita el :Cqmlte de Informacion de

EL SUJETO OBLIGADO. EEE

c) En caso de que no localice la cédula o el ti'tﬁlo'prIOfeéib‘nal de cualquiera de
los funcionarios sefialados, el Comité d:e" Informacién de EL SUJETO,
OBLIGADO, emitird el acuerdo de. memstenma el cual notificara a EL
RECURRENTE.”

TERCERO. REMETASE al Titulaf de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso

“"a'laTnformacién Publica del Estado de México 'y Municipios, y ntimeral SEFENTA de’
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Su;etos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pub!fca del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado: dentro.d_el plazo de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL. RECURRENTE vy hagase de su conocimiento que
en caso de considerar que la presente resolucion le causa algln perjuicio, po
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a |
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios.
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01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Canmiings del Estado de México. Sesion
28 de abrit de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadic A. Sanchez
Henkel Gémeztagle.

. 01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento_de Huixquilucan. Sesién 24 de
mayo 2011. Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.”

En suma, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE, via
SAIMEX, en version publica, los titulos y en su caso,':_cédq_fas profesionales del
Tesorero Municipal, Contralor Muncipal, Director dé ObrasPubhcasy Secretario del
Ayuntamiento, este en el caso de que la poblacién del Municipio sobrepase los 500
mil habitantes, asi como de los demas funcionarios de _pri'r_rier nivel descritos en los
articulos 31, 32, 32 Bis y 33 del Bando ___Muhidipa;I de Tultepec; el acuerdo de
clasificacion que emitira el Comité de informacién de EL SUJETO OBLIGADO; y en
caso de que no localice el titulo o la cédula profesional de dicho funcionarios, el
Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO emitira el acuerdo de
inexistencia, el cual notificars a EL RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, péarrafo décimo séptimo,
fraccion 1V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1; 48;
56; 60, fraccién VII 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundada la razén o moti
inconformidad hecha valer por EL RECURRENTE, en términos del Consjderando

Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE,
via SAIMEX, en version publica la informacion solicitada mediante formato con folio

00001/TULTEPEC/AD/2013, consistente en:
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'ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

" "CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY -
CHEPOV: EVA ABAID YAPUR; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, EMITIENDO
OPINION PARTICULAR; FEDERICO GUZMAN TAMAYO; Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTE DE NOVIEMBRE DQS- MIL TRECE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, I0\,WrPGARKIDO .C‘)A__NABALPEREZ.

VA TERRILYO MARTINEZ
"~ COMISIONADA

(Y S
T
ws Q
IOVJAYTGARRIDO CANABAL PEREZ \’E
SECRETARIO TEEN/CO DEL PLENO L%

ESTA HOJA CORRESPONDE A /A RESOLUZION DE VEINTE DE NOVIEMBRE DE DOS

MIL TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01987/INFOEM/AD/RR/2013.
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