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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01211/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. | G -~ o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del INSTITUTO
MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA Y DEPORTE, en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 16 de abril de 2013 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Nombre de los libros o articulos de revista de las investigaciones que dieron origen a la evaluacién
estandarizada de la capacidad funcional de los alumnos de las 105 escuelas, asi como la publicacién
cientifica de la obra de la metodologia y sus marcos de referencia, al igual las patentes de la marca y de
derechos de autor de la obra, de la metodologia y marcos de referencia, que son usados por el
IMCUFIDE vy la secretaria de educacién del estado de México.

El IMCUFIDE vy la secretaria de educacion del Estado de México, realizan estudios de los alumnos de las
escuelas de educacion béasica, media y superior sobre su capacidad funcional” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00069/IMCUFIDE/IP/2013.

II. Con fecha 8 de mayo de 2013 EL SUJETO OBLIGADO requirié prorroga del plazo
para contestar:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Se autoriza prorroga” (Sic)
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lll. De las constancias que obran en el expediente y tras la revision de EL SAIMEX,
“EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta a la solicitud de informacion.

IV. Con fecha 27 de mayo de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
01211/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“No se ha entregado la informacién.

El tiempo maximo de prorroga ya se cumplio el 20 de mayo 2013”. (SiC)

V. El recurso 01211/INFOEM/IP/RR/2013 se remiti electronicamente siendo turnado, a
través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

VI. Con fecha 29 de mayo de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

“Se adjuntan archivos.”. (Sic)

El Informe Justificado que hace llegar EL SUJETO OBLIGADO, consta de lo siguiente:
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“2013. Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién™

Zinacantepec, Estado de México, a 29 de mayo de 2013
205B110200/MT/093/2013

LIC. ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INFOEM
PRESENTE

Me refiero a la solicitud 00069/IMCUFIDE/IP/2013 de fecha 12/042013 en la cual requieren la
siguiente informacion:

existe en el estado de México la politica publica de evaluacion estandarizada de la capacidad
funcional en las escuelas tanto del estado como publicas, por lo que pregunto nombre, puesto,
funcion y sueldo del responsable de dicho programa, la existencia de licitaciones para dicha
evaluacion, referencia bibliografica de las Investigaciones publicadas que dieron origen a la
metodologia y marcos de referencia. asl como la duracién del curso de capacitacion....... (SIC).

Al respecto le remito a Usted, Ia respuesta que el servidor publico habilitado, entrego a esta Unidad
a mi cargo via oficio:

Se adjuntan archivos.

De antemano le agradezco la atencién que brinda a la presente. Aprovecho para enviarle un cordial
saludo

SECRETARIA DE EDUCACION
NSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA Y DEPORTIE
INIDIA E INFORMACION. PLANEACION PROGHAMA N Y EVALLIA »
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“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

Zinacanlepec, Estado de México, a 24 de mayo de 2013
2] 205B111100/407/2013

Licenciado

Rodolfo Fernando Acevedo Vasquez
Jefe de la Unidad de Informacion,
Planeacion y Programacion
Presente

Estimado Licenciado Acevedo Vasquez,

Me dinjo respetuosamente a Usted, en atencion al oficio namero 205B110200/MT/087/2013 de fecha 22 de mayo
del afto en curso, al respecto me permito informar que se le reitera lo siguiente:

£l IMCUFIDE vy la Secretaria de Educacion, no estan realizando una investigacion para determinar la metodologia
para la obtencion del indice de capacidad funcional. Estan llevando a cabo un Programa de medicion, evaluacion y
prescripcion de ejercicio y recomendaciones nutricionales para lograr que los alumnos puedan disminuir los
niveles de sobrepeso y obesidad.

Dicho programa, se esta piloteando para resolver los aspectos logisticos de su aplicacion generalizada y obtener
los elementos de politica publica (participacidn de maestros, sindicato, padres de familia, etcétera). Por lo que &l
marco de referencia del programa se circunscribe especificamente a los resultados de la Encuesta Nacional de
Salud 2012 que son conocidos por la poblacion en general

Finaimente le informo que debide a los aspectos de confidencialidad y los derechos de marca de capacidad
funcional para programas de Educacion, Deporte y Cuitura, obtener esta informacion cuesta tiempo, razon por la
cual hasta esta fecha se da esta contestacion.

Sin otro particular, aprovecho para enwviarle un cordial saludo
.
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*“2013. Ao del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

Zinacantepec, Estado de México, a 22 de mayo de 2013
205BI10200/MT/087/2013

MARCO CABEZAS ESCARCEGA
SUBDIRECTOR DE CULTURA FISICA
PRESENTE

En alcance al los oficios 205B110200/MT/069/2013 y 205B110200/MT/070/2013, con acuse de
recibo de! area a su digno cargo a las 17:30 horas del dia 18 de abril de 2013, que contienen los
requerimientos ingresados a esta Unidad de informacion, a través del sistema SAIMEX (se anexan
copias), sin omitir que dichas peticiones también fueron turmadas a su tablero, a traves del sistema
antes mencionado el dia 16 de abril de 2013 a las 15:32:54 y 15:43:24 horas respectivamente.

Al respecto le informo que el plazo para dar respuesta a las peticiones en comento, se vencio el dia
20 de mayo de 2013, sin que a la fecha haya respuesta de su parte como Servidor Publico
Habilitado, responsable de ia informacion solicitada y en cumplimiento a el Articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En consecuencia de lo anterior, considero conveniente mencionarie que, derivado de este
incumplimiento podria estar sujeto a lo que establece Titulo Séptimo, de la Ley en matena, por lo
tanto esta unidad a mi cargo, cumple con informar del estatus que guardan dichos requerimientos,
para que en su caso y de no existir inconveniente de su parte, se tomen las medidas necesarias
para solventar esta situacion y exitar posibies sanciones.
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00069/IMCUFIDE/IP/2012

£l dia 16 de abri del 2013 se recibio solicitud de informacion en el Modulo de Acceso a traves del Sistema de
Control de solicitudes del Estado de México, a la cual se Ie asignd el folio 00069/IMCUFIDE/IP/2013, y la cual
consiste en lo siguiente;

nombre de los ibros o articulos de revista de las investigaciones que dieron origen a la evaluacion
estandarizada de la capacidad funcional de los alumnos de fas 105 escuelas, asi como 13 publicacion
cientfica de la obra de la metodologfa y sus marcos da referencia, al igual las patentes de la marca y de
derechos de autor de 13 obra, de la metodologfa y marcos de referencla, que son usados por el imeulide y la
secretarfa de educacion del estado de Mexico,

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION
el imeufide y la secretaria de educacion del Estado de México, realizan estudios e los alumnos de fas
escuelas de educacion basica, media y superior sobre su capacidad funcional

En cumplimiento alo establecido en los artculos 40y 41 de la Ly en la materia e agradeceré remitir a esta
unidad, en un término que no rebiase de cinco dias (23 de ABRIL del presente afto), la informacion solicitada
35 como la documentacion que sustente a respuesta, cuidando de que la misma no esté en los supuestos
de Informacion Clasificada. No omito comentar a Usted que la informacion que nos proporcione nos
permitiré cumplir con lo dispuesto en el capitulo 1V, de la Ley en comento, y en caso contrario, se estarda lo
dispuesto en el Titulo Septimo de misma Ley.
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VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
ara resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C.

h, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VI,

70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion el Informe
Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
otorgada es desfavorable a su solicitud. El andlisis de dicha causal se hara mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva,

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacién. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante el Informe Justificado por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le ha entregado la informacion.

EL SUJETO OBLIGADO no da respuesta a la solicitud de informacion, sin embargo,
en el Informe Justificado sefiala que ElI IMCUFIDE vy la Secretaria de Educacion no
estan realizando una investigacion para determinar la metodologia para la obtencion
del indice de capacidad funcional, estan llevando a cabo un Programa de medicién,
evaluacion y prescripcion de ejercicio y recomendaciones nutricionales para lograr que
los alumnos puedan disminuir los niveles de sobrepeso y obesidad.
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Dicho programa, se esta piloteando para resolver los aspectos logisticos de su
aplicacion generalizada y obtener los elementos de politica publica (participacion de
maestros, sindicato, padres de familia, etcétera). Por lo que el marco de referencia del
programa se circunscribe especificamente a los resultados de la Encuesta Nacional de
Salud 2012 que son conocidos por la poblacion en general.

Finalmente, le informo que debido a los aspectos de confidencialidad y los derechos de
marca de capacidad funcional para programas de Educacién, Deporte y Cultura,
obtener esta informacién cuesta tiempo, razon por la cual hasta esta fecha se da esta
contestacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) El Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO, si atiende en sus términos el
requerimiento formulado en la solicitud de origen.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fracciéon IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse el Informe Justificado proporcionado por EL SUJETO OBLIGADO para
determinar si se atendi6 en sus términos lo solicitado.

Debe sefialarse que en razon de EL SUJETO OBLIGADO Yy la informacién requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
analisis del ambito competencial.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacién con el Informe
Justificado proporcionado por EL SUJETO OBLIGADO:

10
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Solicitud de informacién

Informe Justificado

Cumpli6é o no cumplié

Nombre de los libros o articulos de
revista de las investigaciones que dieron
origen a la evaluacién estandarizada de
la capacidad funcional de los alumnos de
las 105 escuelas, asi como la publicacion
cientifica de la obra de la metodologia y
sus marcos de referencia, al igual las
patentes de la marca y de derechos de
autor de la obra, de la metodologia y
marcos de referencia, que son usados
por el IMCUFIDE y la secretaria de
educacion del estado de México.

El IMCUFIDE y la Secretaria de Educacion no estan
realizando una investigacion para determinar la
metodologia para la obtencién del indice de
capacidad funcional, estan llevando a cabo un
Programa de medicion, evaluacion y prescripciéon de
ejercicio y recomendaciones nutricionales para
lograr que los alumnos puedan disminuir los niveles
de sobrepeso y obesidad.

Dicho programa, se esta piloteando para resolver
los aspectos logisticos de su aplicacion
generalizada y obtener los elementos de politica

X

De acuerdo al Informe
Justificado formulado por parte
de EL SUJETO OBLIGADO no
atiende en sus términos la
solicitud formulada de origen

publica (participacion de maestros, sindicato, padres
de familia, etcétera). Por lo que el marco de
referencia del programa se  circunscribe
especificamente a los resultados de la Encuesta
Nacional de Salud 2012 que son conocidos por la
poblacion en general.

El IMCUFIDE y la secretaria de
educacion del Estado de Meéxico,
realizan estudios de los alumnos de las
escuelas de educacién béasica, media y
superior sobre su capacidad funcional

Finalmente, le informo que debido a los aspectos de
confidencialidad y los derechos de marca de
capacidad funcional para programas de Educacion,
Deporte y Cultura, obtener esta informacion cuesta
tiempo, razéon por la cual hasta esta fecha se da
esta contestacion.

De dicho cotejo se aprecia que la solicitud de origen no fue atendida en sus términos,
razon por la cual es necesario determinar la naturaleza de la informacién de referencia,
de acuerdo con lo siguiente:

Derivado de lo anterior, es necesario sefialar que el acceso a la informacion constituye
un medio necesario para la participacion ciudadana y la proteccion de los derechos
civiles, toda vez que sin una informacién adecuada, oportuna y veraz, la sociedad se
encuentra imposibilitada para participar en la toma de decisiones publicas; por tanto, el
Estado tiene la obligacién de verificar que la informacion proporcionada a la sociedad
en general, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a
la informacion veraz y oportuna, para que todo ciudadano que asi lo requiera, pueda
recibir en forma facil y rapida conocimientos en la materia, ciencia o asunto que sea de
su interés; dicho en otras palabras, las autoridades tienen el deber de abstenerse de
entregar informacion manipulada, incompleta o falsa.

En estas condiciones, el derecho a la informacién comprende las facultades de acceso
a los archivos, registros y documentos publicos; en tanto que el derecho a informar
incluye las libertades de expresion y de imprenta, del mismo modo que el de
constitucion de sociedades y empresas informativas; finalmente el derecho a ser
informado incluye las facultades de recibir informacién objetiva, oportuna y completa.
En tanto que el derecho de acceso a la informacion publica se define como la

11
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prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones
en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o
cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en
una sociedad democrética. El derecho de acceso a la informacion publica es, en suma,
uno de los derechos subsidiarios del derecho a la informacion en sentido amplio o
también puede definirse como el derecho a la informacion en sentido estricto, siguiendo
la linea de la Suprema Corte de Justicia.

Asi, el articulo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, establece que la informacién publica es la
contenida en los documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacién publica lo constituye el conjunto de datos
obtenidos por las autoridades o particulares en el ejercicio de sus funciones de derecho
publico; criterio este que ha sostenido el méas alto tribunal jurisdiccional del pais, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por
la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos
no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan
cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas.
En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacién rige la
obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccién |, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental...”

También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, preveén:
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“Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacidon que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

“Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”.

De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye obligacion de
los sujetos obligados entregar la informacion publica solicitada por los particulares y
que consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando
el principio_de maxima publicidad; obligacibn que unicamente sera restringida en
aquellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos de
lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

En este sentido, el acceso a la informacion publica, es a través documentos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 fracciones V y XV de la Ley de la
materia, que disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Puablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones:

(-.))

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u homélogos; y

(.0).”

Bajo este contexto, la informacion que debe ser proporcionada a EL RECURRENTE,
es la que EL SUJETO OBLIGADO tiene en sus archivos, dando cumplimiento con ello
a lo dispuesto por el articulo 48 de la referida Ley de Transparencia que establece:
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“Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacion publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacién en el lugar en el que ésta se localice.

().

En conclusion, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima
que la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO no cumple con lo dispuesto en
los articulos y principios sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica del Estado de México y Municipios, por lo siguiente:

Si bien es cierto que EL SUJETO OBLIGADO manifiesta que ElI IMCUFIDE vy la
Secretaria de Educacion no estan realizando una investigacion para determinar la
metodologia para la obtencion del indice de capacidad funcional, sino mas bien, estan
llevando a cabo un Programa de medicion, evaluacion y prescripcion de ejercicio y
recomendaciones nutricionales para lograr que los alumnos puedan disminuir los
niveles de sobrepeso y obesidad.

Y que en dicho programa, se esta piloteando para resolver los aspectos logisticos de
su aplicacion generalizada y obtener los elementos de politica publica, por lo que el
marco de referencia del programa se circunscribe especificamente a los resultados de
la Encuesta Nacional de Salud 2012 que son conocidos por la poblacién en general.

También lo es que, EL SUJETO OBLIGADO informa que debido a los aspectos de
confidencialidad y los derechos de marca de capacidad funcional para programas de
Educacion, Deporte y Cultura, obtener esta informacion cuesta tiempo, sin determinar
si es informacion que genera, administra o posee en ejercicio de sus atribuciones, o
también de ser el caso, esta informacion pueda ser susceptible de clasificacion.

Tomando en cuanta esta situacion, si bien el derecho de acceso a la informacion tiene
como excepcion el que se trate de informacién clasificada como reservada o
confidencial en términos de la Ley de la materia, se debe sefialar lo siguiente.

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo seré restringido cuando se trae
de informacién clasificada como reservada o confidencial.”
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Por tanto, es necesario afirmar que para que operen las restricciones —excepcionales-
de acceso a la informacion en poder de los Sujetos Obligados se exige actualizar los
supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“reserva de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los
articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado el acuerdo del Comité de
Informacién que clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir con los siguientes
elementos:

I.- Un razonamiento I6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

II.- Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la
prueba del dafo). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente
alcance: Por dafio presente: se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha
en que se realiza el andlisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o0 bienes juridicos tutelados en los casos de excepcidon
previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la
difusién de la informacién contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al
interés publico de conocer la informacién; por dafio especifico: se refiere a que
inmediatamente después de la publicacibn de la informacion es inminente la
materializacién o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipotesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en
caso de publicarse la informacion se causaria un dafio a los intereses juridicos
protegidos por los ordenamientos legales; dafio que no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el
dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se
considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacion se causaria el
dafio (tiempo de reserva).
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De igual forma, en caso de tratarse de informacion clasificada como “confidencial”, el
articulo 25 de la Ley de la materia dispone:

“Articulo 25, Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I.- Contenga datos personales;
Il.- Asi lo consideren las disposiciones legales; y
lll.- Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considerara confidencial la informaciéon que s encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico. Ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.”

La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.))

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(...)".

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

().

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar
qgue el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacidon que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:
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I Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;
Il Caracteristicas morales;
V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIILI. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio;
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;
XiIlI. Creencia o conviccion religiosa;
Xll.  Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de salud fisico;
XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVIl. El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionadndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion I
del Articulo 12 de la Ley y;

XVIIl. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética”.

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es
absoluta en todos los casos por igual.

17



EXPEDIENTE: 0121 I/INFOEM/IP/RR/2013

. RECURRENTE: I
m ‘ﬁ* C;. SUJETO INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA
: OBLIGADO: FISICA Y DEPORTE
o Parnenane ol e e e | PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Asimismo, y como lo refieren los ordenamientos legales vertidos y de acuerdo a lo
manifestado en la respuesta por EL SUJETO OBLIGADO, para que la negativa de
acceso a la informacion esté debidamente fundada y motivada debe ser considerada
como clasificada por ser informacion confidencial o bien porque sea reservada, a través
del acuerdo o acta del Comité de Informacion y atendiendo el procedimiento que la Ley
determina para este caso.

Como consecuencia de lo anterior, en aquellos casos en que un documento sea
considerado con informacion confidencial o reservada, EL SUJETO OBLIGADO a
través de acuerdo o acta del Comité de Informacion deberé atender el procedimiento
dispuesto por la Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a lainformacién publica s6lo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial”

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I.- Un razonamiento l6gico que demuestre que la informaciéon encuadra en alguna de las hipotesis
de excepcidn previstas en la Ley;

Il.- Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley”.

“Articulo 28. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera contener un
razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de
las hipoétesis previstas en la presente Ley.”.

“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(..)

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

(..)".
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“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:
(-..)
VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
I. Localizar la informacidn que le solicite la Unidad de Informacioén;

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacién
de informacién, la cual tendré los fundamentos y argqumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se encuentre en los
supuestos de informacién clasificada; y

(..)".

Corresponde al Servidor Publico Habilitado elaborar el proyecto de clasificacion a la
Unidad de Informacién, ésta exponerlo al Comité de Informacién y éste confirmar,
modificar o revocar la clasificacion propuesta.

Y en todo caso, adjuntar a su respuesta el acuerdo del Comité de Informacion que
clasifique la informacién como reservada o confidencial.

Por lo anterior resulta claro que EL SUJETO OBLIGADO deberd entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX, la informacién requerida de manera completa, o bien
en su caso, el acta o acuerdo del Comité de Informacién debidamente fundado y
motivado donde se clasifique la informacion como reservada o confidencial.

Con relacion al inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccién
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;
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Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta mas que
evidente el hecho de que la solicitud no se atendi6é en sus términos por EL SUJETO
OBLIGADO.

Por lo anterior, se estima que se configura en el presente caso una respuesta
desfavorable en perjuicio de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se modifica |la respuesta
formulada a través del Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO y son fundados
los_agravios expuestos por el C. | GGG por los motivos y
fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la respuesta desfavorable, prevista en el articulo 71, fraccion
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX lo
siguiente:

e EIl soporte documental que exprese la capacidad funcional para los programas
de educacion, deporte y cultura respecto de lo solicitado de origen.

¢ O bien, en caso de que proceda, el acta o acuerdo del Comité de Informacién
debidamente fundado y motivado donde se clasifique la informacion como
reservada o confidencial.
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TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 18 DE JUNIO DE 2013.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA. CON EL VOTO EN CONTRA DE FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO. IOVJAY| GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 18 DE JUNIO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01211/INFOEM/IP/RR/2013.
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