Recurso de Revision 02030/INFOEM/IP/RR/2013

rm——— Sujeto Obligado: Ayuntamiento de La Paz

Comisionade Ponente: Josefina. Roman-Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veinte de noviembre del afio dos mil trece.

VISTO el expediente electrénico formadoe con motivo del recurso de revision

numero QZQSWOJJNEO,EMHEIRR[ZOJ},_JnteLpue,siowp,or_w.,,,vﬁw,,w,,m,,

I < contra de la respuesta del Ayuntamiento de La KPaz se procede a dictar
la presente Resolucién, y ' I '

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha siete de octubre de dos mil trece, ||

Bl oresentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayuntamiento de La Paz, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a la informacion pL’lincé', | ':‘registrada bajo el ndmero de expediente
00137/LAPAZI/IP/2013, medfante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente: '

“¢A cuédnto asciende el salario neto mensual que percibe cada infegrante del H

* Ayuntamiento? Si existe acuerdo de reserva de informacion, citar el expediente.” (SIC)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de

informacion.

TERCERQO. El veintinueve de octubre de dos mil trece, _

Bl interpuso el recurso de revision, sujeto del presente estudio, en contra del
acto impugnado y con base a las razones o motivos de inconformidad siguientes:
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b s i Sujeto Obligado: Ayuntamiento de La Paz

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Cabe destacar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, se
advierte que el hoy recurrente sefiala como acto impugnado:

“¢A cuénto asciende el salario neto mensual que percibe cada integrante del H
“Ayuntamiento? Si existe acuerdo de reserva de informacion, citar el expediente.? No
existe respuesta en tiempo y forma del sujeto obligado a informar. No existe referencia
alguna sobre acuerdo de reserva de informacion, por lo tanto no exrste expediente def
que se notifique” (SIC) : : :
Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74-de'la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pblica del Estado de. México ¥ Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la presente Resofucnon es la falta de respuesta

del Sujeto Obligado.

Ahora bien._expresa como razones o motivos de

Inconformidad lo siguiente:

“Unicamente se hace referencia sobre ef caso del presidente municipal, no asf del resto

de los integrantes del cabildo, situacion que no justifica el que se esté cumpliendo con

la transparencia obligada def sujeto en cuestién en tanto que se omite la mayor parte

de la informacién” (SIC)
Cabe destacar que el Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacion para
manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
numero 02030/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente
Josefina Roman Vergara, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente.

2de 28
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Recurrento: -

Pt Fl Sujeto Obligado: Ayuntamiento de La Paz
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

CONSIDERANDO

——————PRIMERO: Competencia; Este Institiitc de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personafes del Estado de México y Mumcnplos es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los

‘artfculos: 6, fraccion IV de la Constitucion Politica. de. los. Estados. Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y demmo septlmo fraccion IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56,
60, fracciones ly VI, 71 fraccion I, 72, 73, 74-;'17:5!15; Bis de la Ley de Transparencia

'Y Acceso a [a Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios; 10, fracciones
'y VIIl, 16 y 27 del Reglamento Intenor del Instatuto de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pibilica del Estado de Mex;co y Municipios.

SEGUNDO. Oportumdad y procedlbrlldad Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requasnos de oportunidad y procedibilidad que deben
reunir los recursos de r_evrs_l,on_, mterpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la
Ley de Transparencia y Accéso a la Informacioén Publica del Estado de México y

Municipios.
El recurso de revision fue interpuesto oportunamente atento a lo siguiente:

De conformidad con el articulo 72 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision se
presentara por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente, o via
electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de quince dias habiles, contados a partir det dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Por su parte el articulo 48 de la misma Ley establece que cuando el Sujeto Obligado
no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en ésta, la solicitud

se entendera por negada y el solicitante podra interponer el recurso de revision

 previsto en dicho ordenamiento juridico.

En esa virtud, de conformidad con los referidos preceptos. I"egales se advierte que
una vez vencido el plazo para dar respuesta por parte del Su1eto Obligado, si es el
caso que éste fue omiso en dar contestacion, debe entenderse por negada la
informacion, es decir, se prevéio que en el ambito Jundlco se conoce como negativa
ficta; por.lo que se establece la facultad o derecho dei solicitante o interesado para
impugnar dicha omisiéon o suencm.admimstra‘tlvo, y se determina un plazo para tal
efecto, el cual correrd a partir de la fecha en que fenezca aquel en que el Sujeto
Obligado debi6 atender la solicitud y que al igual que en [os casos en que haya

respuesta sera de quince dias.

Sirve de apoyo el “‘.Cri‘terio' de interpretacion en el orden administrativo namero
0001-11" emitido bor-ACUerdo del Pleno del instituto de Transparencia y Acceso a
la Informabiéh__PL'lblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del-Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
de fécﬁé \feinti"éi:hco de agosto de dos mil once, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA., PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE, £ articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacién
Puablica def Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dfa siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud sin que se establezca excepcién alguna tratédndose de una falta de
respuesta del Sujeto Obligado. Asf, el articulo 48, pérrafo tercero establece que cuando no
se entregue la respuesta a fa solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo
46 (o siete dias mas si solicité prorroga), se entendera por negada la solicitud y podré
interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negaliva comienza a correr ef dia
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de La Paz
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

siguiente de aquel en que venza el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca
alguna excepcién a la temporalidad traténdose de negativa ficta.

Precederites:
015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 votos a 2. Ponente:

Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén. _
01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011, Mayona de 3 votos a 2. Ponente:

Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01522/INFOEN/IP/RR/2010, 20 de enero .de 2011. Por. unamm:dad de los. Presentes. .
Ponente: Comisionada Mirosiava Carrillo Martinez.

Q0015/INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de 2011 Mayona de 2 Votos a 1. Ponente:

Comisionado A. Arcadio Sénchez Henkel. :

00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo de 201 1. Mayor.ra de 3 Votos a 2. Ponente:

Comisionada Miroslava Carrillo Mamnez ' T

De lo anterior se desprende que en e_E caso en particular, el recurso de revision fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, toda vez que el plazo para que el Sujeto Obligado diera contestacion a
la solicitud de informacion fer"aec'ié'él' dia veintiocho de octubre del afio dos mil trece,
mientras que el recurso de revision se presentd via electronica el dia veintinueve
de octubre del éﬁo dos mil tréce, esto es, al primer dia habil.

En ese sentido, af considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la
cual debié de haber dado respuesta a ta misma el Sujeto Obligado, asi como la
fecha en que se interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicién del recurso de revision, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios.
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Protaceldn da Datos ano«n;uc::zl.l;;:m:::?‘?::\aw
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de La Paz
Comisionado Ponente: Josefina Reman Vergara

TERCERGO. Estudio y resolucién del asunto. Primeramente es de sefialar que el
hoy recurrente solicitd lo siguiente: “4A cuanto asciende el salario neto mensual

que percibe cada integrante del H. Ayuntamiento ¢ Si existe acuerdo de reserva de
informacién, citar el expediente.” (sic); sin embargo, el Sujeto Obligado fue omiso

en dar respuesta a dicha solicitud de informacion.

Ante la falta de respuesta del Sujeto Obl:gad_

interpone recurso de revisién ante este Instituto, sefialando como motivo de
_inconformidad el siguiente: “Unicamente . se_hace referencra sobre el caso del
presidente municipal, no asi def resto de Ios :ntegrantes del cabildo, situacion que
no justifica el que se esteé cumpliendo con la transparencra obligada del sujeto en

cuestién en tanto se omite la mayor parte de la informacién”. (sic)

En esas con3|deraC|ones es de sefalar que el articulo 15 de fa Ley Orgéanica
Municipal establece que cada munrcnplo sera gobernado por un ayuntamiento de
eleccién popular directa y.no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el

Gobierno del Estado.
Asig;ismo el a'rtic_ulo 16 del referido ordenamiento legal sefiala:

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciarén su periodo el
1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y
concluirén el 31 de diciembre del aflo de fas elecciones para su renovacion, y se
integrarén por:

1. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el principio de
mayorfa relativa y hasta cuatro regidores designados segun el principio de
representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion
de menos de 150 mil habitantes;

if. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segun el principic de
mayoria relativa y hasta seis regidores designados segtin el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que te ngan una poblacién de mas de 150
mil y menos de 500 mil habitantes;
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de La Paz
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

il. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segin el principio
de mayoria relativa. Habré un sindico y hasta siete regidores segin el principio de
representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion

de mas de 500 mil y' ménds de un millon de habitantes,”y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planiffa segtn el principio
de mavyoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién
de més de un millén de habitantes. '

De lo anterior se advierte que el Ayuntamiento de un IVIu'_nicipfo’ estara integrado por
el presidente municipal, sindico(s) y regidorés electos segun los principios de

mayoria relativa y de representacion proporcional.

En el caso particular del Ayuntamiento de La Paz, el articulo 15 dei Bando Municipal
de La Paz 2013-2015, a la letra dice: '

Articulo 15. El Gobierno y la Administracién del Municipic de La Paz, México,
estan depositados en un Cuerpo Colegiado y deliberante que se denomina H.
Ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal, un_Sindico y Trece
Regidores electos segtin los principios de mayoria relativa y de representacién
proporcional, con las -facultades y obligaciones que las leyes les oforgan, de
cornformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular
del Estado y la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, mismo que resolverd
colegiadamente los asuntos de su competencia, en una asamblea denominada
Cabildo. . :

(Enfasis afadido)

Por lo anterior toda vez que el hoy recurrente solicité saber a cuanto asciende el
salario neto mensual que percibe cada integrante del H. Ayuntamiento de la Paz,
se advierte que se trata del salario neto mensual del Presidente Municipal, Sindico
Municipal vy de los trece regidores que integran dicho ayuntamiento.

Ahora bien, el articulo 12 fraccion il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios dispone lo siguiente:
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Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de La Paz
Comisionado Ponente: Josefina. Roman Vergara

Boaliulo de TrAAIRIFEACIS, ACTHLE 4 Li INORHACION PUBHEy
Protecchon 30 Dutos Pertonales dot £11ao 0o Méska y Wuniciplos

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, -de-manera.-permanente .y actualizada, .de. forma. sencilla, precisa y

entendible para los particulares, la informacion siguiente:

1I. Directorio de servidores piblicos de mandos medios'y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; dafos que deberén sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad pubhca de cada Su;eto Obhgado h

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se deduce que el directorio en materia de transparencia, debe
contener el nombre, nombramiento oficial, puesto funcional y remuneracion de los
servidores publicos de mandos medios y superiores de los sujetos obligados.

En ese tenor y ante la falta de respuesta del sujeto obligado este Instituto consultd
el IPOMEX (lnformacuon Publica de Oficio del Estado de México) de la pagina oficial
del Ayuntamlento de la Paz, México:
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/lapaz/directorio. web, en el cual se advierte que
el Sujeto Obligado tiene publicado los sueldos de tos servidores publicos,
relacionados por cargo o funcién y el sueldo mensual que perciben, tal y como se

advierte de la imagen que se inserta a continuacion:
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e Directorio de Servidores P, X

rramientas  Ayuds

& Inforraidi Pl e Oficko Mokigoanss ~

4
LISTADG D FRACCIONESS

Directorio De Servidores Publicos

T RRACCION

PRESIDENCIA MUNICIPAL

3 [itombre del Servidor Plbico.

Profesion,

] [JUAN 3OSE MEDINA CABRERA

INGENERD

1 Facha de Ingreso.

Hombramieato oficial.

| onio1n063

PRESIDENTE WUNMCIPAL

Adscripeidn.

Pueste Funcional.

PRESIDENCIA RUMCIPAL

PRESIDENTE

| Tcomeo etectrrics.

Lada y Tetéfono Ofclat

i iransparencia@lapazitanaparente. ok A

$6550024

Direceidn.

Ext Fax.

128

PRESIDENCIA RUNICIPAL

| Pe’rc'gpéiunés fjast -

Sueldo Brto,

Aguiralds.

i

Prirng Vacacional

i

Gratificaciones especiales anuales,

24.381.75 l

[}

Efectivamente, de la consulta realizada a la direccidn electronica de referencia, se
advierte que en ésta se encuentra publicado el Directorio de servidores publicos,
en el cual se advierte la siguiente informacion: nombre, profesion, fecha de ingreso,
nombramiento oficial, adscripcion, puesto funcional, sueldo bruto, deducciones,
aguinaldo, prima vacacional, gratificaciones de los servidores ptblicos del

Ayuntamiento de La Paz que a continuacién se mencionan:
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- Presidente Municipal
- Secretario del Ayuntamiento

- Tesorero Municipal

- Contralor Municipal

- Oficial Mayor

- Oficial Conciliador

- Director de Administracion y Finanzas
- Director de Obras Publicas

- . Director de Servicios Publicos

- Director de Seguridad Publica

- Director de Proteccion Civil

- Director de Desarrollo Urbano

- Director de Desarrollo Economico

- Director de Gobernacion

- Director de Co:rhunicac‘iénrsbcial

- Director de Ecologia -

- Directora del Sistema Municipal para el Desarrolio Integfal de la Familia

En _esé -ienor, §i bien es cierto se encuentra publicado el Directorio de servidores
pablicos de mandos medios y superiores en el cual se sefialan entre otras cosas el
puesto, nivel salarial, sueldo base, gratificacién compensacion, total bruto, total
neto, aguinaldo y prima vacacional a que tienen derecho ios mandos medios y
superiores del Ayuntamiento de La Paz, también lo es que no incluye informacién
solicitada por el hoy recurrente ya que no se tiene publicada la relativa al Sindico
Municipal y a los trece Regidores que conforman el Ayuntamiento de La Paz.

Ahora bien, con la finalidad de establecer si el Sujeto Obligado cuenta con dicha
informacion, es necesario remitirnos al Compendio de Formatos del informe
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de La Paz

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Mensual, contenidos en los Lineamientos para la Presentacidn del Informe Mensual
2013, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

(OSFEM), visibles en la pagina oficial de dicho Organo, en el sitio de internet
 http:/fwww.osfem.gob. mx/Documentos/Normatividad/12LinIntinfMen13.pdf, donde
se destaca que dentro de los informes mensuales gue los. Ayuntamientos tienen la
obligacién de rendir, se tiene contemplado prec:samente Ia presentac;on de ia
Informacion referente a la Némina de los Mumc&pios tal y como se muestra con el

formato y el instructivo de llenado correspondiente que se plasman en las

siguientes imagenes: S e
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" Auditorla Especisi de Cumplimiento Financisre
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Departarments de Auditers Fi iery T,

LOGO

MUNICIPIO: "

DEPARTAMENTQDE: ) DEL AL DE’ . i <]
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PERCEPCIONES (12 ” DEDUCCIONES {13)
CLAYE _ CONGEPTO WEORTE  CLAVE -7 CONCEFTO _IMPORTE
L] SUELDO 00300 00 BsENYM - 00.00
] GRATIFICAGION 00000 00 ER 00.00
- AT R o 0 e o
oo EESFERSA 00,00 02 OTRAS ww
[ CREDITC AL SRLARND 00.00 - TOTAL 00.06
o0 OTRAS Bo0s NETO APAGAR DOD (M4}  FIRMADECEMPLEACT (S
TGTAL 00
TOTAL DEL DEPARTAMENTO (€) a0
TOTAL DE LA SUBDIRECCION (17) 0000
TOTAL DE LA DIRECCION 118 [Tui]
ELABORO {19} REWSO {10 TESORERD

1661441
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eix0onh, QuFen reviso ¥ el Tesonsnn, Direcion o2 FNanzas 0 Tesorerd {3) dal DIF, segon oomaaponta.

TETIRAY

14 de 28




Insitutc e Teansparaitin, ATch & 1a lnformatin Publicn y
Prodet K 6 Daloh PHLOMICS S61 $4L30 da Miako y MunicIplos

nf@%@ fg“%“% Recurso de Revisién 02030/INFOEM/IP/RR/2013
Recurrente: _
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En virtud de lo anterior, este Organo Garante considera pertinente analizar lo que

es la némina de los servidores publicos, sefialando asi que es un documento que

permite. .verificar. - el _nombre, cargo, .la. categoria o clase de eéste, -sueldo,.

deducéiones, los conceptos de éstos, sin perjuicio de:que existan datos que
actualicen algun supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede conocer el
monto que se paga a cada servidor plblico en relacién.al cargo que desempefia,
asi como las responsabilidades inherentes a su 'Carg'o coh lo que se beneficia la

transparencia.

A efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacion solicitada, es
conveniente citar lo dispuesto" por los articulos 71 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; 1 parrafo primero, 3, fraccién XXXH
y 289 parrafo cuarto .deI.Cé.dig_d Financiero del Estado de México y Municipios, que

establecen:

“Articulo 71. El sueldo es fa retribucién que la institucion ptiblica debe pagar af servidor
puiblico por los setvicios prestados.”

Ar_‘ﬁcqld 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden pablico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 3. Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y def Presupuesto
de Egresos se entenders por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepfo de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
ofra percepcion o prestacion que se enfregue al servidor publico por su frabajo. Esta
definicién no sera aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;
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Articulo 289. ...
Los servidores ptblicos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el

désemperio de su empléo, cargo ¢ comision de cualquier natlraleza, que  sera
determinada anuaimente en los presupuestos que correspondan, dichas
__remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobiemo o en la Gaceta
Municipal. Ningan servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del supetior
" jerarquico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por.ia Legisfatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordmana que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

‘De la'interpretacion sistematica a los préceptos Te_gales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
son aplicables a los Ayuntamientos; por lo tanto, 10 son al de La Paz.

De este mismo modo, sefiala que por remuneracién se consideran los pagos
efectuados por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o

prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

De -igual forma contemplan gque todo servidor publico, le asiste el derecho de
percibir el -pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comisiébn que
desempefian en una institucion publica; percepcidon que sera determinado

anualmente en el presupuesto de egresos.

Asimismo, se cita la fraccion XiX, parrafos tercero y cuarto del articulo 31 de |la Ley
Organica Municipal del Estado de México, que establece como una atribucién de

los Ayuntamientos la siguiente:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XiX...
Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefalar la

remuneracion de fodo tipo gue corresponda a un empleo, cargo o comision de

cualguiér  naturaleéza, deéterminada conforme a prinCipios ~de "racionalidad,

austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, - igualdad y transparencia,
. sujetdndose a lo dispuesto por el Cddigo Financiero y demads disposiciones legales .

aplicables. ' ' ‘

Las remuneraciones de todo tipo del. Presidente. Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores puablicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracion municipal, seran determmadas anualmente en
el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetarén a los hneam.rentos
fegales establecidos para todos los servidores piblices municipales. .. '

(Enfasis afiadido)

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se
encuentra la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada una de
las personas que mediante un empleo, cargo o comisidn, presten un servicio

personal subordinado al Ayuntamiento.

Ahora bien, e_é necesario citar el segundo parrafo del articulo 351 del Codigo

Financiero'_del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 351...

Los A yuntamiehtos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos,
deberan publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas
y cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo
aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para los servidores ptiblicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a més tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho
presupuesto...”

(Enfasis afadido)
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El precepto legal que antecede, establece como obligacion del sujeto obligado que
una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, éste se publique en la Gaceta

Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
Ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios

y superiores.

Por ello, se concluye que las disposiciones pré\}iétéfé tanto en el Cédigo Financiero
del Estado de Meéxico y Municipios, como en ':Ié,,l__e_y; Organica Municipal de esta
entidad federativa, son aplicables al Ayuntamiento de La Paz; asimismo, que los
servidores publicos adscritos al r_éferido _LA‘yuhtamiento, reciben el pago de

remuneraciones por el empleo, cargo o comision que desempefian.

En las refatadas condiciones, este Organo Colegiado advierte que la informacion
solicitada se trata de’infcjrm'acié'r:i pL"Jblica gue genera el sujeto obligado en razén de
que todas aquellas personas que desempefian un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza que se preste al referido Ayuntamiento, por lo que at efectuar
el pago del $ueld_o 0 remuneracién asignado a cada uno de los servidores publicos

adscritos a aquéi,-’se genera un soporte documental que constituye la némina.

Por lo tanto, es dable considerar que la ndmina contiene informacion que debe estar
al alcance publico, toda vez que la misma esta relacionada a un gasto publico
erogado de recursos publicos, por Io que es evidente que la ciudadania tiene el
derecho de saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones

efectuadas a un individuo al realizar las funciones publicas.

En efecto, todo gasto que realicen las Dependencias de la Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal, debe ser considerada como informacion publica de

18 de 28




Recurso de Revisién 02030/INFOEM/IP/IRR/2013

' Sujeto Obligado: Ayuntamiento de La Paz

Comisionado Ponente: Josefina. Roman Vergara

oficio, ya que se trata del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada
una de ellas para desarrollar la funcion publica que les fue encomendada, situacion

que podemos dilucidar de lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que con relacion a las remuneraciones de los

servidores publicos dispone lo siguiente:

“Articulo 127, L.os servidores publicos de la Federacion, de los Estados, def Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones
y organismos auténomos, y cualquier ofro ente ptblico, recibiran una remuneracién
adecuada e-irrenunciable por-el desempefio-de su-funcién, empleo; cargo o
comisién, que deberéd ser proporcional a sus responsabifidades.

Dicha remuneracién seré determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

1. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en qcﬁvidadés oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serén publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totafidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.” -

(Enfasis afiadido).

De igual forma, tenemos que los articulos 125 penultimo parrafo y 147 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México disponen con respecto

a las remuneraciones de los servidores publicos del Estado, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, fa cual se
formaré de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de fas
contribuciones y ofros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:
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El Presupuesto debera incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujeténdose a lo dispuesto en el articulo
147 de esta Constitucién.”

 “Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del COHSG_[O de
la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de
los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores _publicos _municipales _recibirdn:_una_retribucion _adecuada e
irrenunciable por el desempefio_de su empleo, carqo o comisién, que serd
determinada en el presupuesto de egresos gue corres_gonda

~Las remuneraciones minimas y maximas se determmarén con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos drspombles costo promedro
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en fa prestacion de
servicios ptblicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de
ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente. ”

(Enfasis afiadido).

En virtud de lo anterior, podemos resumir que todos los servidores plblicos ya sean
federales, estéta!es © municipales, tienen el derecho de percibir una remuneracion
que por ley és_ 'irre'n_unciable, por e desempefio del empleo, cargo o comision,
realizado en 'fun_ci()n de sus actividades publicas, las cuales comprenden entre
otrés,‘s_l.{e!dq,' compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo

desempefiado.

Por otra parte, es de destacar que el pendltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Mexico y
Municipios, establece como deber de los sujetos obligados de hacer publica toda la
informacién respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos

publicos, ya que este precepto legal establece:
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“Articulo 7...
Los. sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a

los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que d.rchas personas Ies entreguen sobre e! uso y
“destino de dichos rectrsos.”

(Enfasis afiadido) S

En esta tesitura, se concluye que el pago de‘remuneraciones o sueldo a los
servidores publicos, se efectua con recursos‘p:,t_lbli_cqs;:por tanto, el pago de éstas
constituye informacion publica en términos de.lo.dispuesto por el pentiltimo parrafo

del articulo 7 de la ley de la materia.

Por su parte, el articulo 350 del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, con respecto a la informacion de la némina de fos Ayuntamientos,

sefiala:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dfas habiles, la Secretaria
y las Tc{sqrerias,_enviarén para su anélisis y evaluacién al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

o Informacién patrimonial.
il In'fo'_rmécién presupuestal,
Jil. informacién de la obra publica.

IV. Informacién de némina.”
(Enfasis afiadido).

En concatenacién a los articulos anteriores, tenemos que la fraccién il del articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacidén Publica del Estado de
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México y Municipios, establece cual es la informacion plblica que deben tener
actualizada los sujetos obligados, mismo que a la letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
_efectrdnico _de manera permanente y. actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con
lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberén sefialarse de forma
independiente por dependerncia y entidad pablica de cada Sufefo Obligado;”

(Enfasis afiadido)

Es asi que de conformidad con el articulo 12 fraccion |l de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y los articulos
3 y 350 del Cddigo Financiero citados anteriormente, la remuneraciéon de los
servidores pulblicos debe ser informacion publica de oficio, ya que se trata de
informacion que.gerieré, poéee o administra el sujeto obligado en ejercicio de sus
funciones dé derecho publico, tal y como lo establecen los articulos 2 fraccion V y
11 de la Ley de la materia, y por ende, debe estar al acceso de cualquier persona
ain y"_'éu,anqlo no exista una solicitud de por medio, de ahi que el sujeto obligado
tiene la obligacion de entregar la némina al particular en ejercicio de su derecho a

la informacion a través del SAIMEX.

Por los argumentos expuestos, y toda vez que el recurrente refirié en su solicitud
que requeria saber a cuanto asciende el salario neto mensual de cada integrante
del Ayuntamiento y no sefialé el periodo tomando en cuenta que su solicitud de
acceso a la informacién fue ingresada el siete de octubre de dos mil trece, resuita
procedente ordenar al Sujeto Obligado a entregar al recurrente via el SAIMEX y en
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version publica la némina correspondiente a la segunda quincena del mes de
septiembre de dos mil trece, respecto del Sindico Municipal y de 1os trece regidores

que integran el Ayuntamiento de La Paz,

Sirve de apoyo a lo anterior por anaio.gia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacion que a

continuacion se citan:

Criterio 01/2003.-

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PIJB!.ICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
" PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELL0OS. Si bien el arficulo 13, fraccién 1V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse como informacion - confidencial fa que consfe en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualguier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores
publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecic en el articulo 7 de
ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que
recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con
motive del desempefio del cargo respecto, Constituyen informacién publica, en tanto
que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos
que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los
_gobernados.

Clasiﬁcécién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De Ia interpretacién sistemética de lo previsto en los
articulos 3% fraccion Il; 7° 9°y 18, fraccidn Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental se advierte que no constituye
informacién confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores ptiblicos,
ya que aun y cuando se trata de dafos personales relativos a su patrimonio , para su
difusién no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en
términos de los previsto en el cifado ordenamiento deben ponerse a disposicidn del
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plblico a través de medios remotos o focales de comunicacion electrénica, tanto el
directorio de servidores piblicos como las remuneraciones mensuales por puesto
incluso el sistema de compensacién...”

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
-Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.,

Es indispensable-destacar quela-némina que-el-sujeto obligado-tiene el deber-de
entregar, debera enfregarse en versioén pub!icé,__esto'_ﬁé'sl,'que 6mitiré, eliminara o
suprimira la informacién personal de los funcmnanos -cgrﬁ"b Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica de Registro ‘de Poblacion, clave del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y“Mun_iéipios, los descuentos que se
realicen por pensién alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales,
nimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad,

salud de cualquier persona.

En efecto, toda la informacidn relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion Vil de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se frata de informacion confidencial que debe ser protegida por los
su}etb__,s____obligad_ps;'Ien ese contexto todo dato personai susceptible de clasificacion

debélser'p\ro't'egido.

Asimismo, de [a version plblica debera dejarse a la vista de la recurrente los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de
gasolina, de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor piblico, el cargo
que desempefa, area de adscripcion, nimero de empleado y el periodo de la

nomina respectiva, basicamente.
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mediante su Comité de Informacion, en términos del articulo 30 fraccion I de_.'a

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los. datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectlvo objeto de ias versiones
publicas que se formulen y se pongan a diSpOS!CIOI’] del recurrente, debiendo

notificar dicho Acuerdo al recurrente.

En consecuencia, resulta procedente ordenar al sujeto obligado entregar al
recurrente via el SAIMEX y en version publica la némina correspondiente a la
quincena segunda del mes de septiembre de dos mil trece, del sindico municipal y

de los trece regidores que integran el Ayuntamiento de La Paz.

Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que el hoy recurrente no sefiald
fecha especiﬁca respecto de la cuai requiere la informacion, por lo que es necesario
precisar o conducehte. Al respecto, éste Instituto ha determinado como criterio
reiterado queen tales casos, es decir, cuando el peticionario sea omiso en sefialar
la fecha 0 penodo de la informacion requerida, el Sujeto Obligado debera entregar
la actualizada a la fecha de la solicitud de origen, es decir la del ejercicio de dos mil

trecq.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Mexico y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién |, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
recurrente, ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE LA PAZ, SUJETO OBLIGADO,
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S Recurrente: I

o Sujeto Obligado: Ayuntamiento de La Paz

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00137/LAPAZ/IP/2013 y dé

cumplimiento a [a resolucion en términos del presente Considerando.

Por lo expuesto y fundado, se resueive:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el presente recurso de.revision y fundadas las

razones o motivos de inconformidad hechos valer poi‘_

SEGUNDOQ. Se ORDENA al Ayun‘tamiénto de La:Paz, Sujeto Obligado, atienda la
solicitud de informacion 00137/LAPAZ/IP/2013 y en términos del Considerando

Tercero HAGA ENTREGA |G A sAIMEX de:

“La nomina correspondiente a la segunda quincena del mes
de septiembre de dos mil trece, del Sindico Municipal y de los
trece Regidores que integran el Ayuntamiento de La Paz.”

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objet@

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unida
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico ¥
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de La Paz
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE

ACCESO A LA INFORMACION AS| COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
- QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SWUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico. OflClal.de[ Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Goblerno de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados medlante artlculo CUARTO TRANSITORIO
de . los. “Lineamientos -por los gue. se. establecen -las. Politicas, Criterios .y
Procedimientos que deberan observar los- su1etos obligados, para proveer [a
aplicacion e Implementacién de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México, que expide el Pleno del Instituio de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y
Municipios” publicados en el ..Per,_iédiCo Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,
dé cumplimiento.a lo ordehado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a

este Institqto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimie

de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO
presente resolucion, asi como, que de conformidad con lo establecido en el artigulo
78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
Mexico y Municipios, podra impugnar la presente resolucion via Juicio de Amp

en los términos de las leyes aplicables.
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Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de La Paz

Comisionado Ponente: Josefina Romén Vergara

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENC DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
 MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUEN!
MONTERREY CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
VEINTE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL T . ANTE EL SECRETARIO

ABAID YAPUR
ISIONADA
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