Recurso de Revision:  01980/INFOEM/IP/RR/2013

e ———— Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

- Toluca. de Lerdo, México.- Resolucién: del-Pleno -del Instituto- de - Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de

Mexico y Municipios, de uno de noviembre del afio dos mil trece.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

nimero-01980/INFOEM/IPIRRI2013; interpussto por ef_*—

-en contra de respuesta del Ayuntamlento de Ecatepec de Morelos, se

procede a dictar la presente Resolucion, y
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha nueve de septiembre del afio dos mil trece el e
I ‘p_\r.‘céé'eht_é'__:,a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense ‘(SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, Sujeto Obhgado sol:mtud de acceso a la informacién plblica, registrada
bajo el numero de expedlente 00253IECATEPECIIPIZO13 mediante la cual solicité
ie fuese ent_regad_o a.tra_ves del SAIMEX, lo siguiente:

: “sblici_to copia'simple digitalizada a través del sisterna electrénico saimex de los
recibos de némina de los integrantes del cabildo y directores de 4rea del
ayuntamiento correspondientes a la segunda quincena de agosto de 2013.”
(Sic)

SEGUNDO. En fecha primero de octubre de dos mil trece, el Sujeto Obligado, hizo
el conocimiento del hoy recurrente que el plazo de quince dias habiles para atender
la solicitud de informaciéon 00253/ECATEPEC/IP/2013, fue prorrogado por siete
dias.
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

.TERCERO. El dia diez de octubre de dos mil trece, el Sujeto Obligado, a través del
SAIMEX, dio respuesta a la solicitud de informacion en los términos siggi?ntes:

“ECATEPEC DE MORELQOS, México a 10 de Octubre de 2013

Nombre del solicitante:
Folio de Ia solicitud: 00253/ECATEPEC/IP/2013

En respuesta a la sohcrtud recibida, nos permitimos hacer de su conoc:mrenfo que con
fundamento en ef articulo 46 de la Ley de Transparenc:a Y Acceso .a la Informacién
Publica del Estado de México ¥ Municipios, le confestamos que

Hégase del conocimiento al Ciudadano que en atencién a
su - solicitud con namero de folio 00253/ECATEPEC/IP/2013, me permito muy
atentamente informarle que: La informacién que ‘solicita es visible en el portal
electrénico http://www.ecatepec. gob. mx/transparenc:a/orgamgrama php. No omito
mencionar que en el caso de no satisfacer las necesidades de su solicitud, dicha
informacidn debera consultarla via in situ. Para lo cual debera agendar una cita para
acudir a la Unidad de Transparencia, ubicada en Av. Juérez s/n, Colonia San Cristébal
Centro, C.P. 55000, planta ‘baja def Palacio Municipal, lo anterior con fundamento en el
artfculo 46 'y 48 de la Ley. de Transparenc.ra y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios. Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE .

C.LUIS JONA THAN SILVA CHICO

Responsable de fa Unidad de Informacion
AYUNTAMIEN_T.O DE ECATEPEC DE MORELOS”

(Enfasis afiadido)

CUARTO. EI dieciocho de octubre del afio dos mil trece, el _
_ interpuso el recurso de revisién, sujeto del presente estudio, en
contra del acto impugnado y con base a las razones o motivos de inconformidad

que mas adelante se precisan.
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..Cabe destacar. que en el expediente electronico que por-esta via se analiza, esta -~ - - -}

autoridad advierte que el hoy recurrente sefiala como acto impugnado:

INFORMACION ENTREGADA NO CORRESPONDE A LA SOLICITADA Y CAMBIO
INFUNDADO EN LA MODALIDAD DE ENTREGA.”

No obstante lo anterior, en términos del artlculo 74 de la. Ley de Transparencia y
'Acceso a la Informacién Pblica del Estado de: Mexnco Y- MunICIPIOS -este Instituto

precisa que el Acto Impugnado es la respuesta del Su;eto Obllgado

Ahora bien, el ahora recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad

los siguientes:

‘LA INFORMACION QUE EL SUJETO OBLIGADO PONE A DISPOSICION DEL
SOLICITANTE MEDIANTE UNA. LIGA ELECTRONICA A TRAVES SISTEMA SAIMEX
NO CORRESPONDE A LA EXPRESADA EN LA SOLICITUD, TODA VEZ UNICAMENTE
SE PROPORCIONAN TABULADORES SALARIALES Y NO LOS RECIBOS DE NOMINA
SOLICITADOS: 'POR" L.O “CUAL DEBE CONSIDERARSE COMO INCUMPLIDA LA
ENTREGA DE LA INFORMACION REQUERIDA, LA CUAL SE SENALA DE MANERA
MUY PRECISA EN LA PETICION DE INFORMACION PRESENTADA. POR OTRO
LADO, -EL SUJETO OBLIGADO OFRECE LA CONSULTA IN SITU DE LA
INFORMACION REQUERIDA, LO CUAL REPRESENTA UN CAMBIO INFUNDADO E
INMOTIVADO £N LA MODALIDAD DE ENTREGA, LA CUAL AFECTA EL DERECHO A
LA INFORMACION DEL SOLICITANTE AL VIOLAR LOS PRINCIPIOS DE MAXIMA
ACCESIBILIDAD DE LA MISMA, TODA VEZ QUE UNA CONSUTA IN SITU IMPLICA
CONDICIONANTES DE DESPLAZAMIENTO, HORARIO Y GASTO DE RECURSOS.
POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA, EN
LOS MISMOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA PETICION.”

Cabe destacar que el veintitrés de octubre de dos mil trece, el Responsable de la
Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, rindié el Informe

de Justificacién en los términos siguientes:
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"Ecatepec de Morelos Estado de México, a 22 de Octubre de 2013 .

INFORME JUSTIFICADO DEL RECURSO DE REVISION: 01980/INFOEM/IP/RR/2013

SOLICITUD DE INFORMACION: 00253%/ECATEPEC/IP/2013

TIPO DE SOLICITUD: INFORMACION PUBLICA

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL
ESTADO DE MEXICO

En atencién al Recurso de Revision 01980/INFOEM/.'P/RR/2013 de fecha dieciocho de
octubre del dos mil trece, registrada a través de Internet, directamente en el Sistema de
‘Acceso  a la Informacién Mexiquense (SAIMEX); rnconforméndose en contra de fa
respuesta emitida por esta Unidad de Informacién a la. sohc:tud de acceso a la informacién
00253/ECATEPEC /IP/2013 de fecha 9 de- Septlembre ‘del 2013, la solicitud fue
respondida al recurrente en tiempo y forma. -segun la‘ley de la materia al inicio de la
peticién, toda vez que este solicité lo s;gu:ente ¥y que a Ia letra dice:

'solicito copia simple d:g:tahzada_‘ a___.-traves del sistema electrénico
saimex de los recibos de nomina de los integrantes del cabildo y
directores de area del ayuntam:ento correspondientes a la sequnda
quincena de agosto de 2013. AR

Misma que fue atendida-en 'trempo ¥ fg,mﬁa emitiéndose fa siguiente respuesta:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento-en el Articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a fla
lnformac:on Pub.'lca del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

“En respuesta a Ia sol:c.'tud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento-en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informac:on Pubhca del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Hagase de.' conoc.'mlento al Ciudadano _ que en
atencién a su solicitud con ntimero de folio 00253/ECATEPEC/IP/2013, me permito
muy atentamente informarile que:

La informacién que solicita s visible en el portal
electrénicohttp://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/organigrama.php.

No omito mencionar que en el caso de no satisfacer las necesidades de su solicitud,
dicha informacién debera consultarla via in situ.

Para lo cual deberg agendar una cita para acudir a la Unidad de Transparencia,

ubicada en Av. Judrez s/n, Colonia San Cristébal Centro, C.P. 55000, planta baja del
Palacio Municipal, lo anterior con fundamento en el articulo 46 y 48 de la Ley de
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P s Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios. =

~~Porlo-anterior, enfecha dieciocho del mes de octubre del 2013 se presenté el infundado ™ 7
Recurso de Revisién en contra de la respuesta que se le bnndo al
manlfestando como acto impugnado:

“LA INFORMACION ENTREGADA NO CORRESPONDE A LA SOLICITADA Y CAMBIO
INFUNDADO EN LA MODALIDAD DE ENTREGA”

Mediante las razones de inconformidad: I T

~ “LA INFORMACION QUE EL SUJETO OBLIGADO PONE A DISPOSICION
DEL SOLICITANTE MEDIANTE UNA LIGA ELECTRONICA A TRAVES
SISTEMA SAIMEX NO CORRESPONDE A LA "EXPRESADA EN LA
SOLICITUD, TODA VEZ  UNI CAMEN TE SE' PROPORCIONAN
TABULADORES SALARIALES Y NO LOS. RECIBOS DE NOMINA
SOLICITADOS. POR LO CUAL DEBE CONSIDERARSE COMO INCUMPLIDA
LA ENTREGA DE LA INFORMACION REQUERIDA LA CUAL SE SENALA DE
MANERA MUY PRECISA- EN LA ~PETICION DE INFORMACION
PRESENTADA. POR OTRO LADO EL SUJETO OBLIGADO OFRECE LA
CONSULTA IN SITU DE LA INFORMACION REQUERIDA, LO CUAL
REPRESENTA UN CAMBIO INFUNDADO E INMOTIVADO EN LA
MODALIDAD DE . ENTREGA, LA CUAL AFECTA EL DERECHO A LA
INFORMACION DEL SOLICITANTE AL VIOLAR LOS PRINCIPIOS DE
MAXIMA ACCESIBILIDAD DE LA MISMA, TODA VEZ QUE UNA CONSUTA
IN SITU IMPLICA CONDI CIONANTES DE DESPLAZAMIENTO, HORARIO Y
GASTO DE RECURSOS., POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA
RESPUESTA -pEL SUJETO OBLIGADO Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION: - -SOLICI TADA, EN LOS MISMOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN LA PETICION.”

Por fo“qu_e--es_:ta Umdad de Informacion tiene a bien manifestar que en ningdn momento ha
negado el derecho del ciudadano a recibir informacién sin embargo, toda vez que la
informacién que solicito comprende fa némina de los integrantes de Cabildo y Directores
del H. Ayuntamiento, apegdndonos a los principios de méxima publicidad se remiti6-al
solicitante al portal web http./Avww.ecatepec.gob.mx/transparencia/organigrama.php.

No omito comentar a usted que la informacién que se rinde es bajo los criferios de
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio del peticionario.

Por fo que ademés se le informo al ciudadano que si fa informacién proporcionada no

satisfacia sus necesidades podrfa consuftarla via in situ para lo cual debia agendar una
cita para acudir a la Unidad de Transparencia.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Reiterando de nueva cuenta que en ningiin momento se le negé el Derecho de Acceso a
fa Informacion, al recurrente por lo que manifestamos la inconformidad al infundado
recurso de revisién.

De esta manera el H. Ayunfamiento de Ecatepec no actia de mala fe ni tampoco, niega el
Acceso a la Informacibn, solicitando de fa manera més respetuosa se declare la
improcedencia del Recurso de Revisién y tenga a bien resolver a mi favor en base a los
argumentos que se formulan. :

Por o - anteriormente expuesto debidamente fundado y motrvado a ustedes C.
COMISIONADOS def INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE
MEXICO, Atentamente Pido: :

PRIMERQ.- Tenerme por presentado en tiempo y forma en térmmos de! presente ocurso.
SEGUNDO Tener a bien resolver en base a Ios argumentos aquf formulados.
Sin ofro particular, les reitero la seguridad de mi més ._atenta y distinguida consideracion

- ATENTAMENTE
_ UNIDAD DE INFORMACION”

De conformidad con el articti_lo' 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
nimero 019_80II_NFOEMIIPIRR12013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de pfese'nta_r a! Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competehcia. Este !nstituto.de Transparencia, Acceso a la Informacioén
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
el C. Juan Gabriel Salazar Martinez , conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién

6 de 37
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TokUtzo db TRARYBLETCIS, ACCHL & Lt Informachon Piblica y
Protaccrin e Daios Porsenales del Etaso 6o Mikaico y Municipios

. Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién-V, 56,60, fracciones-ly -
VI, 71, 72,73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estadd de México y Municipios, 10, fracciones |, VIli, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparéncia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Prev:o al estudlo del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de opomi'n'l'dad y procedlbllldad que deben
reunir los recursos de revision mterpuestos prev:stos en los articulos 72 y73 dela
Ley de Transparencia y Acceso a la lnformamon‘ ‘Publica del Estado de México y

Municipios.
El recurso de revision fue interpuesto oportunamente atento a lo siguiente:

En el caso en partlcular el recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hablles que preve el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la !nformamon Pubhca del Estado de México y Municipios, considerando que el
Su;eto Obllgado le contestacwn a la solicitud de informacion el diez de octubre del
afio dos mil trece, mientras que o [ T orcscnto via
electrénica el recurso de revision el dia dieciocho de octubre del afio dos mil trece,
esto es, al sexto dia habil de haber recibido la respuesta por parte del Sujeto
Obligado, descontando en el computo los dias doce y trece de octubre de dos mil

trece, por ser sébado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en
gue el Sujeto Obligado dio respuesta a la misma, asi como la fecha en que se
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- Interpuso el recurso de revisidn, éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso de revisién, se concluye la

acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

~ articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la -_”I‘ﬁfc.)f"'rmacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del_"" j5!&‘¥f.l_"r'1ﬁt_o-"f’--sLa Razon o Motivo de
Inconformidad hecho valer por el recurrente éém'f_:undada debido a las siguientes

consideraciones de hecho y derecho: .

Como fue referido al inicio del 'ptesehte ocurso, el _
B couiic del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos “copia simple
digitalizada a través del sistefna electrénico saimex de los recibos de némina de los
integrantes del cé"bildo'_‘ y _dirécfbres de area del ayuntamiento correspondientes a la

segunda quincena de agosto de 2013"

Al respecto, e_-_lv_'-AyLintamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado, en la

respuesta a la solicitud de informacion, remitié al || GGG
- consultar su pagina web link
http./iwww.ecatepec.gob.mx/transparencia/organigrama.php, en la cual, a su decir,

se encontraria ia informacion solicitada.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el hoy recurrente sefiala
primeramente como motivo de inconformidad que la informacién que se pone s u
disposicion mediante la liga electrénica, no corresponde a lo solicitado ya que
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

--Unicamente: se proporcionan los tabuladores salariales y no los recibos de némina

solicitados.

Derivado de lo anterior, el sujeto obligado en su informe de justificacion sefiala que
en ningln momento ha negado el derecho del ciudadano a recibir informacion sin
embargo, toda vez que la informacién so[icitada co‘mpréﬁ&é’ la némina de los
integrantes de Cabildo y Directores del H. Ayuntamlento se Ie remitio al solicitante
al portal web http:/Avww.ecatepec.gob. mx/transparencua/organtgrama php., ademas
de informarle al solicitante que si la mformacnon propormonada no satisfacia sus

necesidades podria consultarla via in situ para !o cual debia agendar una cita para

acudir a la Unidad de Transparencia. = .

En esa virtud, a fin de verificar la existencia de la informacion solicitada en inicio

por <! (NN - consuts la pagina web del

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, ubicable en la pagina electronica
http:/ivww. ecatepec gob. mx/transparenc.'a/organ.-grama php, en la cual se advierte
el Tabulador de_Mando_s, Medios Superiores, tal y como se aprecia a continuacion:
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En este -Séri_ﬁdo y toda vez que de la consulta realizada a la pagina web del Sujeto
Obligado no se advierte la existencia de la informacion solicitada, resulta

conveniente analizar lo siguiente.
Ahora bien, considerande que la materia de la solicitud de informacion, consiste en

la los recibos de némina de ios integrantes de Cabildo y directores de area del
ayuntamiento, correspondientes a la segunda quincena de agosto de dos mil trece,
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am Personates

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

conviene definir- quiénes son -los miembros -del - Cabildo —cuerpo colegiado- del -

A este respecto, el articulo 26 de! Bando Municipal de Ecatépec de Morelos,
administracién 2013-2015, publicado en la Gaceta Mummpal en fecha cinco de

febrero de dos mil trece, sefiala lo siguiente:

“Articufo 26. El Gobierno y la administracién del Municipio: de’ Ecatepec de Morelos
estan depositados en un cuerpo colegiado .y deliberante que se denomina H.
Ayuntamiento, integrado por un Pres:dente Mumc:pal tres Sindicos y diecinueve
Regidores, electos segtin los principios ‘de mayoria relativa y de representacion
proporcional, con las facuftades y obligaciones que las leyes 28 les oforgan, de
conformidad con la Constitucién Politica de los:Estados Unidos Mexicanos, la particular
del Estado, fa Ley Orgénica Mumc:pa! del Estado de México y demds disposiciones
legales aplicables.”

(Ehfasis afadido) .

De lo anterior se desprende 'qu'é el Cabildo —Ayuntamiento- como cuerpo colegiado
de goblerno del Su;eto Obligado, se integra por el Presidente Municipal, tres
SlndICOS y dlecmueve Regldores electos segun los principios de mayoria relativa y

~de rep_resenf;amqn”proporc;onai.

Asimismo el articulo 31 del referido Bando Municipal de Ecatepec de Morelos

establece lo siguiente:

“Articulo 31. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamientc como
el Presidente Municipal se auxiliaran de las siguientes dependencias, las cuales
estaran subordinadas a este ditimo:

I. Secretaria def Ayuntamiento;
Il. Tesoreria Municipal;
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Ifl. .Contraloria Interna; :
IV. Las Direcciones Generales de'

_a. Seguridad Ciudadana y Vial e

b. Servicios Publicos;
-- ¢, Desarrollo Social y Humano
V. Las Direcciones de: \
a. Gobierno
b. Verificacién y Normatividad;
c. Adm:mstrac:on,
d. Obras Publicas
e. Educacion, Cultura y Deporte;
f. Proteccién Civil y Bomberos;
g. Desarrollo Urbano y Medio Ambiente -
h. Desarrollo Econémico y Metropohtano
i. Juridica y Consuitiva S
Jj. Comunicacion Social :
VI. Las Coordinaciones Municipales de:
a. Institufo de la Juventud: e
b. Instituto de la Mujer;
c. Transporte y Vialidad: :
Vii. Unidades Adm:mstrativas de Presrdencra Municipal:
a. Secretaria Particular; -~
b. Secretarfa Técmca
d Unrdad de Transparencra
VIIl. Defensoria Municipal de Derechos Humanos.
IX. Coordinacién de asesores
X. OrganiSm_bs Publicos Descentralizados:
~..a. Sisfema de Agua Potable, Alcantarilfado y Saneamiento de Ecatepec de Morelos
(S.APAS.E);
b. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (D.1.F.)

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se desprende que el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
cuenta con tres Direcciones Generales: Seguridad Ciudadana y Vial, Servicios
Pablicos, Desarrollo Social y Humano; asi como diez direcciones: Gobierno,
Verificacion y Normatividad, Administracion, Obras Puablicas, Educacion,
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Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

-~ Cultura-y Deporte, -Proteccién Civil y-Bomberos, Desarrollo-Urbano y -Medio
~ Ambiente, Desarrolio Economico y Metropolitano, Juridica y Consultiva y

Comunicacion Social.

Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 123 contempla las prerrogativas de Ios trabajadores entre las que se

encuentra percibir un salario conforme al trabajo reailzado
Asi mismo, dicho ordenamiento, en el articulo 127 establece:

“Articulo 127. Los servidores pablicos de la Federac;én de los Estados, del Distrito
Federal y de fos Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramumc:pales, fideicomisos ptblicos, instituciones
y eorganismos auténomos, 'y.cualquier otro ente publico, recibirén una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempeﬁo de su funcién, empleo, cargo o comision,
que debers ser proporc:onal a sus responsabmdades

Dicha remune_racién sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

. Se considera remuneracién o retribucion toda percepciéon en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion
de"'lqs,..‘apbyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarro_llo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn puablicos, y deberdn especificar y
diferenciar la tolalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.
(Enfasis afadido)

Correlativo a ello la Ley Federal del Trabajo en su articulo 82 define al salario

como la retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo.
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-Por su-parte; el articulo 84-de la citada Ley prevé- que el salario se integra con-los - -
_Pbagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, |

habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o

prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.

Asf también, el articulo 804 en las fracciones Il y IV de jila-‘lié.y?-l?ederal de Trabajo,

sefiala:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan: R

ll Listas de raya o némina de persona:r cuando se .'Ieven en el centro de trabajo;
o recibos de pagos de salanos wom -

IV Comprobantes de pago de pan‘tc;pac:én de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las pnmas a. que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad soc.rai v :

Los documentos. sefialados en la fraccién | deberdn conservarse mienfras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones Il, il y 1V,
durante el Gitimo afio'y un aflo después de que se extinga fa refacion laboral; y los
mencionados en fa fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

De la intefprétacién a los preceptos citados se considera que el salario es la
retribucién que debe pagar el patron al trabajador por la realizacién de su trabajo,
misma que se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones y se asientan las percepciones brutas, deducciones y
el neto a recibir por parte del trabajador por su trabajo y que puede constar en lista

de raya, némina de personal o recibos de pago.
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- Por su-parte el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano -

__de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- EI Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunafes
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrafivo, fos. mlembros del Consejo de
la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los’ mtegrantes y servidores de
los organismos autonomos, asi como los mrembros de Ios ayuntam.'entos y demas
servidores pablicos municipales recibiran una retnbuc:on adecuada e irrenunciable
por el desemperio de su empleo, cargo o comision, que seré determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda i )

Las remuneraciones minimas y maximas se determ'inai"rén con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la mformacré_n of_qc:al correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
en su articulo 220—K fracciones |l y IV y tltimo parrafo, establece:

f’ARTiCUl_.O-»-.ZZO K.- La institucion o dependencia ptiblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso fos documentos que a continuacion se precisan:

Il. Recibos de pagos de salarios o las constancias documenlales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacién electrénica;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacién magnética
o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fracciéon | de este articulo, deberéan conservarse

mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los seflalados por fas
fracciones I, Ill, IV durante el Oitimo afio y un afio después de que se extinga fa
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relacion faboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que
los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, fa institucién o dependencia podra
conservarios por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personaf de éstas, haréan prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, estableceré Ia presunc;én de ser
ciertos fos hechos que el actor exprese en su demanda en reiac:én con lales
documentos, salvo prueba en contrario.” (SIC) ST

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se advierte que toda lnstltucmn publlca o dependencia pulblica del
Estado de México debe conservar los r_e_c:bos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma
en que se haya realizado el\‘pag'b; -es decir, en efectivo, cheque, depdsito,
fransferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién durante el Gltimo
afio y un afio después de que se extingue la relacion laboral a través de los

sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o electronica.

En este sentido la Ley del Trabajo de los Servidores Pblicos del Estado y
Munic'i'pi“c\)_s‘-.s_.-;si.,fpfééisa la denominacién de los comprobantes que las instituciones
publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demas prestaciones otorgadas a un servidor plblico, denominandolos “recibos o
comprobantes de pago”, los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el
Sujeto Obligado acredita las remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso
reiterado de la colectividad se denominan “recibos de némina’ y por lo tanto
informacién pulblica que el Sujeto Obligado debe tener disponible para los

particulares.
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-Al-respecto,-el-articulo- 3, fraccion - XXXl -del-Cédigo- Financiero--del-Estado-de -

México y Municipios contempla:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y def
Presupuesto de Egresos se entendera por:

-XXXll. Remuneracién: . A los pagos- hechos por concepto de. sueldo,

compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comts:ones . prestaciones
‘en especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se ' ntregue al servidor
puablico por su trabajo. Esta definicion no seré aphcable para fos efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se advierte que todos los ser_\(,idores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen él_defechp de 'recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo"--bargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumiaas Ias cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habltac:on pnmas comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion. entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones

que segun el texto constitucional seran publicas.

En relacion a ello, y como ya quedé demostrado, los recibos de pago o recibos de
némina de los servidores publicos, es informacion que en términos de la
normatividad anteriormente citada, el sujeto obligado, esta obligado a generar, y

por consiguiente debe obrar en sus archivos.

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién solicitada fue generada en
gjercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademés de ser de naturaleza

publica de oficio de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién V, 3 y 12
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- fraccion 1 dela-Ley de-Transparenciay Acceso a-la Informacion-Publica-del-Estado--- -y

de México y Municipios y que obra en sus archivos, por 10 que se encuentra

posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del
ordenamiento legal en cita.

Una vez precisado lo anterior, a efecto de determinar: SI dlché' mformacmn tiene el
caracter de pulblica y por ende debe entregarse a! partlcular se expone lo

siguiente:

Los articulos 2,4, 11,12 fraccion Il y 41—-w'dé-la"-l;éy' de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Mex1co y Mun|C|p|os referentes a la informacion

piblica establecen:

‘Articulo 2.- Para fos. efectos de esta Ley, se entenderé por:

Lalv. .

V. Informac;on Pubhca La contemda en los documentos gue los sujefos obligados
generen en el ejercicio de sus afribuciones;

Vi a XIV. .-‘."._ |

XV.: Documentos Los expedientes, estudios, acfas, resoluciones, oficios, acuerdos,

circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién
de los ‘sujetos_obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en medios escrifos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u homdlogos, ...”

Articulo 3.- La informacién pablica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apsguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los soficitantes.” (SIC)
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-~ Articulo-11.--Los- Sujetos -Obligados - sélo - propotcionaran- fa-informacién . que-- - -
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

“Articulo 12.- Los Sujefos Obfigados deberén tener disponible en medio impreso ©
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa 'y
- entendible para los particulares, la informacion siguiente:

/I, Directorio de servidores pablicos de mandos medios y superiores con referencia

particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion - .de acuerdo con
fo previsto por ef Cédigo Financiero; datos que. deberén sefialarse de forma
“indeperidiente por dependencia y entidad pablica de cada Sweto Obhgado '

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo Qrogorc:onarén ‘la_informacién ptiblica

gue se les requiera y que obre en sus archivos. No estarén obligados a procesaria,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones..

(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, resulta apllcable el criterio de interpretacion en el orden
administrativo namero 0002- 11 emattdo por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a I:a Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicado . en e_l_',Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo 'ru‘b[c:J y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI.
32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso
a la informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resuftado material, el
acceso a los archives, registros y documentos publicos, administrados, generados o en
posesion de los 6rganos u organismos publicos, en virtud del efercicio de sus
funciones de derecho pablico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.
En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de
fos siguientes tres supuestos:

1) Que se trafe de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

glercicio de [as alribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Qbligados:
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2)---Que-se-trate-de-informacion - registrada-en cualquier-soporte documental, que-en. . ... ... .

gfercicioc de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, se enctentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SiC)

(Enfasis afiadido) L

De la interpretacién a los preceptos antenormente mtados se desprende que es
informacién pdblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesron en ejercicio de sus
atribuciones, de ahi que se afirme que estos solo podran proporcionar aquella que
se les requiera y que obre en su_s_archl\_(os_,;la cual sera accesible de manera
permanente a cualquier persona\,_"p\_ri\}i!‘e"g:iandol. el principio de maxima publicidad de
la informacién, por [o queﬂhicafnéhté serd restringida en aquellos casos en que
esté clasificada como. reservada o conf‘ dencial, en términos de lo dispuesto por el

numeral 19 de la Ley de la materla

A este respe(_':td qu arﬁculos 2 fracciones I, VI, Vil y XiV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transp_ar_enCia e 'A‘cceso a la informacién Publica del Estado de México y
MuniCipibé__éstaﬁElécen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se enfendera por:

il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI, Informacion Clasificada: Aquella considerada por fa presente Ley como
reservada o confidencial;

Vill. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardacter por las
disposiciones de esta u otras leyes;
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XIV. Versién Puablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica s6lo seré restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera mformac:én confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza cuando

L. Contenga datos personales; . : :

Il. Asi'lo consideren las disposiciones legales;y = -'“ T
1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresfa

No se considerard confidencial la informacién. que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso pubhco m tampoco la.que sea considerada por Ia
presente Ley como informacién pablica. T

Articulo 49.- Cuando un mismo ___médio, -"_:.ifmpreso o electrénico, contenga
informacién pablica y clasificada, /a unidad de informacién sélo podra proporcionar
la primera, siempre que Io anferfor sea técnicamente factible, pudiendo generar
versiones publicas.

(Enfasis afadido) -

De estos dispoé.?t'i;)os -"|'ega‘ieé se desprende que el derecho de acceso a la
mformamon pubilca tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y Unicamente se den
a conocer aqueilos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos.
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~Astlos--*Criterios - para--la--Clasificacion- de -la--Informacion—Pdblica- de--las -
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Publica del Estado de México®, emitidos por este Instituto, senalan con claridad
cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados a[ momento de la

elaboracion de las versiones pUblicas:

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a: . :
{. Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;
. Caracterfsticas morales; e
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afactiva; '
VI Vida familiar; &
VIl. Domicilio particular;”
Vill. Ndmero telefénico, parflcular
IX. Patrimonio ' :
X. Ideologia; -+
Xl. Opinién politica; -
Xii. Creencia o.conviccion religiosa;
XIil. Creencia o conviccién filosofi fca;
X1V Estado de salud fisica;
XV. Estado.de salud mental;
XVI Preferenma sexual;
_ X VIL Ef nombre en aquellos casos en que se pueda idenlificar a la persona
--:denf:ﬁcable relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las
fracc:ones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores puibficos del Estado
de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir fos sujetos obligados
con las obligaciones establecidas en la fraccion If del Articulo 12 de fa Ley y;
XVIll. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, el recibo o constancia de pago elaborado por el Sujeto Obligado
contiene las remuneraciones de los servidores puUblicos, no obstante también
contiene los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian la
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--intimidad-y-la vida privada de los'-mismos; es por-ello que-es criterio reiterado-en-las oot

resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
.M.unici_pios se consideran confidehciales y por tahto deben tes_térse al momento de
la elabdracién de versiones plblicas: la Clave Unica de'Registro de Poblacion
(CURP); la Clave de cualquier tipo de segundad somal (ISSEMYM u otros); los
préstamos o descuentos que se le hagan a la. persona y que no tengan relacién

con los impuestos o la cuota por segurldad soc1al

En cuanto a la Clave Unica de Regtstro de Poblacwn (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que unlcamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su npmbre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite dis_tinguiﬂ6 del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial..

Finalmente, por. lo que ‘reSpécta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion. no aporta a. la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresnon a 1a wda privada e intimidad de la persona, esta informacion

tamblen resuita ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de .caracter personal, en virtud de no
tener relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas,

se consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios:
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- “Articulo.84. Sélo podran hacerse retenciones, -descuentos -o-deducciones-al - - ot

sueldo de los servidores pdblicos por concepto de:

II Deudas contrardas con las mstrtucrones pubhcas o dependencias por concepfo de
-anticipos. de- sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados; :

Ill. Cuotas sindicales;

V. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor pablico hubiese mamfestado prewamente de manera
expresa, su conformidad;

“V.-Descuentos ordenados por el Instituto de Segundad Socfa! de;r ‘Estado de México 'y
Municipios, con motivo de cuotas y oblrgacmnes contrafdas con éste por los servidores
publicos; ‘

VI. Obligaciones a cargo del servidor pﬂbhco con !as que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones: cons:deradas como de interés social;

Vil. Faltas de puntualfidad o de asistencia injustifi cadas

VIll. Pensiones alimenticias ordenadas porla autondad Judicial; o

IX. Cualquier otro convenido’ con mst:tuc:ones de servicios y aceptado por el
servidor pablico. :

El monto fotal de las retencrones descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracién total, ,exceptp en los casos a que se refieren fas fracciones IV,
V' y VI de este articulo, en que podrén ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que
se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho ‘tonstitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
establecido en la fraccion VIll de este articulo, en que se ajustaré a lo determinado por
fa autondad jUdICIaI

(En__fasis aﬁadido)

Como se puede observar, |a ley establece claramente cuales son esos descuentos
0 gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas
como servidores publicos y aquéllos que Gnicamente inciden en su vida privada. De
este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas que no se relacionen con el gasto pUblico, es informacion

que debe clasificarse como confidencial.
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: De-este modo, en las versiones publicas de los recibos o constancias de pago de
_salarios se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, |

en el entendido de que debe ser plblica toda [a demas mformaCIon relamonada que

no encuadre en los conceptos anteriores.

Es de serialar, que por lo que hace a las Ver3|ones pubncas eI su1eto obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por Io que. para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos del artlculo 30 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informac:on Publlca del Estado de Meéxico y
Municipios, con el cual sustentara la clasuﬂcacuon de datos y con ello la "versidon
publica” de los documentos materia de‘l_g-sohc_!tud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el artiCulo CUARENTA Y OCHO de los LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE. Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFOR_MACION'_"A'_'Si COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCI.A_ Y AGCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y I'V‘I\U‘N_IC'IPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado. Libre y -quefano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre E!é__:qqs_fhilﬁbcho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de
los “Lineémiéntos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos
que deberan observar los sujetos obl}gados, para proveer la aplicacién e
Implementacién de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México,
que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en
el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.
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- Efectivamente, cuando se clasifica -informacién como-confidencial o reservada es

_importante someterlo al Comité de Informacidn, quien debe confirmar, modificaro |

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién piblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de mformacron que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamlentosmque Ilevaron al sujeto. obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formafmente una version plblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, mco?npleta o tachada; pues no sehalar las
razones por las que no se aprecian determlnados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante ‘en esta_do ‘de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparécen en Ia"documentacién respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntuaf ias razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a Ia lnformac:on del solicitante.

Por otro Iado es de senaiar que el Sujeto Obligado respondidé que en caso de que
con .-ia mformacmn que se encuentra visible en el portal electrénico
http:www.-eca_tepec.gob.mxltransparen01a/organ|grama.php, no se satisfagan las
necesidades de su solicitud, dicha informacién debera consultarla via in situ, para
lo cual le requiere al hoy recurrente agende una cita para acudir a la Unidad de
Transparencia, ubicada en Avenida Juarez s/n, Colonia San Cristobal Centro, C.P.
55000, planta baja del Palacio Municipal.

Por lo anterior, el hoy recurrente expresé como motivo de inconformidad que el
sujeto obligado cambia de manera infundada la modalidad de entrega de la
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[Informacién solicitada, con lo cual afecta el derecho a la informacién, ya que implica

un desplazamiento, horarioy gasto de recursos., ]

En este sentido, este Instituto advierte que no existe sustento juridico ni
argumentativo para decretar unilateralmente el cambio de:modalidad hecho por el
Sujeto Obligado; esto es asi por las siguientes con_sideré‘d_ipngs y preceptos de

derecho:

El articulo 5, parrafo décimo séptimo, fracéio_he‘s_ IV; V y VI de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo §.- ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién pablica, en el Estado de México se
regiré por los siguientes principios y bfases:

IV. Los procedimientos de acceso a fa informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podrén tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca Ja fey reglamentaria y el érgano
garante en el 4mbito de su competencia.

La I,egi,siatqra' def Estado establecerd un 6rgano auténomo que garantice el acceso a
la informacién pablica y proteja los datos personales que obren en los archivos de fos
poderes publicos y 6rganos auténomos, el cual tendré las facultades que establezca fa
ley reglamentaria y seré competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién pablica. Las
resoluciones del érganc auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sufefos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de Ia ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;
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‘VI.-La ley reglamentaria, determinard la manera en- que los sujetos obligados- - - -
deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos pidblicos que
-.entreguen.a personas fisicas.omorales;. ...

(Enfasis afadido).

Dentro de los principios que la constitucion local senaia para hacer efectivo el
derecho de acceso a la informacién publlca se encuentra el uso de las
herramientas tecnoldgicas de la informacién puesta a dssposnmon tanto de los
particulares como de los sujetos obligados. En. esa V|rtud los articulos 1 fracciones
Iy, 3,17, 18 y42 de la Ley de TransparenCIa y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Mexico y Municipios, en armoma con la constitucion local sefiala las
directrices y procedimientos que deben seguwse para hacer accesible la

informacién a las personas: .

“Articulo 1.- La presente Ley.es reglamentaria de los pérrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México,.y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién pablica,
tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, que se encuentren en posesién de los sujetos obligados, y
tiene como objetivos:

i __Fac':__i[itan'fjial""écceso de los particulares a Ila informacion piblica, mediante
pro‘cedimie‘htos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

V. Promover una cultura de transparencia y acceso a fa informacion; y

”

“Articulo 3.- La informacién puablica generada, administrada o en posesién de los
Sufetos Obligados en efercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de fa
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a Ia informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
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“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia seré

..puesta a_disposicién de los particulares_por cualquier _medio._que facilite.su ... ... ...

acceso, dando preferencia al uso de sistemas computac:onales y las nuevas
-tecnologias de mformac:on g : :

“Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondrén a disposicién de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que estas puedan obtener
la informacién, de manera directa y sencilla. Las unldades de. mformacrén deberédn
proporcionar apoyo a los usuarios que lo reqweran y dar as:stenc:a respecto de los
tréamites y servicios que presten.” : SRS

“Articulc 42.- Cualquier persona, podra ejercer e/ derecho de acceso a la informacion
publica sin necesidad de acreditar su personal:dad m interés juridico; cuando se trate
de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en
los formatos proporcionados por ef Instituto a través de la Unidad de Informacion
respectiva o via electrontca, a traves del s:stema automatizado de solicitudes

respectivo.”

(Enfasis afiadido).

De los articulos trahécrifos se édvierte que aunado al principioc de maxima
publicidad, el derecho fundamental de acceso a la informacién pablica se rige por
los principios de _senbillez y gratuidad; ademas se aplican los criterios de publicidad,
veracidad, ."opor_tunidad, precisién y suficiencia, todo elio con el fin de que los
particul'ares'qbté_ngan la informacién publica que obre en los archivos de los

Sujetos Ob_fiigad'os.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencillo
y expedito, la utilizacién de los medios electrénicos; y para ello este Instituto ha
puesto a disposicién de los particulares y de los sujetos obligados, el SAIMEX, para

que de manera oportuna y gratuita se entregue la informacién publica solicitada.

29 de 37




Recurso de Revisién:  01980/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

- Ahora bien, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de la

_Informacion, del SAIMEX a la entrega en su Oficina, limita el derecho de accesoa |

la informacion, maxime que no existe una causa legalmente sefialada para cambiar

la modalidad elegida por el particular, tal y como se vera en los siguientes parrafos.

En~este séntido es de sénalar o que d'ls‘f)‘b‘ﬁéﬁ ' !6§f’i“-’l;"rl'N‘EA_Ml_ENTO’S"" PARALA™ ™

RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION AS|{ COMO DE LOS RECURSOS 'DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INF‘ORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS?, pubilcadps en el _PeTIOdICO Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Méx_i.éo‘f“Gaceté del Gobierno” dé fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificac“I"OSI &m"ediante articulo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos- por Ios que se establecen las Politicas, Criterios vy
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e Implementac:on de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Mexu_:o__, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion P’Gblica .y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Mun[CIPIOS publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,

que sefalan:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del
articulo 48 de la Ley, la informacién podra ser entregada via electrénica a través

del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacién verificar gue los
archivos electrénicos que contengan la_informacion entregada, se encuentra
agregada al SICOSIEM.
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En.caso.de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacion por motivos

técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electronico. ..o,

insutycional, ademas a

institucional, ademds de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de que
reciba el agovo técnico corresg ndiente. : ce

La Direccién de Sistemas e Informética del Instituto, debe flevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM. e -

La omisién por parte del responsable de "Ia':; Unid’a& de Informacién del
procedimiento antes descrito presume Ia negattva de fa_entreqa de la
Informacion. s T

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se debers fundar y
motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las causas que
impiden el envio de la informacién \de__ forma electronica.

En ef supuesto de que la inforh?aciénksea puesta a disposicion del solicitante fa Unidad
de Informacion deberé sefialar en su-respuesta, con toda claridad el lugar en donde se
permitiré el acceso a la informacién, asi como en los dias y horas habiles precisadas
en la resolucién respectiva.. En este supuesto, la disposicién o entrega de fa
informacion se realizaré mediante el formato de recepcién de informacion piblica.

El formato mencionado deberé estar agregado al expediente electrénico de fa solicitud
de informacion publica, en ef estatus respectivo.”

(Enfasis afiadido).
De lo anterior, se deduce que los Sujetos Obligados deben respetar, en primer
lugar, la forma en la entrega de la informacion seleccionada por el particular; si éste

eligié el SAIMEX, el responsable de la unidad de informacion debe agregar los
archivos electrénicos que contengan la informacién requerida y sélo en caso de
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-imposibilidad técnica, y previo aviso a este Instituto, puede optarse por-cambiar la

_modalidad de entrega.

Esto es, el responsable de la Unidad de Informacién debe entregar los documentos
solicitados en ia modalidad elegida por el particular; y sélo en caso de que no sea
técnicamente posibie hacer la enfrega en forma electréni't:a"" el Sujeto Obligado
debe fundar y motivar la respuesta en la que. se Ie hara saber al solicitante las
causas que impiden el envio de la mformacson de forma efectron[ca ademas, se
impone la obligacién al Sujeto Obligado de awsar de mmed:ato al Instituto, a través

del correo electrénico institucional y comumcarse via telefénica a efecto de que

reciba el apoyo técnico correspondiente.

Una vez precisado lo anterior, en el asu_nto que se resuelve, se tiene que el Sujeto
Obligado en ningln momento avisé o se comunicd con este Instituto para
manifestar la imposibilidad técnica para proporcionar la informacion en la
modalidad requerida, por tanto, se actualiza la hipétesis legal de la negativa en la
entrega de la ihfbrmaci_én, ello en virtud de que con ias manifestaciones esgrimidas
por el Sujeto Obliga;io no se colma el requisito legal de fundar y motivar el cambio
de modalidad de entrega, ni la imposibilidad técnica para digitalizar la informacion y
agregaria al SAIMEX.

Bajo ese contexto, cabe precisar que dentro del procedimiento que deben seguir
los Sujeto Obligados respecto de las solicitudes de informacion, se establece que
las Unidades de Informacion deben remitir a los Servidores Publicos Habilitados la
informacién solicitada a efecto de que realicen una busqueda de la misma y la
renvien via SAIMEX, y que de ser aplicable, éstos pueden solicitar una prérroga de
hasta siete dias habiles para dar atencion a la solicitud de acceso a la informacién,

32de 37




Recurso de Reviéién: 01980/1NFOEM/1F’!RR!201 3

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Inatitie 84 Tramagarancla, Accend & 12 faformacian Pibica y
Protecciin de Daty Personsipn dol Extado da 3érko y Municipios

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

- lo anterior con-fundamento-en los articulos Treinta'y Ocho y Cuarenta'y Tres de los~ - -
“‘LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS |

SOLICITUDES DE ACCESO A LA iNFORMACION ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA: Y ACCESC A LA

INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS” publicados

en_ el Periodico Oficial del Gobierno del Estado lere y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos il ocho, modificados
mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de Ios “Lineamientos por los que se

establecen las Politicas, Criterios y Procedlmientos que deberdn observar los
sujetos obligados, para proveer la apllcamon e Implementacion de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Es_tado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a Iei:lhformacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado--demMéxiéO; y"Municipios” publicados en el Periddico Oficial
def Gobierno del Estado Libre y.Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de

fecha tres de mayo de dos mil trece, que sefialan:

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitarén las solicitudes de
‘ir_;fqrma_qfén ‘pablica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacién se analizard su contenido a efecto de
determinar si la misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere el
articulo 43 de la Ley ' '

b} En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley,
se solicitaré la informacién al Servidor Pablico Habifitado de la Unidad Administrativa
correspondiente.

¢) El Servidor Puablico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacion los documentos que contengan fa informacion
requerida.

d} Hecho lo anlerior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta
correspondiente en donde se debera precisar:
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~CUARENTA- Y TRES:- Los Servidores Publicos-Habilitados deberan-solicitar al responsable -

de la Unidad de Informacidn, las prérrogas que requieran al pfazo para la alencién de las

..solicitudes.de.informacion... . - . e

El responsable de la Unidad de Informacién deberén analizar si existen razones
debidamente fundadas por las cuales se requiere prorrogar el plazo de atencién, y lo
determinara bajo su més estricta responsabilidad, autorizando los dfas de prorroga
necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias habiles.”

-Bajo-ese contexto, este Instituto no advierte qué*’el Reébd'nsable de la Unidad de
Informacién haya hecho pronunciamiento Va_l_gu'fné_ respecto de prorrogar el plazo
para dar cumplimiento a la solicitud de”acc,esgi"é_ I:a infdrmacién, pues Unicamente
se limité a argumentar al particular qué, debia écddir a la Oficina de la Unidad de
Informacion para consultar la i_nfor_m_éic_ién -s'_olilcitada in situ, aun cuando es su
obligacién hacer llegar la informaCié_n via SAIMEX, situacién que no acontecié en el

¢aso en concreto

En merito de lo anteriormente expuesto, se ordena al Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, Sujeto Obligado, entregue a! [ NEGcGcNcININNIEN -2 ic
los recibos dé hé_mina del Presidente Municipal, de los Sindicos Municipales, de los
Regidores y de Ios'.tituiares de las Direcciones del Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelé‘s,f M_éxicb, 'correspondientes a la segunda quincena de agosto de dos mil

trece, en su versién publica.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién |, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del
recurrente, ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS,
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Recurrente: -
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. . REMITASE ia -presente resolucién al Titular de la  Unidad de

informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de |

TransparenCIa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE ‘LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS", publicados en e! Penodjco Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modlflcados medlante articulo CUARTO TRANSITORIO °
de los ‘“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacion- de" la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México, que explde el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a |
Informacion Publrca y Protecc:on de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios” publicados en el Peritdico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de MeXICO “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,

dé cumpllmtento a lo ordenado dentro del piazo de quince dias habiles e informe a

este Instituto dentro de un termino de tres dias habiles respecto del cumpllmlento.s“ Y

de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL. CONOCIMIENTO al
la presente resolucion, asi como, que de conformidad con io establecido en\\el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica d
Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio d
Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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' ~ Recurrente: I

m— Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO -

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y |

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUEN]
MONTERREY CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO
'MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y JOSEFINA:ROMAN VERGARA,
EN LA TRIGESIMA NOVENA SESION ORDfNARJA_;QELEBRADA EL UNO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL_SECRETARIO TECNICO DEL

. A LA BEORMACION
TRANSPARENCIA ¥ AGOESO
T L 13TAD0 DE WO ¥ WCIHOS

PLENO

RO TECNIEO DEL PLENO
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