EXPEDIENTE: 00750/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUEHUETOCA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00750/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por | G < o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE HUEHUETOCA, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha (I5) quince de Febrero del afio 2013 dos mil trece, EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le
fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

"cuenta publica del mes de enero de 2013 asi como sus anexos y el oficio de entrega al
osfem.”(sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 00036/HUEHUETO/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX

Il.- FECHA DE CONTESTACION POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASIi
COMO CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que con fecha (06) seis de marzo de 2013
dos mil trece EL SUJETO OBLIGADO, dio contestacion a la solicitud de informacion publica
presentada por EL RECURRENTE, a través de EL SAIMEX, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00036/HUEHUETO/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencion a la solicitud con numero de folio 00036/HUEHUETO/IO/2013, me permito
informarle que con fundamento en el articulo 43 de dicha Ley de Transparencia en su
ultimo parrafo menciona que no se le dara curso a las solicitudes que carezcan de los
requisitos establecidos en la fraccion I de este articulo.

Sin mds por el moemento quedo de Usted para cualquier aclaracion.

ATENTAMENTE
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C. EMMANUEL ROBLES VALENCIA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE HUEHUETOCA.” (sic)

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, con fecha (I 1) once de Marzo del ano 2013
dos mil trece interpuso Recurso de Revisidon, en el cual manifestd como Acto Impugnado el
siguiente:

“NIEGA LA INFORMACION, ARGUMENTANDOQ EU NO CUENTA CON DOMICILIO LA
SOLICITUD DE INFORMACION, SENALANDO QUE EL ARTICULO AL QEU HACE MENCION
EL TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION ES PARA LAS SOLCIITUDES QEU SE
PRESENTA DE MANERA ESCRITA Y LA QEU SE PRESNETO FUE A TRAVES DEL SISTEMA
SAIMEX, PPOR LO QEU NO EXISTE FUNDAMENTO LEGAL PARA NEGAR LA INFORMACION
SOLICITADA.”(sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"NO PROPORCIONA LA INFORMACION.“(sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asign6 el nimero de
expediente 00750/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE no establece preceptos
legales que estime violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, asi
como de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no
obstante esta circunstancia este Instituto entrara al andlisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica y especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO present6 ante este
Instituto el Informe de Justificacién para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 00750/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente.
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Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al andlisis
del siguiente punto, sefalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Respecto al recurso de revision el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo para la
presentacion del recurso fue el dia 07 siete de Marzo de 2013, de lo que resulta que el plazo de |15
dias habiles venceria el dia 04 cuatro de Abril del presente ano. Luego entonces, si el Recurso de
Revisiéon fue presentado por EL RECURRENTE, via electroénica el dia || once de Marzo de 2013
se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del RECURRENTE para la presentacién de los recursos.
Que al entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Fijacién de la Litis.- En principio, este Instituto debe circunscribirse a analizar el
presente caso, entre otros elementos, los extremos requeridos en la solicitud de informacion, la
respuesta a dicho requerimiento, asi como los agravios manifestados por EL RECURRENTE,
existiendo agravios cuestiones de previo y de especial pronunciamiento que dilucidar afecto de
determinar si se da o no curso a la solicitud, siendo materia de la litis y que es relativa al
cumplimiento de los requisitos contemplados en el articulo 43 con relacion a la
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solicitud, para que una vez delimitado lo anterior se determine la competencia para generar y
poseer la informacion, asi como la naturaleza de la misma siendo el analisis de fondo.

Lo anterior en virtud de que dichas cuestiones implican la revisién de los requisitos para
poder entrar al fondo del asunto, que exigen un particular pronunciamiento siendo parte de la Litis
y deben ser emitidos antes de entrar en materia, aunque los mismos no constituyen aspectos o
facetas de fondo, si son elementos necesarios para determinar la validez del proceso o bien la
prosecucion o insubsistencia de la controversia.

En este sentido debemos entender que las cuestiones previas son requisitos de caracter procesal
especial, expresamente previstos por la Ley para el ejercicio idoneo del derecho y derivan
cuando no se observa un elemento o requisito de procedibilidad, estas pueden plantearse
en cualquier estado del proceso, asi como también puede resolverse de oficio, por lo que si se
declara fundada se anulara todo lo actuado y se dara por no presentado el recurso de
revision.

De tal suerte que antes de revisar si fuera procedente las cuestiones procedimentales del Recurso
de Revision, tales como el cumplimiento de los requisitos del escrito de interposicion previstos en
el articulo 73 de la Ley de la materia, las causales de procedencia o no de los Recursos de Revision
consideradas en el articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento consagradas en el
articulo 75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente atender las siguientes
cuestiones que permitiran entrar al fondo o no de la cuestion.

Para el caso que nos ocupa, se advierte que el SUJETO OBLIGADO refiere en la respuesta a la
solicitud de informacién en términos generales que la misma carece de los requisitos establecidos
en la Fraccion Primera del Articulo 43 de la Ley en la materia por lo que no se le da curso a la
solicitud, ante dicha respuesta el particular interpone el recurso respectivo por la negativa de la
entrega de informacion.

Por lo anterior, conviene destacar que para que exista el derecho de interponer recurso de
revision es necesario la existencia de una solicitud de acceso a informacion publica bajo los plazos y
formalidades establecidos en la Ley.

Asi mismo es importante destacar, que el articulo 43 de la Ley de Acceso a la Informacion,
establece los requisitos que deben contener las solicitudes que se formulen a los SUJETOS
OBLIGADOS. En este sentido resulta oportuno mostrar lo que dispone dicho precepto y que
se cita a continuacién:

Articulo 43.- La solicitud por escrito deberd contener:

1. EL nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electrénico;

Il. La descripcion clara y precisa de la informacién que solicita;

Ill. Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la
fraccion primera de este articulo.
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Del anterior precepto que se observa que no se dara curso a las solicitudes que carezcan de los
requisitos establecidos en la fraccion primera de este articulo, precisamente precepto en que se
funda la respuesta del SUJETO OBLIGADO y motivo por el cual no le da tramite a la misma.

Ahora bien del formato a la solicitud de informacién se advierte que la misma, si contiene nombre,
por lo que se llega a la convicciéon de que el SUJETO OBLIGADO no da tramite a la solicitud de
informacién ya que no contiene domicilio y en su caso correo electronico, tal como se advierte a
continuacion:

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥

MUNICIFIOS SA MEX

SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE T

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

| SUJETO OBLIGADO |
| AYUNTAMIENTO DE HUEHUETOCA |
PRSP ro— —

| DATOS DEL SOLICITANTE |

PERSONA FiSICA |

NOMERE: sanchez sanchez martin
APELLIDO PATERNG APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)

PERSONA MORAL |

RAZON O
DENOMINACION SOCIAL:
NOMBRE DEL
REPRESENTANTE:

DOMICILIO

CALLE: NUM. INTERIOR:

ENTIDAD
FEDERATIVA: MUNICIPIO: C.P.

COLONIA O LOCALIDAD: TELEFONG{Opcional):

CORREQ ELECTRONICO:

Codigo para el 000382013126081117018

Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso, la cual debera
analizarse en los siguientes términos:

a) Andlisis del domicilio y en su caso correo electrénico como requisito indispensable de las
solicitudes de acceso a la informacion

b) Revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si corresponde a
ser informacion que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO vy
posteriormente determinar si la informacion tiene el caracter de publica para la Ley de la
Materia.
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¢) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de la Ley de la materia.

Previo al andlisis correspondiente es de mencionar que el particular dentro de la redaccion de la
solicitud requiere lo siguiente “cuenta piblica del mes de Enero de 2013, asi como los anexos y
oficio de entrega al OSFEM.”

En este sentido conviene senalar lo que dispone al respecto la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México.
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO.
TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer
disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y
actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del Estado y de los Municipios; asi como
los fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho ambito; asimismo, regular
la organizacién, funcionamiento y atribuciones del érgano encargado de la aplicacion de esta
Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

VIil. Cuenta Publica: Los informes que rinden anualmente a la Legislatura, el Gobernador y los
Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la situacidn financiera del ejercicio fiscal
inmediato anterior;

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo
Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de
Finanzas, Planeacion y Administracion;

TITULO CUARTO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SU REVISION Y FISCALIZACION
CAPITULO PRIMERO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente
presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal
inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros
dias del mes de marzo de cada afo; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar
dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.
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De conformidad con lo anterior se advierte que uno de los sujetos objeto de fiscalizacion, lo es
precisamente los municipios del Estado de México; y se establece que los Presidentes Municipales
deben presentar a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus respectivos municipios, del
ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada
ano; asimismo, tienen el deber de presentar los informes mensuales los deberan presentar dentro
de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Siendo entonces el Informe Mensual el documento que mensualmente envian para su analisis al
Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de
Finanzas, Planeacion y Administracion y no la cuenta publica tal como lo refiere el RECURRENTE
en la solicitud de informacion ya que esta se genera de manera anual.

Por lo que debe de considerarse que si bien expresa literalmente que requiere la “cuenta publica
del mes de Enero de 2013”, no menos cierto es que este Organo Garante esta constrefido a
suplir las deficiencias de la solicitud o bien del recurso de revision en aras de favorecer el derecho
de acceso a la informaciéon, mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los particulares no estan
obligados a conocer el lenguaje o denominacion o conceptos de determinada informacion o
documentos que se solicitan, que los gobernados no son expertos ni técnicos en las diversas
materias.

Por tanto para esta Ponencia en las presentes constancias del expediente de mérito, existen
elementos suficientes para que este Instituto en el ejercicio de las atribuciones prevista en la
primera parte del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del
Estado de México y Municipios, subsane las deficiencias en este caso suplir que lo que requiere el
particular es el informe mensual de el mes de enero de 2013.

Partiendo como lo ha sefalado el Poder Judicial de la Federacion, suplir significa integrar lo que falta
en una cosa, complementarla, remediarla, enmendarla, corregirla; por tanto, la suplencia a
que se refiere el articulo citado consiste en completar, integrar, enmendar el o los argumentos
materia de los conceptos de violacién o agravios si de la impugnacion se advierte que se omitid
hacerlo. En esa tesitura, resulta oportuno transcribir lo que prevé dicho precepto:

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision y al
momento de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los
particulares puedan establecer sus recursos de manera electrénica.

Por lo que procede la suplencia de la queja en el presente caso en atencion a que para esta
Ponencia se puede dar tramite al presente recurso en atencion a que si bien la SOLICITANTE-
RECURRENTE requirio la cuenta publica del mes de enero de 2013, dicha expresion e
invocacion no es correcta ya que esta no se genera de manera mensual sino anualmente, por lo que
se debe entender que se requiere el informe mensual del mes de enero de 2013 que si se genera
con la periodicidad referida por el solicitante.

Una vez precisado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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QUINTO.- Analisis del domicilio como requisito indispensable de las solicitudes de
acceso a la informacion.- Corresponde ahora desarrollar el inciso a) de la litis, consistente en
la procedencia de la negativa de dar tramite a la solicitud y en consecuencia de esto, la negativa en
la entrega de la informacién, bajo el argumento de que la solicitud de mérito carece de los
requisitos establecidos por la fraccién | del articulo 43 de la Ley de Transparencia.

Al respecto, conviene recordar lo que el articulo 43 fraccion | de la Ley de Transparencia, y que EL
SUJETO OBLIGADO alude, refiere lo siguiente:

Articulo 43.- La solicitud por escrito debera contener:
1. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electronico;

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccion
primera de este articulo.

Lo anterior, aunado a lo argumentado por EL SUJETO OBLIGADO en su repuesta en su parte
medular, respecto a que “...con fundamento en el articulo 43 de dicha Ley de Transparencia en su
ultimo pdrrafo menciona que no se le dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos
establecidos en la fraccion | de este articulo...”(sic) De los anteriores argumentos vertidos por el
SUJETO OBLIGADO, se entiende que la solicitud fue desechada precisamente por no contar
con domicilio y en su caso correo electrénico para recibir notificaciones, toda vez que de la
revision al formato de solicitud de informacion este si cuenta con nombre, tal como quedd
precisado en el considerando anterior.

Al respecto resulta indispensable considerar que tanto el articulo 6° de la Constitucion Federal,
como el 5° de la Constitucién Local del Estado, como lo dispuesto por la propia Ley de la
materia, han dispuesto la “preferencia” en el uso de los sistemas automatizados.

Ademas, el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo con
siete fracciones al Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala
claramente la importancia de los medios electrénicos en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién:

"Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberan contar con sistemas
electronicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informacién y de los procedimientos de revision a los que se refiere este
Decreto, a mds tardar en dos afos a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes locales
establecerdn lo necesario para que los municipios con poblacion superior a setenta mil
habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con
los sistemas electrénicos respectivos”.

Asimismo, el propio Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
refiere en lo conducente:
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Articulo 9.- Toda promocion que sea presentada por escrito deberd contener la firma
autdgrafa de quien la formule, requisito sin el cual no se le dard curso. Cuando el promovente
no sepa o no pueda firmar, estampara su huella digital.

En materia de transparencia también podrdn presentarse promociones por medios
electrdnicos.

En efecto, con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacion y “privilegiar el
principio de accesibilidad” se ha previsto en el marco normativo aplicable una serie de mecanismos
para que al gobernado no le representen cargas econdmicas elevadas para hacerse de la
informacion. Por ello, se ha establecido, entre otros mecanismos, un sistema automatizado,
informatico o electrénico (SAIMEX), que permite hacer solicitudes de manera remota y obtener,
en la medida de lo posible, informacion por la misma via sin ninglin costo por su utilizacion.

Incluso, el acceso a la informacién debe ser agil, sencillo, expedito y no oneroso. Para ello se ha
planteado la necesidad de aprovechar los medios de comunicaciéon electronica a fin de que la
informacién sea accesible en linea. Ello congruente con los principios constitucionales de favorecer
la gratuidad de la informacion en la medida de lo posible y el establecer procedimientos expeditos
para el acceso a la informacion, tal como lo senalan las fracciones Ill y IV del articulo 6° de la
Constitucion General de la Republica:

Articulo 60. ... El derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios
y bases:

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

En esa tesitura, cabe senalar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios tiene por objeto proveer lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacion publica gubernamental mediante procedimientos
sencillos y expeditos. El espiritu de la Ley es privilegiar la agilidad del acceso a la informacion, y es
por eso que, en congruencia con la Constitucion General y el Codigo Procesal Administrativo
Local, se establece la posibilidad de realizar solicitudes de informacion a través de los medios
electrénicos, porque lo importante es facilitar al solicitante la consulta de la informacién.

Bajo esta logica, es que para esta Ponencia y toda vez que en el presente caso se realizé la solicitud
de informacion via electronica, es decir, a través de EL SAIMEX; EL SUJETO OBLIGADO
debio entonces entender la validez plena de dicha solicitud, porque la Ley es muy clara en su
articulo 43 cuando establece que “las solicitudes por escrito” en una clara distincién con las
solicitudes electrénicas, ya que las primeras son susceptibles de contener las formalidades que
todo escrito exige, como son el nombre, la firma o huella, por ejemplo; pero de ninguna
manera se requiere para las solicitudes via electrénica, ya que la intencion del legislador es
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clara cuando menciona en el articulo 43 fraccion | de la Ley de la materia, como requisitos en las
solicitudes por escrito, son el nombre, el domicilio o el correo electrénico, pero para el caso
exclusivamente de recibir la notificacion de la respuesta, ya que en la solicitud via electrénica,
procede la entrega de la informacién exactamente por la misma via. Efectivamente,
resulta que en los casos de solicitudes “escritas” resulta justificable la no omision de los datos de
domicilio o correo electrénico como medios o vias de comunicaciéon del Sujeto Obligado con el
recurrente, lo contrario no permitiria concretar la respuesta por parte del Sujeto Obligado.

Sin embargo, cuando la solicitud se hace por el sistema automatizado (SAIMEX), debe dejarse
claro que la via de comunicacién o la instancia de notificacion de la respuesta es la misma via
electronica, mas aun cuando el Recurrente al momento de hacer sus solicitudes de informacion se
le asigna una clave de acceso, a través de la cual da seguimiento al procedimiento de acceso
detonado por éste mismo, ademas si el SUJIETO OBLIGADO pudo dar respuesta —que no
informacién- por la via automatizada se deduce que tampoco habia limitacién o
pretexto para desahogar por esta misma via la entrega de la informacion; por tanto para
esta Ponencia no existe imposibilidad juridica ni factica al SUJETO OBLIGADO para no poder
haber entregado al RECURRENTE la informacién requerida.

Ahora bien del formato de la solicitud de informacién se advierte que la modalidad elegida por el
RECURRENTE fue via SAIMEX tal como se advierte a continuacion:

Numero de Folio o Expediente de la 00038/ HUEHUETONF/2013
Cadigo para el D00362013126081117010

INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

la cuenta publica del mes de enero de 2013 asi como sus anexos y €l oficio de entrega al esfem

CUALQUIER OTRO DETALLE GUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION

MODALIDAD DE ENTREGA: |

A fraves del SAIMEX @ Copias simples{con costo) O Consuita Directalsin costo)
Copias Certificadas(con costo) O Disquete 3.57(con costo)

OTRO TIPO DE MEDIO (Especificar):

ole;

DOCUMENTOS ANEXOS: |

En este sentido como ha quedado expuesto, son principios constitucionales el favorecer la
gratuidad de la informacion en la medida de lo posible y el establecer procedimientos expeditos
para el acceso a la informacion, tal como lo senalan las fracciones Ill y IV del articulo 6° de la
Constitucion General de la Republica y 5° de la Constitucion Local. En este contexto cabe el
criterio expuesto por el Poder Judicial de la Federacion en el siguiente sentido:

MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE UNA
SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE
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PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESO POR ESA MISMA VIA.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacién gubernamental no se entiende de forma
abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla;
destacandose que la modalidad de entrega de la informacion resulta de especial interés
para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la Comision para la Transparencia y
Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon (recurso de revision
1/2005) determind que el acceso a la informacion no se cumple de forma integra cuando se
entrega la informacion al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando
esta fue la remision por medios electrdnicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa
puede constituir un obstaculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita
por via electrénica determinada informacion sin precisar la modalidad de su preferencia debe
presumirse que la requiere por esa misma via.

Clasificacion de Informacion 10/2007-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Susana Campos Romero.- 31 de enero de 2007.- Unanimidad de votos.-
Precedentes: 37/2006-J, 40/2006-J, 2/2007-A Y 6/2007-J.

Luego entonces, queda claro que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no se entiende
de forma abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla; y
se destaca que la modalidad de entrega de la informacion resulta de especial interés para hacer
efectivo este derecho. En este sentido, se afirma que el acceso a la informacion no se cumple de
forma integra cuando se entrega la informacion al peticionario en una modalidad diversa a la
solicitada, cuando esta fue la remision por medios electronicos, toda vez que el otorgamiento en
una diversa puede constituir un obstdculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién tutelado en el articulo 6° constitucional.

Por lo tanto, esta Ponencia coincide que en los casos en los que el solicitante requiere por via
electronica determinada informacion sin precisar la modalidad de su preferencia debe presumirse
que la requiere por la misma via electronica, por lo tanto si el solicitante hace solicitud de
informacién via SAIMEX pero fuera omiso en la modalidad por la que pide se entregue la
informacion se debe entender que debe darse respuesta y entrega de la informacion por la via del
SAIMEX. Y si eso es asi, con mayor razon se puede afirmar que si el solicitante hace requerimiento
de informacion via SAIMEX pero no sefala domicilio, se entiende que debe darse las notificaciones
respectivas, entre ellas la respuesta e informacion respectiva precisamente por la via del SAIMEX,
mas aun cuando en el presente asunto se senalé dicha modalidad para la entrega de la informacion.

Efectivamente, este Instituto, en consideracion a lo mandatado por la Ley ha considerado
importante facilitar sus procesos sustantivos aprovechando las tecnologias de informacién y de
comunicaciones, asi como el uso de Internet. En este sentido y con el proposito de proveer de una
herramienta que le permita a las personas y a los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, recibir, dar seguimiento y atender de
manera adecuada las solicitudes de informacion publica documental y recursos de revision, de una
forma agil y de facil manejo, el Instituto rediseno el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX).
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Precisamente una de las ventajas del SAIMEX es la generacion de archivos electronicos de las
solicitudes de informacion publica documental y recursos de revision, permitiendo la incorporacién
de documentos electronicos e imagenes.

El SAIMEX, como parte de sus principales modificaciones, permite establecer comunicacién entre la
Unidad de Informacion y los Servidores Publicos Habilitados para agilizar la respuesta a las
solicitudes de informacion publica documental, mediante la atencion de requerimientos especificos
de informacion formulados por los Titulares de las Unidades de Informacion. Ademas permite que
los Servidores Publicos Habilitados, a través de un tablero de control, den respuesta a la Unidad de
Informacién y soliciten, en su caso, prorroga para su atencion.

Respecto al seguimiento de solicitudes de informacién publica documental y recursos de revision se
simplifica acortando las rutas o estatus e identificindolos con nombres mas representativos, en
relacién con el tramite realizado.

Cabe destacar que los objetivos del SAIMEX, como instrumento electronico son:

e Desarrollar un sistema automatizado de informacién que permita facilitar los
mecanismos de interaccion y colaboracion entre el Instituto, los Sujetos
Obligados, los servidores publicos habilitados y los particulares.

e Contar con una base de datos confiable y robusta mediante la aplicacion de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, a fin de generar reportes estadisticos con informacién veraz para la
toma de decisiones.

e Registrar via Internet las solicitudes de informacion y recursos de revision a través de un
sistema de facil acceso al publico en general.

e Estandarizar la presentacion de solicitudes de informacion y su entrega
mediante el disefio y aplicacion de formatos generados por el sistema
automatizado.

e Dar seguimiento a las solicitudes formuladas a los Sujetos Obligados mediante la generacién
de reportes generales de atencion.

e Proporcionar una herramienta de facil acceso al solicitante para presentar solicitudes de
informacién y recursos de revision via electrénica.

e Generar un mecanismo que garantice al particular la recepcion, tramite y
resolucion de sus solicitudes de informacion y recursos de revision, sin importar a
que sujeto obligado la dirija.

Los usuarios del SAIMEX se identifican a través de una clave de usuario y contraseha, una vez
ingresados, el SAIMEX identifica el tipo o perfil al que pertenece. Estos perfiles especifican las
opciones o funciones que podran ser mostradas. Los perfiles de usuario y sus funcionalidades en el
SAIMEX se muestran en el siguiente cuadro:

PERFIL FUNCIONALIDAD

Solicitante e Capturar solicitudes de informacion
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e Dar seguimiento a solicitudes de informacién.
e Capturar recursos de revision.

e Dar seguimiento a recursos de revision.

e Capturar aclaraciones.

Médulo de Acceso e Capturar solicitudes de informacion
e Capturar recursos de revision para solicitudes fisicas.
e Capturar aclaraciones para solicitudes fisicas.

e Dar seguimiento a solicitudes de informacion.

Unidad de e Generar respuestas electrénicas a las solicitudes

Informacién de informacion.

e Formular requerimiento de aclaraciones.

e Autorizar prorroga a solicitudes de informacion.

e Elaborar requerimiento de informacion especifica a los
Servidores Publicos Habilitados.

e Establecer comunicacion con los solicitantes a
través de observaciones.

e Generar estadisticas generales.

e Enviar recursos de revisién al Instituto.

e Dar respuesta a requerimientos especificos de

Servidor Publico informacién realizados por Ila Unidad de
Habilitado Informacion.
e Solicitar prorroga para la atencion de solicitudes de
informacion.

e Consultar el historico de las solicitudes atendidas.
e Consultar y dar seguimiento a las solicitudes de
informacion con recurso de revision.

Luego entonces, entre otros aspectos El SAIMEX permite al Titular de la Unidad de Informacion
dar seguimiento a las solicitudes de informacion en las diferentes etapas del
procedimiento de atencién: notificar informacion a los solicitantes; monitorear la
atencion de solicitudes a través de un tablero de control, realizar requerimientos especificos a los
Servidores Publicos Habilitados y generar reportes estadisticos generales, por semaforo y por
modalidad de entrega.

Por lo tanto, se reafirma que si el solicitante hizo el requerimiento de informacion via SAIMEX y
mas aun eligid6 como modalidad de entrega dicho sistema, se entiende que debe darse las
notificaciones respectivas, entre ellas la respuesta e informacion respectiva precisamente por la via
del SAIMEX. Por lo que resulta irrelevante el dato del domicilio y en su caso del correo
electronico.
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A mayor abundamiento, respecto al caso particular cabe exponer que el SUJETO OBLIGADO
refirié en su respuesta de fecha 26 veintiséis de Febrero de 2013 entre otros aspectos que “...con
fundamento en el articulo 43 de dicha Ley de Transparencia en su ultimo pdrrafo menciona que no se le
dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccion | de este articulo...”
(sic). Por lo que corresponde a esta Ponencia realizar la revision de los requisitos referidos por el
SUJETO OBLIGADO.

En este sentido conviene senalar que, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan
garantizar un ejercicio expedito del derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos
de los SUJETOS OBLIGADOS, herramientas Utiles para que puedan procesar y gestionar en
forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y
criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho de acceso a la informacion sean los de
expedites, sencillez, oportunidad entre otros, asi mismo se establece que el procedimiento de
acceso a la informacion se inicia una vez que se presenta una solicitud de acceso, la cual como ya
fue mencionado debe contener la descripcion clara y precisa de lo que se solicita, sin embargo en
caso de que la Unidad de Informacion considere que los elementos proporcionados por el
solicitante no son suficientes para identificar la informacion, podra solicitarle que los aclare, corrija
o amplie, dentro del plazo de cinco dias habiles posteriores a la presentacion de la solicitud de
informacion tal como se advierte de las disposicion legal establecidas en la Ley en la materia que se
transcriben a continuacion:

Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificard al particular, por escrito o via electrénica,
dentro del plazo de cinco dias hdbiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la
solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendrd por
no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a
presentar

Pero no sélo eso es de considerarse por este Organo Garante, ya que existe una temporalidad
procesal y una figura de requerimiento que debe hacerse de conformidad con el articulo 44 de la
Ley de la materia. En este sentido es de hacer notar que no hubo requerimiento explicito que
revelara que el SUJETO OBLIGADO solicite la correccion complementacién de los datos de la
solicitud. Pues solo se expone en términos generales que no se le da tramite a la solicitud de
informacién por carecer de los requisitos establecidos en el articulo 43 fraccion | de la ley en la
materia.

Ahora bien, la Ley de la materia establece los requisitos para las solicitudes de informacion:

“Articulo 43. La solicitud por escrito debera contener:

. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electrdnico;

I. La descripcion clara y precisa de la informacién que solicita;

Il. Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.
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No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la
fraccion primera de este articulo”.

En otros precedentes, ya se ha establecido la interpretacion del articulo 43, fraccion | y parrafo
ultimo, de la Ley de la materia en los siguientes términos:

Es importante la existencia de estos requisitos en los casos de solicitudes por escrito y se
entiende como tales a aquellos requerimientos de informacion presentados fuera de EL SAIMEX
y directamente ante las oficinas de los Sujeto Obligados.

Asi pues si bien es cierto que en la solicitud por escrito lo es tanto lo que puede llamarse “escrito
libre” como el “formato de solicitud” establecido en EL SAIMEX, este Organo Garante ha dejado en
claro que los requisitos de la fraccion | atafien sin duda a la presentacion de escritos libres ajenos a
EL SAIMEX.

No dejan de ser necesarios para el formato de solicitud previsto en EL SAIMEX. Sin embargo, la
dindmica es diferente en uno y otro caso: en el primero de ellos, el solicitante se apersona
fisicamente ante el Sujeto Obligado, en tanto en el segundo se utiliza una via impersonal que es un
sistema electronico y cuyo apartado para el nombre responde mas que nada a cumplir con la
formalidad del requisito, en vista a la posibilidad de utilizar pseudénimos o nombres que no
corresponden al real del solicitante, asi como también un correo electrénico o domicilio que no
corresponda con el correo electrénico o domicilio real o legal del solicitante.

Precisamente, porque pudiera ser tan candido exigir que se utilice el nombre real en
un sistema electrénico, que por eso no se exige, y se esta expuesto al uso de nombres
ficticios o pseuddénimos, asi como domicilios o correos electrénicos inexistentes.

En consecuencia, al responder la pregunta Sl se considera que el domicilio o correo electronico es
un requisito indispensable en las solicitudes de informacion, se llega a la conviccién de que en
opinion de esta ponencia, que debe ser afecta al garantismo y observadora del principio
constitucional y legal de flexibilidad (articulo 41 Bis, frac. | de la Ley de la materia), exigir que se
ponga un domicilio o correo electrénico cuando la solicitud se hizo via SAIMEX es no
comprender la dindmica de los derechos fundamentales ni la naturaleza del derecho de acceso a la
informacion.

Una vez precisado lo anterior, queda de manifiesto que el domicilio o en su caso correo
electrénico del RECURRENTE es irrelevante pues, las notificaciones que realiza el propio
SUJETO OBLIGADO las hace via electronica a través del SAIMEX, por lo que el sefalar un
domicilio o correo electrénico en este tipo de solicitudes no es condicionante para poder tramite a
las mismas, puesto que si se senala un domicilio o correo electronico falso o inexistente en nada
cambiaria el tramite de éstas.

Por lo tanto, a pesar de la inexistencia del domicilio o en su caso correo electroénico en la solicitud
de informacién, la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO debe dar entrada y tramite a
dichas solicitudes.
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Ahora bien hay otros aspectos que deben atenderse, tales como la figura del requerimiento de
aclaracion establecida en el articulo 44 de la Ley de la materia:

“Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificara al particular, por escrito o via
electronica, dentro del plazo de cinco dias hdbiles, si requiere completar, corregir o
ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el
requerimiento, se tendrad por no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de
la persona para volverla a presentar”.

Como se observa la figura procesal del requerimiento de aclaracion tiene como finalidad cubrir
aquellos detalles que ameritan una mayor explicacion para que se pueda dar tramite debido a la
solicitud. Parte de esos detalles pudiera estimarse que es el tema del nombre, domicilio o correo
electronico, pero como toda figura procesal se debe ajustar el principio de oportunidad procesal,
es decir, debe interponerse dentro del tiempo o plazo que la Ley respectiva establezca.

Ahora bien es de mencionar que la Unidad de Informacién, de acuerdo al articulo 44 de la Ley de
la materia es el area responsable de formular el requerimiento, dentro del plazo de cinco dias
habiles, pero como puede apreciarse en la presente solicitud de informacion simplemente no se da
tramite a la solicitud de informacién.

De lo anterior se desprende para el caso que nos ocupa lo siguiente:

e Que el derecho de acceso a la informacién responde dentro del universo de los derechos
fundamentales y solo para fines meramente explicativos a aquella generacion de derechos
(distinta a la de las libertades individuales, derechos politicos y derechos econdmico-
sociales) en los que basta el mero hecho de ser individuo (mas alld de persona juridica) para
gozar y exigir tales derechos (por género, edad, medio ambiente y acceso a la informacion
publica, entre otros).

e Que en esta clase de derechos fundamentales se obvia por estimarse artificiales e
innecesarios requisitos, requerimientos o exigencias formales o categorias juridicas como la
nacionalidad, representacién, extranjeria, mayoria o minoria de edad, ubicuidad territorial o
extraterritorial, entre muchos otros.

e Que se prescinden de esas formalidades porque se estiman artificiales, acartonadas, rigidas
y ajenas a la natural flexibilidad de esa clase de derechos, que sin duda pueden responder a
otras figuras juridicas porque en ellas son necesarias, pero para el caso del derecho de
acceso a la informacién publica son plenamente prescindibles.

e Que mas alla de la norma, hay razones de fondo y de caracter pragmatico que sustentan lo
innecesario de este tipo de exigencias formales ajenas a la naturaleza flexible del derecho
de acceso a la informacion publica.

e Que una de esas razones es la que explica el por qué la informacion generada o en
posesion del Estado es publica. Y esa naturaleza “publica” no se debe a la calidad del sujeto
obligado (el Estado) el cual per se es publico, sino a la pertenencia de la informacion. Y



EXPEDIENTE: 00750/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUEHUETOCA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

dicha pertenencia excluye al Estado de la titularidad sobre dicha informacion y sélo le da el
caracter de depositario y custodio de la misma

e Que al hacer a un lado las practicas patrimonialistas de instituciones y servidores publicos, y
al poner en justo lugar la pretension de la sociedad civil como verdadera duenha de la
informacion, en vista que la publicidad de la misma atiende a la participacion “total” de la
misma en la que todos somos titulares de la informacién y a la vez nadie en particular lo es,
es que dicha informacion es publica.

e Que en razon del atributo de “publicidad” es que seria absurdo exigir la acreditacion de
personalidad e interés juridico, la comprobacion de identidad o bien la explicacion sobre el
uso y destino que se le dara a esa informacion. Si algo (como la informacién) es de todos,
qué caso tiene exigir estas formalidades de acreditacion, si quien la pide llamese como se
llame, también es participe de esa titularidad de informacion.

e Que por eso esta naturaleza del derecho de acceso a la informacion rompe con la rigidez
del tratamiento que el Derecho Civil da al nombre.

e Que ni siquiera los SUJETOS OBLIGADOS pueden garantizar la existencia o veracidad
en el domicilio o correo electrénico si este fuera seifalado por EL RECURRENTE,
ademas de que no tiene atribuciones para exigir que alguien senale un correo electrénico o
domicilio real, que seria inocuo y estéril distinguir entre un correo electrénico o domicilio
u otro cuando a éste por mera formalidad cumple con el requisito de senalar un correo
electronico o domicilio y se le entrega la informacion, y que seria ocioso y acartonado
exigir tal formalidad cuando la entrega de la informacién es por la via de EL SAIMEX.

e Que es importante la existencia de estos requisitos en los casos de solicitudes por
escrito y se entiende como tales a aquellos requerimientos de informacién presentados
fuera de EL SAIMEX y directamente ante las oficinas de los Sujeto Obligados.

e Que si bien es cierto que solicitud por escrito lo es tanto lo que puede llamarse “escrito
libre” como el “formato de solicitud” establecido en EL SAIMEX, este Organo Garante ha
dejado en claro que los requisitos de la fraccion | atanen sin duda a la presentacion de
escritos libres ajenos a EL SAIMEX.

e Que no dejan de ser necesarios para el formato de solicitud previsto en EL SAIMEX. Sin
embargo, la dinamica es diferente en uno y otro caso: en el primero de ellos, el solicitante
se apersona fisicamente ante el Sujeto Obligado, en tanto en el segundo se utiliza una via
impersonal que es un sistema electrénico y cuyo apartado para el nombre, correo
electrénico y domicilio responde mas que nada a cumplir con la formalidad del requisito, en
vista a la posibilidad de utilizar pseudénimos o nombres, correos electronicos y domicilios
que no corresponden al real del solicitante.

Por las anteriores consideraciones se llega a la conviccion de que la Unidad de Informacion tiene la
obligacion legal de atender la solicitud de informacion a pesar de que no se hubiera sefialado correo
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electrénico, ni domicilio en la solicitud de informacion, por lo que en el presente asunto la Unidad
de Informacion del SUJETO OBLIGADO debié dar entrada y tramite a dicha solicitud.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si tiene la posibilidad juridica de poseer, generar o administrar la
informacién requerida.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacién requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacidn, los Estados y el Distrito

Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.
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ViI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacidn publica

serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.
(Enfasis afadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, sehalan lo siguiente:

Articulos.- . ..

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacidn publica y protegerdn los datos personales en los
términos que senale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los érganos autdnomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
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publicos 'y 6rganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacidn, a través de medios electrénicos, de la informacidon publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L.alll....

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V.aVi....

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entrequen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su
vertiente de acceso a la informacion publica.
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e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u organismo
constituido en el mismo; por lo que se actualiza la competencia de este Instituto y la
legitimacion pasiva del SUJETO OBLIGADO.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez sehalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.
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Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacicn y la de sus cabeceras, serdn los que sefale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen.
CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefardn
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi
como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables.

Articulo 125.- Los municipios administrardan libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Il. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Solo estardan exentos
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los bienes de dominio publico de la Federacidn, del Estado y los municipios. Los bienes publicos
que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico,
causaran las mencionadas contribuciones.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacién constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucién de
esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autondmico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Aclarado lo anterior, procede analizar el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO para
conocer si la informacion materia de la controversia la genera, la administra o la posee en sus
archivos por virtud de sus atribuciones y, en base a ello, determinar si corresponde a ser
informacién publica por la LEY de la Materia.

Continuando con el analisis del inciso a) por cuanto hace a la revision del marco normativo para
determinar si es la autoridad competente para conocer de los rubros de informacion requeridos en
la solicitud, es que por cuestiones de orden y método a continuacion se pasa a revisar el marco
juridico respecto:

- INFORME MESUAL DEL MES DE ENERO DE 2013, ASi COMO SUS
ANEXOS Y OFICIO DE ENTREGA AL OSFEM.
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Al respecto es de mencionarse que Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México
senala en su articulo |, el objeto de dicho cuerpo legal, asi como el ambito personal de aplicacién
del mismo, prescribiendo al respecto lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer
disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y
actos relativos a la aplicacidn de los fondos publicos del Estado y de los Municipios; asi como
los fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho dmbito; asimismo, regular
la organizacion, funcionamiento y atribuciones del 6rgano encargado de la aplicacion de esta
Ley.

Por su parte, el articulo 2, establece el catalogo de definiciones respecto de los conceptos previstos
en dicho cuerpo legal, en donde destaca por su importancia, la definicién prevista en la fraccion XI,
que a la letra senala lo siguiente:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo
Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administracion;

Ahora bien, el articulo 4, enuncia los sujetos objeto de fiscalizacién, al tenor de lo siguiente:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:
I ..

1l. Los municipios del Estado de México;
l.aV...

Ademas, es de mencionarse que en el articulo 32, segundo parrafo, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, se establece:

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio
fiscal inmediato anterior, a mads tardar el quince de mayo de cada afo.

Los Presidentes Municipales presentardan a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros
dias del mes de marzo de cada afo; asimismo, los informes mensuales los deberan presentar
dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Los articulos que a continuacion se transcriben, detallan la manera como deberan entregarse los
informes mensuales:

ARTICULO 48.- ...

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos
sequn corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.
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Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento
en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.

ARTICULO 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segin
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare,
quedaran a disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y
en su caso, anotar sus observaciones; asi mismo y en relacion a los informes mensuales
que no firman él o los Sindicos del Ayuntamiento, también recibiran dicha
documentacion.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a
hacerlo, se tendra por aceptada la documentacion de que se trate en los términos
senalados en el informe o cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando
menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, sequn se trate de los
informes o de la cuenta publica, respectivamente.

Ahora bien los Lineamientos para la Integraciéon del Informe Mensual 2013 localizado
en la pagina http://www.osfem.gob.mx/Documentos/Normatividad/I2LinIntInfMen|3.pdf, dispone
al respecto lo siguiente:

¥ =5 Y
I’ Yy
'5@5‘ Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México Ay
i }-*'r ial de Cumplimiento Financi ‘I
5b.¢¢" Subdii ion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Pablica
Depar de Auditoria Financiera Tri 1y Mensual

PROCESO PARA LA INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL DE LAS ENTIDADES MUNICIPALES
Operacitn — — ¥ fiscales yio
ry administrativos

7

S¢ provisiona wlo se
realiza el pago, con su
respectiva  afectacién
presupuestal.

Se  elaboran  las
polizas {diario,
cheque, egresos).

Ingresos

Se elabora el diario
general de pilizas.

Registro contable ¥ *
presupuestal
(phlizas de
ingresos).

Se¢ regresa
al servidor
publico.

8¢  generan  los
Estados Financieros.

El Tesorero notifica

Entrega  su  informe Se graha la por escritn que estd a
mensual dentro de los informaciin en medios disposicién de firma
20 diss  hdbiles Gpticos, despuds que el 14 en la tesoreria  del

Fin 4——— posteriores al términe informe se encuentre Ayuntamiento, ODAS
¢l mes impreso, firmado v [ & DIF. {2 més tardar el | S¢ integra ¢l informe
comespondiente. sellado. decimogquinto dia mensual.

heibil).
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} Organo Suparior de Fiscalizacion del Estado de México

i (s Slom
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiaro ‘
*‘bnd“t Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica

Deapartamanto de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

CATALOGO DE FORMATOS DEL INFORME MENSUAL

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO1
1 ESTADO DE SITUACIGN FINANCIERA 1273 10,1112 T,8Y9 418Y19 Y1
2 ANEXOS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 3475 4,5Y1 4,5Y9 418v19 Y1
k] FLUO DE EFECTIVO 14Y5 4,5Y1 4,5Y9 418Y19 Y1
4 BALANZA DE COMPROBACION 34Y5 4,571 4,5Y9 418Y19 2721
5 DIARIO GENERAL DE POLIZAS 34Y5 4.5Y1 4,5Y9 418y19 Y1
] ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL 12Y3 10,1112 7,8Y9 41819 Y1
7 ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADO 12Y3 10,1112 T.8Y39 418Y19 271
8 RELACION DE DONATIVOS RECIBIDOS 3475 4,571 4,5Y8 418Y19 271
9 CONCILIACIONES BANCARIAS EN EXCEL 34Y5 4,5Y11 4,5Y9 418v19 Y1
10 ANALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOS 12Y3 10,1112 T.8Y39 418Y19 271
1 REPORTE DE RECUPERACIONES POR CHEQUES DEVUELTOS 12Y3 10,1112 7.8Y9 418v19 Y1
12 RELACION DE PRESTAMOS POR PAGAR AL GEM. 12Y3 NIA /A WA 271
13 RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR 12Y3 10,1112 7.8Y9 418v19 Y1
INFORME DE DEPURACION DE OBRAS EN PROCESO 2010'Y
14 ANTERIDRES 123,86 123Y8 NiA NI NI
18 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS K 3 9 418Y19 2721
ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESURUESTALES
16 INTEGRADO 1273 NIA NfA NIA NIA

161441
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FIRMAS REQUERIDAS"
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
17 ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 1273 NiA NiA NiA A
INTEGRADO
1 ‘ 1273 1011712 8Y9 1BY 19 YA
ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA
19 12173 1011Y12 T8Y9 1BY 19 YA
ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
20 ESTATD ALITCO BELACTRO 12173 10,11Y12 T8Y9 1BY 19 YA
by RELACKN D ACTAS DE CABALDO 4y2 41 e 4Y19 4y
CONCILIACION CONTABLE MENSUAL, PRESUPLESTAL DEL
P NGEESOY s 45Y3 45Y11 45Y8 45Y19 45y
P 45Y3 45Y11 45Y8 45Y19 45y
RELACION DE CONTRATOS “SERVICIO Y OBRA'
% 4Y3 4Y1 49 4Y19 4Y2
RELACION DE FORMAS VALORADAS
a8 Sistema de Avance mensual de Ramo 33 “SIAVAMEN" 1Y R Y12 Tare e A1
“ Integrar los Archivos XML de las Facluras del CFDI A A W A W
“ Lista del Padron de Contribuyentzs A " W A W
CONSECUTIVO DIsco2
1 E;s.bmno COMPARATIVO PRESUPLIESTAL DE INGRESOS PBRM- 12Y3 oy g 1819 wyn Y
3 IIE§JADO COMPARATIVO PRESUPUIESTAL DE EGRESOS PhRM- . winys | 180y e 2V
3 CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES 1236Y 16 011216 | 789v186 18,19Y12 DAY
q CEDULA DE BIENES INMUEBLES 1236Y 16 011216 | 789v186 18,19Y12 DAY
5 CEDULA DE BIEWES MUEBLES PATRIMONIALES DE BAJO COSTO 1238Y 16 01112Y16 TR9Y 16 18,1912 NiA
FORMATO PARA PROPORCIONAR INFORMACION MENSUAL
6 SOBRE LA RECAUDACION DEL INPUESTO PREDIAL ’ K A A A
171444
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

“} Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccion de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Pblica
Dapartamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO (ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE

. FORMATO PARA PROPORCIONAR INFORMACION MENSUAL 3 i NA NA m

SOBRE LA RECAUDACION POR DERECHOS DE AGUA POTABLE

CONSECUTIVO DISCO3
1 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 1,23Y6 6,10, 11y12 B7.8y8 NA nyA
2 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1,23Y6 610, 11y12 B7,8y8 WA 0y
3 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,23Y8 610 11y12 67.8y8 NA oy
4 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,23Y6 6,10, 11y12 B7.8y8 418Y19 oy
CONSECUTIVO DISCO4 nyH

1 NOVINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES J4Y5 45¢11 4 5y9 418Y19 nyH
2 NOVINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES J4Y5 45y1 4 5y9 418719 nyH
3 RERORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE

MANDOS NEDIOS Y SUPERIORES. 1,2Y3 10,1112 7.8y9 418719 nyH
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL EN FORMATO 3475 45yt 4549 LBY 1 0

EXCEL
5 RECIBOS DE HONORARIOS DEBIDAMENTE DIFITALIZADOS EN

FORMATO POF J4YE 45y1 4,5y9 41819 oy
§ ESETRATOS POR HONORARIOS DIGITALIZADOS EN FORMATO 1475 45y 11 4549 LBY 1 0V
li RELACION DE CONTRATOS POR HONORARIOS 238 29 238 9 239
§ RECIBOS DE NOMINADEL 01 AL 15 DEL MES DEBIDAMENTE

DIGTALIZADOS EN FORMATO POF J4Y5 45¢1 4 5y9 418719 nyaA

181441
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“ Organo Superlor de Fiscallzaclon del Estado da México
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i‘ ‘b Auditoria Especial de Cumplimianto Financlero
S3.4%  Subdireccion de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Plblica
Departamento de Auditoria Financlera Trimestral y Mensual

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO 0DAS DIF MAVICI IMCUFIDE

g RECIEOS DE NOMINA DEL 16 AL 30731 DEL MES DEBIDAVENTE

DIGITALIZADOS EN FORMATO POF 34Y5 45y1 4.5y8 4,18Y19 Y2
10 TABULADOR DE SUELDOS NA NA NIA NA NA

CONSECUTIVO DISCO §
i CONCILIACION BANCARIA 1.4y5 4.5y 4.5y9 418710 Y2
2 AUKILIAR DE INGRES0S 23.4y5 a5ty | 458y 418710 Y2
3 POLIZA DE INGRESOS 3,445 4,511 4,599 4,18Y10 Y21
‘ POLIZA DE DIARID 3,445 4.5y 4,59 4,18Y10 Y21
5 POLIZA DE EGRES0S 3,445 4,511 4,599 4,18Y10 Y21
5 POLIZA CHEQLE 3.4y5 4.5y11 4.5y9 418710 Y21
* Ver nota al pie, al final del catélogo de formatos.
No aplica: NIA
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL g
AYUNTAMIENTO| ODAS DIF | MAVICI | IMCUFIDE
CONSECUTNO DISCO §
REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIVENTA EL
1 INDICADOR DE EFICACIA EN JUICIOS MUNICIPALES e WIYIZ ) AYI Y NR
REQUERMENTO DE INFORMACION QUE ALMENTA EL
2 INDICADOR DE COBERTURA EN SEGURDAD PUBLICAMUNICRAL| 4137 NA NA NA NA
191441
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S3.4%  Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Financlera Trimestral y Mensual
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL Q
AYUNTAMIENTO| ODAS DIF | MAVICI | IMCUFIDE
REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
3 INDICADOR DE INDICE DE DENUNCIAS "a A NA NA NA
REQUERMIENTO DE INFORMACION QUE ALMENTA EL
4 INDICADOR D DENUNCIAS CONCILIADAS Y13 NA NA NA NA
REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
5 INDICADOR DE TIENPO DE RESPUESTA A EMERGENCIAS EN YT Nk NA
SEGURIDAD PUBLICA NiA NiA
REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
6 INDICADOR DF PATRULLAS EN OPERACION v A A NA NA
REQUERMIENTO DE INFORMACION QUE ALMENTA EL
7 INDICADOR DE PORCENTAJE DE SEGURDAD PUBLICA ARMADA | " 17 HA WA A A
REQUERIMENTO DE INFORMACION OUE ALWENTAN LOS
B INDICADORES DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA|  443Y17 NiA NA NIA NIA
CAPACITADCS EN MANEJO DE ARMAS DE FUEGO
REQUERMIENTO DE INFORMACION QUE ALMENTA EL
9 INDICADOR DE ZONAS DE RESGO PROTEGIDAS 413715 HA NA A A
REQUERMIENTO DE INFORMACION QUE ALMENTA EL
10 INDICADOR DE INHUMACIONES EN PANTEONES MUNICIPALES 413Y3 NA NA NA NA
REQUERMIENTO DE INFORMACION QUE ALMENTA EL
f INDICADOR DE PROMOCION DEL ARTE Y LA CULTURA 41322 HA WA A A
REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALMENTA EL
2 INDICADOR DE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AL DEFORTE 413Y3 HA WA A A
20441
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Subdireccion de Fiscalizacién @ Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

CONTENIDO GENERAL

FIRMAS REQUERIDAS'

AYUNTAMIENTO| ODAS DIF | MAVICI | IMCUFIDE

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALMENTA EL
INDICADOR DE HABITANTES POR CANCHAS MUNICIPALES

NI NI NIA MIA 413,721

REQUERIMIENTD DE INFORMACION QUE ALMENTA EL
INDICADOR DE CANALIZACION DE RECURSOS A SERVICIOS

PERSONALES DIF

NI NiA 413Y9 MNiA NiA

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
INDICADOR DE INDICE DE CASOS COMPROBADOS DE
MALTRATO

NiA NiA 413Y8 NI& NI

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE  ALIMENTA EL
INDICADOR DE EFICACIA EN LA ATENCION DE ASESORIAS
JURIDICAS FAMILIARES PARA LOGRAR CONCILIACION

NI NiA 413Y8 MNiA NiA

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA  EL
INDICADCR DE PRODUCTIVIDAD EN CONSULTAS MEDICAS

Ni& NI 413v8 MIA NiA

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALMENTA EL
INDICADOR DE FOCALIZACION DE DESAYUNOS ESCOLARES

NiA NIA 413Y8 NIA NIA

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
INDICADOR DE ATENCION A PERSONAS DISCAPACITADAS

NiA NiA 413Y8 NIA NIA

REQUERIMIENTO DF INFORMACION QUE ALIMENTA EL
INDICADOR DE ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES

NI NiA 413Y8 MNiA NiA

A

REQUERIMIENTD DE INFORMACION QUE ALMENTA EL
INDICADOR DE ATENCION INTEGRAL A LA MADRE
ADOLESCENTE

NI NI& 413Y8 MIA NiA

REQUERIMIENTO  DE INFDRI'v'thIDN QUE ALIMENTA EL
INDICADOR DE ATENCION INTEGRAL A ADOLESCENTES Y

JOVENES PARA 5U DESARROLLO SOCIAL

NiA NIA 413Y8 NIA NIA

211441
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Departamento de Auditoria Financlera Trimastral y Mensual

FIRMAS REQUERIDAS'
CONTENIDO GENERAL q
AYUNTAMIENTO| OQDAS DIF | MAVICI | IMCUFIDE

REQUERMENTO DE INFORMACION OUE ALNENTA EL

B | NDCADOR DE SERVICIOS PUBLICOS BASICOS EN VIVEENDA L3V AR MR A NA
REQUERMENTO D INFORMACION OUE ALNENTA EL

% | INDICADOR DE INDICE DE NCORPORACION OE PREDICS A|  413¥3 o | om |
J0NAS DE INTERES CATASTRAL
REQUERMENTO D INFORMACION QUE ALNENTA EL

B | NDICADOR 0= CONSUMO DE AGUA POTABLE PER CAPTTA WBYS ARV NA MR NA
REQUERMENTO DE INFORMACION OUE ALMENTA EL

B | INDICADOR D2 VOLUNEN DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS YR | ARV ONA O NA ) NA
REQUERMENTO DE INFORACION OUE ALMENTA EL

4 | NOCADORDE ALUMBRADO PUBLICO Lav WA WA NRT A
REQUERMENTO D INFORMACION OUE ALNENTA EL

A | INDCADOR OE CAPACIDAD DE TRATAMENTD OE DESECHOS| 41313 | o | om |
§0LI008
REQUERMENTD 0 INFORMACION OUE ALMENTA EL

A | INDCADOR DE GASTO DE DISPOSICION FINAL D RESDUCS|  413¥3 | o | om |
§0LI008
REQUERMENTO D INFORMACION QUE ALNENTA EL

0 | NDIGADOR OEPAVMENTACION DE CAMNOS Y VALIADES Gl L L L
REQUERMENTO D6 INFORMACION OLE ALNENTA EL

3| INDICADOR DE PARTICPACION SOCL ENLA GESTION PUBLCA| 456 o | om |
WINICPAL
REQUERMENTO D INFORMACION OUE ALNENTA EL

2 |NDCADR DF SUPERVISON DE OBRAS POR COMTES| 4514 | o | om |
CIUDADANOS OE CONTROL Y VIGLANCA

el
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Departamento de Auditoria Financlera Trimestral y Mensual

FIRMAS REQUERIDAS'

CONTENIDO GENERAL AYUNTANIENTO] ODAS | OF | MAVICI | INGUFIOE

REQUERMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL

INDICADOR DE HABITANTES POR SERVIDOR PUBLICO 41373 WY 4TS QA1 [ 413

REQUERMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
U INDICADOR DE PROFESIONALIZACION DE LA ADMIMISTRACION 413714 413911 | 413Y8 NA NA
PUBLICA MUNICIPAL.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
ki INDICADOR DE COMPETEMCIA LABORAL DEL TESORERD 3 11 9 19 n
MUNICIPAL

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
k] INDICADOR DE COMPETENCIA LABORAL DEL SECRETARIO DEL 2 NA NI NA NA
AYUNTAMIENTO

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
k1j INDICADOR DE COMPETENCIA LABORAL DEL CONTRALOR 16 16 16 18 16
INTERNO MUNICIFAL

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
kL INDICADOR DE COMPETENCIA LABORAL DEL DIRECTOR DE B NA NI NA NA
OBRAS

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
k! INDICADOR  DE  DOCUMENTOS PARA EL DESARROLLO 413723 413V [ 413Y9 | 413Y19 ) 41372
INSTITUCIONAL

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL

INDICADOR D TRANSFARENCLA EN EL ANBITO MUNICIPAL A2 ATV ) 413YE | 41YIE | 31V

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALMENTA EL
4 INDICADOR DE  AUDITORIAS  PRACTICADAS POR LA 413718 413718 | 413Y18 NA NA
CONTRALORIA MUNICIPAL

REQUERMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA 103

INDICADORES DE CANALIZACION DE RECURS0S MUNICIPALES 41313 A1BYI | 413V [ AT3YIE | 41T

23441
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Subdireccion de Fiscallzacion e Integracién de Cuenta Pibllea
Departamento de Auditoria Financlera Trimestral y Mensual

CONTENIDO GENERAL

FIRMAS REQUERIDAS*

AYUNTAMIENTO

0DAS

DIF

MAVICI

IMCUFIDE

LX)

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
INDICADOR  DE  CANALZACION DE  PARTICIPACIONES
MUNICIPALES AL SISTEMA DESCENTRALIZADO DIF

413Y3

NiA

NIA

NiA

A

4

REQUERIMIENTO  DE INFQRI'v'lA(JON QUE  ALIMENTA EL
INCICADOR DE CANALIZACION DE RECURSOS MUNICIPALES A
INVERSION PUBLICA Y MANTENIMIENTO

413Y3

41371

41379

413719

413y

45

REQUERIMIENTO  DE INFDRI'v'IMJQN QUE ALIMENTA EL
INDICADOR DE PRESUPUESTO PER CAPITA

41373

411713

41379

413719

413y

L]

REQUERIMIENTD DE INFORMACIGN QUE ALIMENTA EL
INDICADOR DE TASA DE CRECIMIENTO EN EL REGISTRO
CATASTRAL

41314

NiA

NIA

NiA

NIA

i

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
INCICADOR  DE TASA DE CRECIMENTO DE USUARIOS
REGISTRADOS EN EL PADRON DE AGUA

413Y3

41371

NIA

NIA

NA

48

REQUERIMIENTO DE  INFORMACION (QUE CALIMENTA  EL
INDICADOR DE INCREMENTC EN LA RECAUDACION

413Y3

41371

NIA

NIA

A

4

REQUERIMIENTO  DE INFORI'v'lA(JON QUE  ALIMENTA EL
INDICADOR DE TASA DE RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL

413Y3

NIA

NIA

NiA

A

REQUERIMIENTD DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
INDICADOR DE TASA DE RECAUDACION DE LOS DERECHOS DE
AGUA POTABLE

41373

413y

NIiA

NiA

NiA

51

REQUERIMIENTD DE INFORMACION CQUE ALIMENTA EL
INDICADOR DE RECUPERACIGN POR SUMINISTRO DE AGUA

41314

41371

NIA

NiA

NIA

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
INDICADOR DE AUTONONIA FINANCIERA

413Y3

NiA

NIA

NiA

A

2444
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FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO| ODAS | DIF | MAVICI | IMCUFIDE
REQUERMIENTO DE IFORMACION QUE ALNENTA L
8 |INDCADOR DE IWPACTO DE LADEUDAA CORTOPLAZOSORRE|  4/3v3 | 4yt | anve | 4mavio | 4mvas
LOS INGRES0S
, LngﬁnrmubN PARA ELAR EL DESPERO VEUAL 0L w o e |
INFORVACION PARA EVALUAR EL DESENPERD MENSUAL DL Wl o
5 rormwnee L1yed A W
INFORVACION PARA EVALUAR EL DESENPERO MENSUAL DEL
% [GEW EN LA TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS A L0S| 41y TS T T I
MUNKIPIOS.
INFORVACION PARA EVALUAR EL DESENPERD ANUAL DEL FISH
T |vrmane: 41303 TS T T I
REPORTE TRIESTRAL DE AVANGE DE NETAS FISICAS POR
8 | ovecno e, WS | s | aavs | aevs | 4nvs
® [ NOTASALOS ESTADOS FINANCIEROS. NA S T T R

* {8PRESIDENTE WUNICIPAL; 28SECRETARIC; J8TESORERC, 4sQUIEN ELABCRA, SeQUIEN REVISK, GeDIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS; TePRESIDENTA DIF MUNCIPAL BsDIRECTOR [4) DIF
MUNICIPAL; $8TESORERO (A) DIF MUNICIPAL, 10sDIRECTOR GENERAL DEL ODAS, f1sDIRECTOR DE FINAKZAS DEL ODAS, 12¢COMISARIC, 13@ RESPONSABLE DEL PROGRAMA, e TITULAR DE
SERVICIOS PUBLICOS; 18 TITULAR DE PROTECCION CMIL 16s CONTRALOR INTERNC 17 DIRECTOR DE SEGURIAD PUBLICA Y TRANSITO; 18 # DIRECTOR GENERAL DEL NAVICI 13a
DIRECTOR DI FIRANZAS DEL MAVICI, 20= DIRECTOR GENERAL DEL INCUFIDE; 24 DIRECTOR DE FINANZAS DEL IMCUFIDE; Z2e DRECTOR DEL INSTTUTO DEL CULTURA FISICA Y DEPORTE, e
DIRECTOR DE ADMNESTRACION, 24SERVIDOR PUBLICOABILITADO 25¢ RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE PLAKEACION (LIPPE],

** Lo farehatos sern frmadas de acusrdo aldecrelo que s erea, 4l coma & su eglaments intetho.
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INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

"Los informes mensuales de los municipios y organismos auxiliares de cardcter municipal,
deberan ser presentados al OSFEM, dentro de los veinte dias habiles posteriores al término del
mes correspondiente, mismos que contendrdn un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior
del Estado de México, el cual contendrd, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda
"que la informacidn contenida en los medios dpticos que acomparian al mismo, es copia fiel de
la original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la
documentacién comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacion, para la revisién correspondiente”.

El oficio referido debera ser firmado por:

En los Municipios:

Presidente.

Tesorero.

Secretario.

Director de Obras Publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

La informacion que integra los informes deberd certificarse por los siguientes servidores
publicos:

En los municipios:

Por el Secretario del Ayuntamiento y por el Tesorero.

Ademds deberd remitir 8 discos compactos para enero y 6 para los meses subsecuentes, en 2
tantos que se deberdan copiar cuidando que no exista ningun espacio entre el nimero de
archivo y su descripcion con la siguiente informacion:

DISCO 1

INFORMACION PATRIMONIAL (CONTABLE Y ADMINISTRATIVA) Y PARA EL SISTEMA
ELECTRONICO AUDITOR (ARCHIVO TXT).

1.1. Estado de Situacidn Financiera y sus Anexos en Formatos PDF *

1.2. Estado de Actividades (Resultados) Mensual y Acumulado en Formatos PDF y Excel *
1.3. Flujo de Efectivo en Formatos PDF y Excel *

1.4. Balanza de Comprobacién a Nivel Mayor y Detallada en Formatos PDF y Excel *

1.5. Diario General de Pdlizas en Formatos PDF y Excel *

1.6. Relacidn de Donativos Recibidos

1.7. Conciliaciones Bancarias

1.8. Analisis de antigiiedad de saldos

1.9. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos

1.10. Relacion de Préstamos por Pagar al Gobierno del Estado de México (*)

1.11. Relacién de Documentos por Pagar

1.12. Informe de depuracicn de obras en proceso 2013 y anteriores

1.13. Notas a los Estados Financieros

1.14. Estado analitico de ingresos presupuestales integrado

1.15. Estado del ejercicio del presupuesto de egresos integrado

1.16. Estado de variacién en la hacienda publica

1.17. Estado de cambios en la situacion financiera
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1.18. Estado analitico del activo.

1.19. Archivo plano de texto - Catalogo de Cuentas **

1.20. Archivo plano de texto - Catalogo de Pdlizas **

1.21. Relacion de Actas de Cabildo

1.22. Conciliacion Contable Mensual Presupuestal del Ingreso y Gasto

1.23. Relacion de contratos (Servicio y Obra)

1.24. Relacion de Formas Valoradas

1.25. Sistema de Avance mensual de Ramo 33 "SIAVAMEN" en PDF y Excel
1.26. Integrar los Archivos XML de las Facturas del CFDI.

1.27. Lista del Padrén de Contribuyentes

* Nota: Los documentos de los apartados 1.1 al 1.5, no deben ser enviados digitalizados, seran
en enviados en PDF o EXCEL, conforme los genere el sistema contable utilizado por la entidad.

** Nota 2: Al generar los archivos mediante el sistema de contabilidad u otro, deberd dejar el
nombre generado de los archivos por el mismo sistema, tal como se menciona en la pdgina 27
y28.

En la presentacion de la informacién para el sistema electrénico auditor archivo .txt, para las
entidades que registran su contabilidad bajo otro sistema, se deberdn crear los dos archivos de
texto plano, bajo las siguientes especificaciones técnicas:

Se requiere extraer del sistema contable 2 archivos planos de texto; el primero refiere a las
cuentas contables y el sequndo a las pdlizas, la estructura técnica es la siguiente:

DISCO 2

INFORMACION PRESUPUESTAL, DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y DE RECAUDACION
DE PREDIO Y AGUA

2.1. INFORMACION PRESUPUESTAL

2.1.1. Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos

2.1.2. Estado Comparativo Presupuestal de Egresos

2.1.3. Notas a los Informes Presupuestales

2.1.4. Archivo de texto plano de Ingresos

2.1.5. Archivo de texto plano de Egresos

2.1.6. Archivo de texto plano de Metas Fisicas

2.1.7. Archivo de texto plano de Reconduccion y Actualizacion Programdtica — Presupuestal
2.1.7.1. Ingresos

2.1.7.2. Egresos

2.1.7.3. Avance de Metas

2.2. INFORMACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

2.2.1. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales

2.2.2. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales de Bajo Costo

2.2.3. Cédulas de Bienes Inmuebles

2.3. INFORMACION DE LA RECAUDACION DE PREDIO Y AGUA

2.3.1. Formato para proporcionar informacion mensual sobre la recaudacion del impuesto
predial
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2.3.2. Formato para proporcionar informacién mensual sobre la recaudacion por derechos de
agua potable

DISCO 3

INFORMACION DE OBRA

3.1 Descripcidn del Procedimiento Para el Llenado del Informe Mensual de Obras.
#3.1.1. Informe Mensual de Obras por Contrato (IMOC).

3.1.2. Informe Mensual de Obras por Administracién. (IMOA)

3.1.3. Informe Mensual de Reparacién y Mantenimientos (IMROM)

@3.1.4. Informe Mensual de apoyos (IMA).

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA:

4.1 Némina General del 01 al 15 del mes en Formato PDF y Excel

4.2 Nomina General del 16 al 30/31 del mes en Formato PDF y Excel

4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato PDF y Excel
4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

4.5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF

4.6 Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados en PDF

4.7 Relacion de Contratos por Honorarios en Excel

4.8 Recibos de Némina del o1 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en PDF
4.9 Recibos de Némina del 16 al 30/31 del mes Debidamente Digitalizados en PDF
4.10 Tabulador de Sueldos en Excel

DISCO 5

IMAGENES DIGITALIZADAS:

5.1.1 Conciliaciones Bancarias Integrada por: Estado de Cuenta, Relaciones de las Partidas en
Conciliacién, Anexos.

5.1.2 Auxiliares de Ingresos

5.1.3 Recibos Oficiales de Ingresos

5.1.4 Pdliza de Ingresos

5.1.5 Péliza de Diario con su respectivo soporte documental

5.1.6 Péliza de Egresos con su respectivo soporte documental

5.1.7 Péliza de Cheques con su respectivo soporte documental

Nota 1: Es importante sefialar que en cada salida de efectivo, se deberdn integrar los
documentos comprobatorios y justificativos del pago y para el caso de erogaciones por
combustible, anexar las bitacoras correspondientes; asi mismo tratandose de mantenimiento
de parque vehicular.

Nota 2: Las conciliaciones bancarias deberdn integrarse en una carpeta independiente por
numero de cuenta y grabarse en raiz del disco.

Para el caso de Obra Publica, las pélizas deben de estar acompafiadas de:

Dictamen de Adjudicacion emitido por el Comité de Adquisiciones, Arrendamiento,
Enajenacion u Obra.

Contratos o Convenios.

Comprobantes Originales.
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En su caso, copia certificada del acta donde se aprueba el ejercicio del gasto por su Organo de
Gobierno.

Entre otros documentos que marca el libro decimo sequndo y su reglamento y las reglas de
operacion del recurso ejercido.

Asimismo se debe digitalizar del expediente técnico de obra los siguientes documentos:

DOCUMENTO POR ADMINISTRACION |POR CONTRATO
Acta Constitutiva de COCICOV| Y CODEMUN 1 X X
Acta del Consejo (FISM) 1 X X
Acta de Autorizacion de Cabildo 1 X X
Presupuesto de Obra 1 X X
Ficha Técnica 2 X X
Sistema de Avance mensual de Ramo 33 1 X X
“SIAVAMEN"
Dictamen yfo Autorizacion del Titular para Realizar las 1 X X
Obras segin su Modalidad
Acta de Recepcion de Propuestas 1 MN/A X
Acta de Visita al Lugar 1 N/A X
Acta de Junta de Aclaraciones 1 MNIA X
Acta de Fallo 1 MNIA X
Salicitud de Adqguisicion de Material 1 X X
Confratoe y Convenios Adicionales y sus Anexos
(Catalogo de Conceptos y Programas por Plazo e 2 NIA X
Importes)
Fianzas de Anticipo, Cumplimiento y Vicios Ocultos 1 X X
Facturas, Pdlizas, Estimaciones y Generadores 2 MN/A X
Facturas, Pdlizas, Listas de Raya y Generadores 2 X MNIA
Bitacora de Obra 2 X X
Finiguito 3 N/A X
Aviso de Terminacion de Obra 3 MNIA X
Acta de Entrega Recepcidn y de Terminacion de Obra 3 X X

Nota:
1. Solo en la pdliza donde se paga el anticipo de la obra o cuando inicia la obra por administracion.
2. En el pago de cada estimacion o avance de obra.
1. Altérmine de la obra.

Aunado a lo anterior, las imagenas deben ser indexadas de manera que se permita su vinculacidn con la
informacion financiera contenida en el disco ndmero uno del Informe Mensual, de tal forma que al consultar la
citada informacion financiera se pueda visualizar el soporte documental que justifique los registros contables,
ante esto debera usted contar con un software de digitalizacién e indexacion de la informacion referida con
anterioridad.

5Ti441

Elindice que se debera integrar para relacionar ambos discos contendrd como minimo:
1. Numero de la entidad municipal.
2. Consecutivo de movimiento por péliza.
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3. Cuenta de mayor.

4. Subcuenta de mayor (hasta el 5° nivel).

0]

4a. Clave de la dependencia.

4b. Estructura programadtica.

4¢. Naturaleza de la partida o la cuenta de mayor.
5. Fecha.

6. Tipo de pdliza.

7. Numero de pdliza.

8. Concepto (sin puntos, comas, acentos).

9. Debe.

10. Haber.

Todos estos datos se deberan delimitar por PIPES.

Es importante precisar que dichos documentos deben ser escaneados de manera individual y si
contienen informacion al anverso del comprobante, deberdn digitalizarse ambos lados

La presentacion del disco 5 se realizard en formato SIFE.TXT o en IMAXfile CD

DISCO 6:

INFORMACION DE EVALUACION PROGRAMATICA ARCHIVO .TXT

6.1 Indicador de Eficacia en Juicios Municipales.

6.2 Indicador de Cobertura en Seguridad Publica Municipal.

6.3 Indicador de Indice de Denuncias.

6.4 Indicador de Denuncias Conciliadas.

6.5 Indicador de Tiempo de Respuesta a Emergencias en Sequridad Publica.

6.6 Indicador de Patrullas en Operacicn.

6.7 Indicador de Porcentaje de Sequridad Publica Armada.

6.8 Indicador de Elementos de Seguridad Publica Capacitados en Manejo de Armas de Fuego.
6.9 Indicador de Zonas de Riesgo Protegidas.

6.10Indicador de Inhumaciones en Panteones Municipales.

6.11 Indicador de Promocicn del Arte y la Cultura.

6.12Indicador de Transferencias de Recursos al Deporte.

6.13Indicador de Habitantes por Canchas Municipales. (**)

6.14Indicador de Canalizacion de Recursos a Servicios Personales DIF. (*)

6.15/ndicador de Indice de Casos Comprobados de Maltrato. (*)

6.16Indicador de Eficacia en la Atencion de Asesorias Juridicas Familiares para lograr
Conciliacion. (*)

6.17Indicador de Productividad en Consultas Médicas. (*)

6.18Indicador de Focalizacion de Desayunos Escolares. (*)

6.19 Indicador de Atencién a Personas Discapacitadas. (*)

6.20lndicador de Atencion Integral a los Adultos Mayores. (*)

6.21 Indicador de Atencion Integral a la Madre Adolescente. (*)

6.22Indicador de Atencidn Integral a Adolescentes y Jovenes para su Desarrollo Social. (*)
6.23Indicador de Servicios Publicos Basicos en Vivienda.

6.24Indicador de Indice de Incorporacién de Predios a Zonas de Interés Catastral.
6.25Indicador de Consumo de Agua Potable Per Cdpita.

6.26Indicador de Volumen de Aguas Residuales Tratadas.
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6.27Indicador de Alumbrado Publico.

6.28Indicador de Capacidad de Tratamiento de Desechos Sdlidos.

6.29Indicador de Gasto de Disposicion Final de Residuos Sélidos.

6.30Indicador de Pavimentacién de Caminos y Vialidades.

6.312/ndicador de Participacion Social en la Gestion Publica Municipal.

6.32Indicador de Supervision de Obras por Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia.
6.33Indicador de Habitantes por Servidor Publico.

6.34Indicador de Profesionalizacion de la Administracion Publica Municipal.
6.35Indicador de Competencia Laboral del Tesorero Municipal.

6.36Indicador de Competencia Laboral del Secretario del Ayuntamiento.

6.37Indicador de Competencia Laboral del Contralor Interno Municipal.

6.38Indicador de Competencia Laboral del Director de Obras.

6.39Indicador de Documentos para el Desarrollo Institucional.

6.40lndicador de Transparencia en el Ambito Municipal.

6.41Indicador de Auditorias Practicadas por la Contraloria Municipal.

6.42Indicador de Canalizacicn de Recursos Municipales.

6.43Indicador de Canalizacion de Participaciones Municipales al Sistema Descentralizado DIF.
6.44Indicador de Canalizacion de Recursos Municipales a Inversion Publica y Mantenimiento.
6.45Indicador de Presupuesto Per Capita.

6.46Indicador de Tasa de Crecimiento en el Registro Catastral.

6.47Indicador de Tasa de Crecimiento de Usuarios Registrados en el Padron de Agua.
6.48Indicador de Incremento en la Recaudacion.

6.49Indicador de Tasa de Recaudacion del Impuesto Predial.

6.50lIndicador de Tasa de Recaudacion de los Derechos de Agua Potable.
6.51Indicador de Recuperacion por Suministro de Agua.

6.52Indicador de Autonomia Financiera.

6.53Indicador de Impacto de la Deuda a Corto Plazo Sobre los Ingresos.
6.54Informacion para Evaluar el Desempefio Mensual del FISM.
6.55Informacion para Evaluar el Desemperio Mensual del FORTAMUNDF.
6.56Informacion para Evaluar el Desempefio Mensual del GEM, en la Transferencia de los
Recursos a los

Municipios.

6.57Informacion para Evaluar el Desempefio Anual del FISM y FORTAMUNDEF.
6.58Notas a los Estados Financieros.

IMPORTANTE: En el caso de no enviar la informacion en los términos ya mencionados, se
considerara como no presentado en forma, haciéndose acreedores a las sanciones
senialadas en la Ley Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

NOTA: En el mes de Enero se presenta el Disco No.7 Programa Anual de Adquisiciones, y
el Disco No.8 Programa. Anual de Obras.

Los discos seran gravados cuando el Informe Mensual haya sido integrado, firmado,
sellado y cancelados los documentos soporte del gasto, en términos de lo dispuesto por
este Lineamientos, respetando el orden y el disefio de los formatos y deben ser de “sdlo
lectura”, ademas deben presentarse etiquetados con los siguientes datos:
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a) Nombre de la entidad municipal.
b) Toponimo de la entidad municipal.
¢) Numero de disco.

d) Informacion contenida.

e) Mes que se informa.

NOTA: Se deberan utilizar etiquetas auto adheribles.

La informacion financiera, presupuestal y de obra que se grabe en los discos compactos,
preferentemente deberd ser en Excel, si esto no fuera posible por el sistema informatico
que se utiliza en la entidad municipal, deberd remitir los archivos en PDF, pero por
ningun motivo se recibird informacion escaneada.}

Ademads se deberdn presentar de manera impresa y debidamente firmada y sellada los
siguientes documentos:

a) Estado de Situacion Financiera.

b) Estado de Actividades Mensual y Acumulado.

La informacion documental comprobatoria, debera conservarse en original y
debidamente integrada en términos de este Lineamientos, ya que en cualquier momento
este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, ejercera sus atribuciones de
revision, directamente en la entidad municipal.

De lo senalado anteriormente, cabe destacar los siguientes aspectos:

e Que EL SUJETO OBLIGADO como entidad fiscalizable, debe entregar informes
mensuales, entendiéndose este como el documento que mensualmente envian para su
analisis al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la

Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion.

e Que los presidentes municipales presentaran a la Legislatura los informes mensuales

dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

e Que los informes mensuales deberan firmarse por el Presidente Municipal, él o los

Sindicos seglin corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

e Que el informe contendra un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de

México, el cual contendra bajo protesta de decir verdad la sigsuiente leyenda “que la

informacién contenida en los medios opticos que acompanan al mismo, es copia fiel de la

original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la

documentaciéon comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicion del Organo

Superior de Fiscalizacion, para la revision correspondiente”, y dicho oficio debera ser

firmado por el Presidente, Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del H.

Ayuntamiento.

¢ Que al infforme se debera remitir con 8 discos compactos para enero y 6 para los
subsecuentes, en 2 tantos que se deberan copiar cuidando que no exista ningun espacio

entre el nimero de archivo y su descripcion.
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e Que el Disco | contiene informacién patrimonial (contable y administrativa) y para el
sistema electronico auditor (archivo TXT).

e Que el Disco 2 de se integra con informacion presupuestal, de bienes muebles e
inmuebles y de recaudacion de predio y agua.

e Que el disco 3 contiene informacién de Obra.

e Que en el disco 4 se grava la informacion de némina.

e Que el disco 5 contiene imagenes digitalizadas

e Que el disco 6 se integra con informacién de evaluacion programatica.

e Que en el mes de enero se presenta el Disco No. 7 Programa Anual de Adquisiciones y el
disco No. 8 Programa anual de Obras.

e Que los discos seran grabados cuando el informe mensual haya sido integrado, firmado,
sellado y cancelados los documento soporte del gasto, en términos de lo dispuesto por
los lineamientos, respetando el orden y el diseho de los formatos y deben ser de “sélo
lectura”, ademas deben presentarse etiquetados con los siguientes datos: a) Nombre de la
entidad municipal. b) Topénimo de la entidad municipal. c¢) Nidmero de disco. d)
Informacion contenida. €) Mes que se informa.

e Que la informacién financiera, presupuestal y de obra que se grabe en los discos
compactos, preferentemente debera ser en Excel, si esto no fuera posible por el sistema
informatico que se utiliza en la entidad municipal, debera remitir los archivos en PDF,
pero por ningin motivo se recibira informacion escaneada.

e Que ademas debera presentar de manera impresa y debidamente firmada y sellada los
siguientes documentos: a) Estado de Situacion Financiera. b) Estado de Actividades
Mensual y Acumulado.

e Que la_informacion documental comprobatoria, debera conservarse en
original y debidamente integrada en términos de los Lineamientos, ya que en
cualquier momento el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
ejercera sus atribuciones de revision, directamente en la entidad municipal.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacién solicitada por el RECURRENTE, respecto al informe mensual, correspondiente al
mes de Enero de 2013, asi como sus anexos Y el oficio de entrega al OSFEM. En esta tesitura, es
indudable que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion legal de generar la informacion
requerida, y en este sentido resulta procedente la solicitud de informacion materia de litis en este
rubro.

Esta Ponencia no quiere dejar de indicar que el documento soporte documental solicitado, se trata

de informacion publica, ya que nada impide que los interesados obtengan acceso a la informacion
que por definicion legal es publica, siempre que la misma se encuentre en posesion de los sujetos
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obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que
toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos,
transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacion y favorecer la rendicion de
cuentas; por lo que este Instituto considera procedente la entrega de la informacion solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacién,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder
de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo
que tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a
la Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, que las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un
aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de
lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los 6rganos auténomos, es publica".

Asi mismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho
de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informaciéon Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
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ejercicio de sus atribuciones™. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos
a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

1°) Que se trate de informacidon registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3% Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por la RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en los
articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios al ser informacién publica es que se debi6 entregar a la RECURRENTE, ya que como
ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el
articulo |1 referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacién que obre en sus archivos
segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el
AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo
siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en
el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall. ..

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion publica.
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Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion que es generada por el
SUJETO OBLIGADO Yy que la misma se trata de informacion de caracter publico.

De los preceptos legales transcritos, y para efectos de la presente resolucion, podemos afirmar,
como ya se senald, que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a
materializar en el derecho de acceso a toda documentacion que en el ejercicio de sus atribuciones,
sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados. Por lo que en este
contexto, el SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacion que soporta la informacion
solicitada, pues esta se trata de informacion de caracter publico.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar la informacion que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la
informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Por otro lado, como quedé precisado la informacion solicitada se entrega en CD, por lo cual para
este Instituto no representaria una carga de trabajo propia del Organismo, y tampoco implicaria
numerosos recursos humanos, ya que bastaria digitalizarla en el SAIMEX y con ello dar
contestacion, sin dejar de refrendarle AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en
cuanto al derecho de acceso a la informacion publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucién y la Ley, a fin de que se potencialicen los
principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a
los soportes documentales solicitados debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada,
Informacion que debera realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de
la material, a fin de reparar el agravio causado al hoy RECURRENTE ante la omisién en que
incurriera el SUJETO OBLIGADO.

SEPTIMO.- VERSION PUBLICA DE LOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN
DATOS PERSONALES.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de senalar que los soportes documentales (que
contengan datos personales) deben ponerse a disposicion del RECURRENTE pero en su
"version publica”.

! El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de datos personales, asf como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y
de los criterios emitidos por el érgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 8.- La informacién ptblica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seré accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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Ahora bien, hay que considerar que hay datos que en los documentos que integran el informe
mensual de EL SUJETO OBLIGADO contienen datos susceptibles de clasificacion por contener
datos personales para tal efecto se debe de considerar lo siguiente:.

Es importante destacar, que la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de dispone en el
articulo 4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela
de los datos personales, Unicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no asi a las
personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable;

Es importante destacar, que si bien la Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la
Constitucion Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas, mediante la
proteccion de los datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos autonomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de
datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano
auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
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publicacidn, a través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacidn relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o
morales

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacidon publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Senalado lo anterior, se tiene que la Ley de Acceso a la Informacion de esta Entidad Federativa,
respecto de los datos personales, sefala lo siguiente:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, establece lo
siguiente:
Del Objeto de la Ley
Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesicn de
los sujetos obligados;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion 'y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

Ill. Promover la adopcion de medidas de seguridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

Il El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VI. Los Tribunales Administrativos.
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Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIl. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mas intima de su Titular,
o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental,
informacion genética, datos biométricos, firma electronica, creencias religiosas,
filosdficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

XXIl. Prueba de interés publico: La obligacion del Instituto de fundar y motivar de manera
objetiva, cuantitativa y cualitativa, la orden de publicidad de los datos personales por motivos
de interés publico.

Titulo Sexto
De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero
Medidas de Seguridad

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dario, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberan indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, segun corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberan incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgo el tratamiento del sistema de
datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva debera notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar
algdn tipo informacién sensible respecto de su ubicacion, proyecciones espirituales o preferencias
personales, asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacién confidencial, que

debe ser protegida por los Sujetos Obligados.

Sin que esta Ponencia deje de reconocer que en los soportes que integran el informe mensual si
obran datos cuyo acceso es o debe ser restringido, como lo es por ejemplo los datos personales de

caracter confidencial (RFC, CURP, descuentos de pension alimenticia, clave ISSEMYM).
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Siendo el caso, que se puede reconocer que algunos de los soportes documentales que integran el
informe mensual estan conformada tanto por datos de acceso publico como por datos de caracter
clasificado (restringidos), lo que significa que la "totalidad de los documentos") no puede ser
estimado como "no de acceso publico", por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas
circunstancias deben observar el principio de maxima publicidad mediante la entrega de "versiones
publicas" de dichos soportes documentales, a través de las cuales se permite eliminar o testar los
datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan
fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demas datos de acceso
publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan que ver con la proteccién de los datos personales que deban ser especialmente
protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacion que efectivamente cause un perjuicio
o dano sustancial a los intereses protegidos y en la que dicho dano sea mayor que el interés publico
en general de tener acceso a la informacién, mediante su clasificacion.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la versién publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de los documentos que integran el informe
mensual permite observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de
la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México, asi como por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México
de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se
entregue.

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta dltima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacién de la
informacién de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a
informacion se debe permitir su acceso en "version publica", debidamente sustentada
por el acuerdo del Comité.

Por ende, lo oportuno es la entrega de "versiones publicas" de aquellos documentos
que contengan datos personales.
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En consecuencia se debe contemplar que existe informacion de caracter confidencial
como es el caso por citar algunos ejemplos la _informacién relativa al Registro Federal
de Contribuyentes (RFC) de los trabajadores del Ayuntamiento, Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo
de descuentos que no tengan relacién con su funcion de servidor publico, estos si deben
considerarse como datos confidenciales. Por lo que en efecto la entrega se debe hacer en “version
publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia
invocada.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

En relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante senalar que ese
Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar previamente con
otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo
anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico proposito de realizar
—mediante esa clave de identificacidn— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.
En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide
en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun
dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad
de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el Unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
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homoclave, siendo esta ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvdn Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacidn establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccién Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacidn e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[..]
lll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la Asignacion
de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:
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Clave Unica de Registro de Poblacion

Descripcion La Clave Unica de Registro de Poblacién es un instrumento que
permite registrar en forma individual a ﬂodas las personas que
residen en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que
radican en el extranjero.

Propiedades Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de datos y documentos que en forma
fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas Longitud 18 caracteres.
Composicion  Alfanumérica (combina numeros v letras).

Naturaleza  Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave).

Condiciones  a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.
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Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Clave ISSEMYM.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le seran otorgados a los trabajadores por
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el
Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacién de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion,
se tendra como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacion
federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos de la ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
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México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de nimeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada uno
de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informaciéon confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos 4
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 25, fraccion | de la
Ley de Transparencia.

Préstamos y descuentos no relacionados con obligaciones fiscales.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacién con
su funcién de servidor publico, y que se relaciona con la aplicacién de los ingresos netos
percibidos, asi como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico y que
no corren a cargo del erario, es informacién que incide directamente en una decision de caracter
personal. Ademas, de que otorgar acceso a la informacion que se analiza, no favorece la rendicién
de cuentas, y por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacion confidencial, que
guarda relacion directa con una decision personal, por lo anterior, se trata de informacion que debe
resguardarse mediante su clasificacion, toda vez que se trata de datos clasificados como
confidenciales, que no reflejan la situacion patrimonial del declarante en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un individuo
identificado, por lo que debe suprimirse, de ser el caso, del documento que en version publica se
ponga a disposicion del Recurrente.

Asimismo, es informacion confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una
controversia del orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y
consecuentemente personal, que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcién del
servidor publico, ya que debe ser considerado dato personal protegido en términos de los articulos
4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 25, fraccion | de
la Ley de Transparencia.

Por lo que de la version publica que se formule debera suprimirse, cualquier dato que
sea considerado por como confidencial.

Sin dejar de advertir, que por lo que hace al procedimiento, la "version publica" implica un ejercicio
de clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y
motivacion de la clasificacion de la informacion;

(..)"

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendradn las siguientes funciones:

(..)

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(..)"

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

(...)".

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:
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CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucidn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica" de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea
en su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo la clasificacion
al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada, es importante

someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o revocar la
clasificacion.
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Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipodtesis de clasificacion se
sustenta la misma.

OCTAVO.- Anilisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis y determinacién respecto del inciso C) del extremo
de la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia de los presentes
recursos, en el considerando sexto de esta resolucion.

“Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

(...)

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud".

Es a todas luces que la conducta de la Unidad de Informacion obsequié al RECURRENTE una
respuesta por demas desfavorable, violentando el derecho de acceso a la informacion de éste. Por
lo que el recurso de revision es procedente.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VI, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno.

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto a
Séptimo de esta resolucion, por lo que se revoca la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccién XXIV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE el soporte documental que contenga la
informacion solicitada, en los términos de los Considerandos de esta resolucion, es decir debera
hacerlo via EL SAIMEX respecto al siguiente requerimiento:
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- INFORME MENSUAL DEL MES DE ENERO DE 2013, ASI COMO SUS ANEXOS Y EL
OFICIO DE ENTREGA AL OSFEM.

En el caso de que algunos de los soportes documentales contengan datos personales, su entrega
deberd hacerse en su version publica en los términos expuestos en el Considerando Octavo de
esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccion Ill donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse también al momento de cumplirse
esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.-Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS PRESENTES
EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA TREINTA (30) DE ABRIL
DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO
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MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN
VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA.
EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA VOTACION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA TREINTA (30) DE ABRIL
DE DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00750/INFOEM/IP/RR/2013.
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