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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, y tal como lo
manifesté en la sesidn ordinaria del Pleno de este Instituto se esta favor del Sentido de la
Resolucion-pero-se disiente y se-estd-en contra de un fragmento de fa Resolucién de mérito; por-
los siguientes aspectos:

Ya que el que suscribe no comparte el que se de oportunidad al SUJETO O L@ DO Ia
posibilidad de clasificar informacion y emitir el Acuerdo correspondiente respectq 8 ngmperg de
cuenta bancario de EL SUJETO OBLIGADO, ya que se expone lo siguiente:

CONSIDERANDOS

OBLIGADO, como del proveedor o preg
contenga; ello es asi, en atencion aeft rshaQ p¥
patrimonio, toda vez que de_ hacenydbl HoMginjgPpiblico esta informacidn, personal no

hoac¥n contenida en las facturas, como como podria ser
CLABE interbancaria, podria acarrear la comision de

2 parte, es de sefialar que para el caso de que ndmero cug
modo que CLABE interbancaria sea de EL SUJETO OBLIGADO, el*
que se actualizaria la hipétesis juridica contemplada en la fraccién Il
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Mexicoiy
virtud de que se.podria poner en riesgo el erario piblico.

En el supuesto, de que la factura contenga ndmero cuenta bancaria, dé
CLABE interbancaria del proveedor o prestacion de los servicios, se acty
informacion reservada prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Le
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
pondria en riesgo el patrimonio de éstos.
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~—En virtud-de-lo-anterior;-se transcriben-las-fracciones-Hi-y-1V-del-articulo 20 de la ley-de la-— - co
materia, gue establecen:

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

lHl. Pueda dafiar la situacion economica y financiera del Estado de Mexico;

las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, deb
social y de la recaudacién de contribuciones;

(...)"7

debe ser clasificado como resexyada, cop\ukdapento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Fede ; Wwencia y Acceso a {a Informacion Publica
Gubernamental, en razén \ j fi MU difusidn se estarla revelando informacidn
i o’ de prevencién de los delitos. Lo anterior es asi en
que sdlo su titular o personas autorizadas poseen, entre

fnismo facilitarfa que cualquier persona interesada en afectar el
. r de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como
y acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacion de tity e crédito, ent

desempefio de los servidores piblicos sino, por el contrario, su difus ctualizar un
dafo presente, probable y especifico a los principios juridicos tuteladosipor ta propia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn POblica Gubernamental.

P <

Expedientes:

* 3000/07 El Colegio de México — Alonso Lujambio Irazabal
2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Maria Marvan Laborde
2680f08 Instituto Mexicano del Sequro Social — Jacqueline Peschard Mariscal
0813/09 Secretaria de Educacién PUblica — Alonsoc Gomez-Robledo V.

45;1? Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pe

282 )
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Lo anterior considerando que no fue una circunstancia alegada por el SUJETO OBLIGADO. Lo
anterior al tenor de las siguientes consideraciones:

El segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
..establece los principios.y bases que debe observar toda autoridad, entidad, érgano y.organismo de.
los 6rdenes federal, estatal, del distrito federal y municipal, para el eficaz ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, g

Origen, del érgano provisional que se consgi
denominado por parte de la doctrina como “Petfas
conducente lo siguiente:

Qildn las bases operativas que deberdan desarrollar -
ipgkto es el desarrollo de mecanismos de acceso que
't de manera expedita el acceso a la informacién, a

I?%f
R f;a

ﬁ’ J%
)
i

i’é’gﬂ” f

Sl
i i

devfanera fdcil, gratuita y rapida. Dicho de otro modo, sf obtener m_forchrgq D
tram:te complejo, costoso v proiongado, es dificil hablar de un gobaernéJ i

siguiente:
Expedi'to, ta,
{Del lat. expeditus).

1. adj. Desembarazado, libre de todo estorbo.
2. adj. Pronto a obrar.
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~-Si-se concatena todo-lo-anterior; esto-nos -conduce a-entender-que la- utilizacién-del- término
expedito desde la optica del Derecho de Acceso a la Informacién, implica procedimientos que no
sean prolongados o tardados, es decir, deben disefiarse y ponerse en prictica tramitaciones
rapidas y abreviadas, porque en caso contario tal como lo describen los considerandos del
dictamen del Senado, no estariamos hablando de un gobierno transparente.

- Por.elio precisamente, en -pleno cumplimiento al-mandato.constitucional de. referencia, el-6rgano
legislativo de esta entidad federativa, desarrollé un procedimiento en el entramado juridico de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y MyniTipj

“la materia prevé una
de los Sujetos Obligados

nbal
de autonomia operativa, presupuestaria y de decisién. La experiencia naciondl s internacional en
materm de acceso a la informacion muestra que ex:sten mult:ples razones por las cuales un sujeto

existencia de_organismos especializados en la materra y cuyas resoluciones seq
Ié\slﬂul éld e Trarsparencia, Acceso a la Informacian Poblica y
ﬁwg ﬂ Qﬁeisonales del Estado de México y Municipios

institute Literario Pte, No. 510,

Col. Cenlro, C.P, 50000, Toluca, México,
Teks. (722)22 6 19 80,

Lada sin costo: 01 800 821 Q441

www.lnfoem.org.m4

Rl i




EXPEDIENTE: 021 67/INFOEM/IP/RR/2013.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
DE MORELOS
i STt Aratoals lriweon Pty COMISIONADO PONENTE:; EVA'ABAID YAPUR

VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO,

Estos drganos.u.organismos deben de reunir ciertas caracteristicas. Una primera es la especializacion, que
garantiza que los tomadores de decisicn tendrdn el conocimiento especializado necesario para valorar
adecuadamente los cases que se presenten. El sequndo elemento, no menos importante, es la
imparcialidad, que busca asegurar que tanto en la integracidn como en la operacién, los drganos u
organismos no responderdn a consignas directas o indirectas delos drganos de autoridad y que actuardn
de manera profesional y objetiva....” (Enfasis afiadido).

- Como. se. aprecia-con.meridiana.claridad, la-creacion de entes-responsable que-como-instancia -
especializada, profesional e imparcial garanticen el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, tiene como fin revisar las razones por las cuales los Sujetos Obligadet™j
acceso-a la informacion. "

corresponde {nicamente a los Sujetos Obligados, y
Garante debe cefirse a revisar dicha clasificacién
Obligados.

n3titution” es la creacién de entes publicos

r ello, la Iogica juridica mas atinada nos
de dichos entes serd para restringir o limitar
Ileve a cabo de motu proprio, sin que existan

Es claro que el mandato del “Poder Reform da@p
que garanticen el ejercicio de un dergfhq h &
mduce a senalar ‘queen nmguna f PR C

Basamentados los gefie \eriorgs) se tiene entonces que con el fin de garantizar el ejercicio
' da sustento a un Estado democritico, el orden constitucional y

s enylos términos ya planteados, conilevan a la emision degt
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-nuestra-Carta-Magna publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha diez-de junio de dos
mil once, se reconocen con fa categoria de “Derechos Humanos™,

Entre estos derechos, se encuentran aquellos referidos a las garantias de seguridad juridica, de los
cuales adquieren particular relevancia, el que corresponde a la certeza que debe tener el
particular, de que sus derechos y posesiones van a ser respetados en todo momento, y para que
-pueda-darse una afectacion a éstos por parte de la-autoridad; esta-debera-de observar y-apegarsea
lo dispuestos por jos diversos ordenamiento juridicos aplicables.

Estado de México, la que determina en la parte conducente del articulo 5,
Obligado a garantizar el disfrute del derecho de Acceso a la Informacién,

entiende los que realiza un drgano del Estado, e
ptblico y que, por lo tanto, estin revestid

h en virtud de circunstancias legales o simplemente de
autorfdad radica no srmp!emente en que el autor de estos

dluntad a los demds. Amparo penal en revisién 2075/30. Saracho
b32. Mayoria de tres votos. Disidentes: Paulino Machorro v Narvdez y

corresponden como persona moral de derecho privado, frente a los particul
revision 6845/48. The Mexican Light and Power Company, Limited.' 8 de diciembre de
votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

1
“Articulo 5 ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piblics, en el Estado de México se regird por los siguientes
1. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6ga

solo podra ser ressyvadademparairasste, por sazedissrderdnictds pithlicy engli}os términos que fijen las feyes
B Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios @

=1
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-Acotado lo anterior, los actos de autoridad referidos en-la- Constitucién Politica de los Estados-

Unidos Mexicanos y en su jurisprudencia basicamente pueden dividirse en dos: los actos
privativos y los actos de molestia. Esto es, para los efectos del articulo 142 constitucional, por
acto de privacidon debe entenderse aquel que tiene como fin la disminucién, menoscabo o
supresion definitiva de un derecho del gobernado, sin embargo, no todo acto de autoridad
provoca esos efectos, no obstante que exista una afectacion a la esfera iurl'dica del gobernado.

En efecto, existen actos que restrmgen eI ejercicio de un derecho en forma provus;ona! o
preventlva pero no tienen la f' nalidad de prlvar en forma def nitiva de dIChO derechgrd ¥y ticular,

I es’ s6lo un medio para lograr
y su regulacién se basara en los
en los términos expresados en la

otros propdsitos, no serd@ acto privativo s
requisitos establecidos en el articulo

la ex:stenc:a de un juicio seguido ante un tribunal previamente estableci
Sformalidades esenciales del procedimiento y en el que se apliquen las leyes ex.

2 Articulo 14, A ninguna ley se dar4 efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propicdades, posesiones o derechos, sino mediante juici
previamente estabiecidos, ¢n el que se complan las formalidades esenciales del procedimiento y conform
anterioridad al hecho. :

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogfa, y atin por mayori
decretada por una ley exactamente aplicabte al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, 12 sentencia definitiva deberé ser conforme alaletraoala interpretzi

ésta se fundard eg, los principios sanalS Al S8R M Rmacion pobiica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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_hecho.juzgado. En.cambio, a los actos-de molestia que, pese a-constituir afectacion a-la esfera .
Jjuridica del gobernado, no producen los mismos efectos que los actos privatives, pues sdlo
restringen de manera provisional o preventiva vn derecho con el objeto de proteger determinados
bienes juridicos, los auvtoriza, sequn lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una avtoridad con competencia legal para ello, en donde ésta
Junde y motive la cavsa legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como privative, es necesario precisar si
verdaderamente lo.es.y, por.ende, requiere. del cumplimiento de las formalidades establecidas.por el ..
primero de aguellos numerales, o si es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los
requisitos que el segundo de eflos exige. Para efectuar esq distincidn debe advertirse la finalidad qup.

Ponente: José de Jests Gudrno Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chrmal
Amparo en rewsmn 1074/94 Tmn5partes de Carga Rahe S A de C.V. 24 a'e octubre dey

Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera.
Amparo en revision §76/95. Tomds Iruegas Buentello y otra. 394
Juventine V. Castro y Castro. Secretario: Teddulo Angeles Egb

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el veginkiQd

seis.

De la tesis anterior se advierte gntd
regula de manera particular el a%t
actos, se puede consideraf Ja resty

« &lgsAujetos Obligados, como ente competente para alegar la restriccion
de un ; Ia validez del acto de restriccion conlleva necesariamente que este,sea

de esta entidad federativa, determina los érganos y s
competencia y participacion para asegurar el disfrute el disfrute
informacion.

autoncarq7 sl 1id

gl"[ﬁm&jﬂs"n&@gmjﬂa 'mmm%fd?ﬁ?de &us resoluciones.

rereccion %
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En cuanto a las funciones primordiales que desempefia cada uno de los 6rganos competentes hacia
el interior del SUJETO OBLIGADO, el articulo 2 de la LAl define en su parte conducente, fo
siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
X. Comité de Informacron Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién que
deberd clasificarse, asi como para atender Yy resolver los requerimientos de las Unidades de Informacién

y del Instituto; )
Xl Unidaa'es de lnformacidn Las establecidas por los sujetos obh’gados para tramitar Ias salicjd

dreas del sujeto obhgado, de apoyar con informacidn y datos personales que se ubrquen b
5us respectivas Unidades de Informacidn, respecto de las solicitudes presentadg
instancia ef fundamento y motivacion de la clasificacicn de la informacion;

{Enfasis afadido)
Como se advierte con meridiana claridad, cada uno de los séryi ligo¥y entes creados por
el legislador, intra-orginicamente en los Sujetos Q ti iones especificas en la
materia, las cuales se desarrollan con mayor precisj ntes numerales.
Al respecto, por lo que se refiere al Comité« | articulo 29 de la LAl prevé la forma

de integracion de este organo.

Articulo 29.- Los Sujetos Oplfgaded, fek comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, o@l wlardeilts dependencia, del organismo auxiliar o, del

f' ideicomiso o, el sexidor publi of fos mismos designen, quien presidira el Comité.
itular de idad de informacion; y

:{ con é'l interno.

jsiones por mayoria de votos.

e85 Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacién

Presidente del Consejo de la Judicatura o por qur’en estos desr’gnen

:? ;Eff‘é;fa'
0 fﬁ'ﬁw
b dﬂ#ﬁf%% Z/f”j

.. f f»;p; A
i @,w ”n ;{éfé!’}j
,,, i

d 1.:‘.:1;:1

fdsis afadido}

Se advierte de dicho enunciado juridico, la existencia de un organo €o
de Informacion, integrado por tres servidores piblicos y cuyas decision €5

de votos.

Por su parte, es el articulo 30 el que enuncia sustancialmente las fune
colegiado, en los términos siguientes:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:
I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las

en eﬁtﬂtﬁk@(& Transparencla, Acceso d la Infermaclén Pdblica y
Protecclén de Dalos Personales del Estado de México y Municipios

TR
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- Mi- Establecer--de-conformidad - con -las--disposiciones -reglamentarias; las -medidas- gue
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;
It Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

V. Supervisar la aplicacion de los lineamientos en materia de acceso a la informacién pablica
para el manejo, mantenimiento y sequridad de los datos personales, asi como los criterios de
clasificacion expedidos por el instituto;

V. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacion y actualizacion de la informacién,
mismo que deberd remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada afio; y
VI Enviar los datos necesarios para la elaboracion del informe anual del Institutg
con form:dad con lo que este solicite.

{rneamrentos gue emita el Instituto.
Vill. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la !nformac'
vnidades administrativas, y resolver en consecuencia.
(Enfasis afadido)

fraccion lll, que expone el deber que se le impone th golpgiado, para levar a cabo la
aprobacién, modificacion o revocacion d lagificacién de la informacion. Este

Pero no solamente se trate de
conlleva el cumplimiento

1. Pueda dafiar la sitvacién econdmica y financiera del Estado de México;
IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause pequ:cro alas,
actividades de ﬁsca!rzac:on verificacion, :nspeccron y comprobacién del
Leyes, de prevencién del delito, procuracién y administracién de justic
social y de la recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;
VI. Pueda causar dafic o alterar el proceso de investigacidn en averig
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incl

instituto de Transparencia, Acceso d la Informacién Poblica y
Proteccion de Dalos Personales def Estado de México y Municipios

quejas,

Institute Literaric Pte, No, 510,

Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México.
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denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en-tanto no-

hayan causado estado;
V. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que el interés

publico de conocer la informacién de referencia.

Articulo z1.- El acverdo que clasifigue la informacién como reservada deberd contener los
siguientes elementos: '

I. Un razonamiento !og.ico que demuestre que la mformacron encuadra en a!guna de las
hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;
1. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente eMingeres
protegido por la Ley; : 6
Hl. La existencia de elemnentos obfetivos que permitan determinar si [a -_
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los interesgs j
en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, pg

iy Nimero del acuerdo,
la informacién.

ia} hapiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
d dicho acuerdo.

fikmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

interés protegido por la Ley; (Fundar)

: 4—?@
iii) La existencia de elementos objetivos que permitan determ -”IW{
informacién causaria un dafio presente, probable y especifice :
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

iv) Circunstancias de modo, tiempo y !ugar que justifiquen el
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EXPEDIENTE: 02167/INFOEM/IP/RR/2013.
SUIETO OBLIGADOQ: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC

DE MORELOS

St e Tt 5010 A lotmate A COMISIONADO PONENTE: EVA ABAID YAPUR
VOTO PARTICULAR DE; COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.,

De todo-lo anterior-se-concluye-que-este érgano-Garante no-debe estimar -la-Clasificacion-de-la -
informacién por parte de los Sujetos Obligados que restrinja el derecho de acceso a la
informacién, si_esta_no.es emitida en el plazo legal previsto para ello, y ademas no cumple
con las formalidades previstas para ello. lgualmente no es procedente que este 6rgano Garante
asuma funciones contrarias a su objeto, como lo seria suplir deficiencias del Sujeto Obligado en

tanto que su funcidn es en su caso, resolver sobre la probable restriccién del derecho con

Lo anterior, son razones suficientes para elaboracion y- presentacion de es’ yoTO
PARTICULAR. a '
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