EXPEDIENTE: 00630/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:  SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00630/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido  por _ en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta de LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
En fecha |9 (diecinueve) de Febrero del ano 2013, EL RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX-ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediantes la cual _solicitd le fuese
entregado lo siguiente:

"Solicito atenta y respetuosamente informacion penitenciaria sobre numero' de procesados y
sentenciados respecto de la poblacion penitenciara interna.en, el\Centro-Preventivo y de
Readaptacion Social Texcoco "Dr. Alfonso Quiroz Cuardn"-Cdrretera‘a San Miguel Tlaixpan
Km. 4.5, C.P. 56240. Dicha informacion ha de ser del afio 2002 a la'que se cuente respecto al
presente 2013. De igual manera, el tipo de delitos‘mas frecuentes y por los que se ha emitido
sentencia condenatoria.”(SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica'presentada.por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asign6 el nimero-de expediente 00035/SEGEGOB/IP/2013.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE _LA MISMA. Posteriormente en el sistema aparece que con fecha 22
veintidos de Febrero”de 2013 dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de_informacion”planteada por el ahora RECURRENTE en mediante archivo adjunto en
los siguientes términos:
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PRESENTE

En atencidn a su solicitud de informacién citada al rubro, ingresada a través
del SAIMEX en fecha 19 de febrero de 2013, y con fundamento en el
numeral Cuarenta y Dos de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacidn, Sustitucidn, Rectificacion o Supresidn Parcial o Total de
Datos Personales, asl como de 108 Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
L Informacién Piblica del Estado de México y Municipics, se emite el C
presente oficio de respuesta;

INFORMACION SOLICITADA:

‘Solicto atenta y respetuosamente informacién pentenciaria
sobre ndmero de procesados y sentenciados respecto do la
poblacidn pentenciara intorna en el Centro Proventivo y de
Readaptacién Social Texcoco *‘Or. ANonso Quior Cuardn®
Carretora a San Migue! Tisixpan Km. 4.5, C.P. 56240. Dicha
informacion ha de ser del afo 2002 a la que se cuente respecto al
presente 2013. Do igual manera, &l tipo de deios mas frocvontes
y por los que se ha emitido sentencie condenaloria” (sic).

RESPUESTA:

cumplimiento a lo que establecen los articulos 1, 3, 4, 7, 11, 41, 41 Bis,
5 de a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del
de México y Municipios, hago de su conocimiento o siguiente:

)
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
COORDINACION DE PLANEACION Y APOYO TECNICO
DIRECCION CENERAL DK INFORMACION, PLANEACION ¥ EVALUACION
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Los articulos 11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, indican:

"Articulo 11. Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la

informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo _proporcionaran la
informacién_piblica que se les requiera y que obre en sus

archivos. No estardn obligados a procesaria. _resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones.”

Aunado a lo anterior, el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, aprobé el Criterio
de Interpretacion en el Orden Administrativo numero 0002-11, el cual a
continuacion se transcribe:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4°11 Y 41. De
conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de
acceso a la informacién publica, se define en cuanto a su alcance
y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos pliblicos, administrados, generados o en posesién de
los 6rganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o
fecha de elaboracion. consecuencia el acceso a la informacién se
refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres
Supuestos:
1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
generada por los Sujetos Obligados;
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2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se
encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Precedentes:

00995/ITAIPEWIP/RR/AI2009. Universidad Auténoma del Estado
de Meéxico. Sesion 3 de junio de 2009. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman Tamayo.
02360/ITAIPEWIP/RR/A/2009. Ayuntamiento de Nezahualcéyot!
Sesion 3 de febrero de 2010. Por Unanimidad de los presentes.
Comusionado Federico Guzman Tamayo.
01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicoldas Romero
Sesion 12 de enero de 2011. Por Unanimidad. Comisionada
Myrna Araceli Garcia Mordn.

01402/INFOEWIP/RR/2011. Ayuntamiento de Ecatepec de
Morefos. Sesién 9 de junio de 2011. Por Unanimidad.
Comusionada Miroslava Carrillo Martinez.
01556/INFOEM/IP/RF4/2011, Ayuntamiento de Nezahualcdoyotl.
Sesion 11 Agosto 20711. Por Mayoria de 4 Votos a 1. Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

Por lo anterior, le informo que de conformidad con el Decreto publicado en
la “Gaceta del Gobierno", en fecha 18 de octubre de 2011, numero 74, por
el que se reforman varios articulos de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de México, destacandose, los articulos 19 fraccién Il y
21-Bis fracciones XIV y XV, mismos que a continuacion se transcriben:

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los
asunios, en los diferentes ramos de la Administracién Puablica del [

Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes

dependencias: ﬁ
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Il. Secretaria de Sequridad Ciudadana;...”

"Articulo 21 Bis.- La Secretaria de Seguridad Ciudadana es la
dependencia encargada de planear, formular, conducir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar las politicas, programas y acciones
de seguridad publica...

A la Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XIV. Establecer y vigilar la operacion de los procedimientos de
administracion, seguridad, control, vigilancia y apoyo logistico del
sistema penitenciario;

XV. Administrar los centros de reinsercién social y tramitar,
las solicitudes de amnistia, indultos, libertad anticipada y traslado
de interncs, en coordinacion con la Secretaria General de
Gobierno;...”

Como ha quedado asentado, en los articulos anteriores, no son
atribuciones de la Secretaria General de Gobierno, tener la informacién
penitenciaria que usted requiere.

Para mayor abundamiento, se transcribe lo que dispone la Ley de
Seguridad del Estado de México, en sus articulos 6, 16, apartado B
fracciones |, I, VIy VII:

"Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

XIX Secretario: al Secretario de Seguridad Ciudadana del
Estado de México; ‘
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. Promover la homologacién de los mecanismos, sistemas y
procedimientos de sequridad en los centros penitenciarios
e instituciones de reintegracion social para adolescentes;

. Verificar que toda la informacion generada por los
elementos a su cargo, sea remitida de manera inmediata al
Sistema Estatal;

VI.  Establecer y vigilar la operacion, administracién, seguridad,
control, vigilancia y apoyo logistico del sistema
penitenciario, asi como de los centros de prevencion y
tratamiento para la atencién de adolescentes, definiendo
esquemas de supervision, registro y verificacion, asi como
estrategias de intervencion y de apoyo tactico operativo;

VII. Someter a consideraciéon del Gobermador, las propuestas
de convenios para que sentenciados por delitos del &mbito
de competencia del Estado extingan sus sentencias en
centros penitenciarios dependientes de una jurisdiccion
diversa, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;..."”

De lo anteriormente expuesto, se desprende que este Sujeto Obligado es
incompetente para proporcionarle la informacion solicitada, es por ello que,
con fundamento en el articulo 45 de la Ley en la materia, le orientamos a
que ingrese su solicitud de informacion de la misma forma pero ahora
senalando como Sujeto Obligado a la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
o bien, acudir a las oficinas del Modulo de Acceso a la Informacion,
ubicadas en Paseo Fidel Velazquez, esquina 28 de Octubre, Colonia San
Sebastian, Toluca, Estado de México, C.P. 50090, teléfono: (722) 279 62

00, ext. 4177, de lunes a viernes de 9:00 a 18:00 horas. /@
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Le informo, que tiene un plazo de quince dias habiles para promover

Recurso de Revision en términos de los articulos 70, 71 y 72 de la Ley en
la materia.

ATENTAMENTE

R
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, en fecha 26 (veintiséis) de Febrero del ano
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2013 dos mil trece interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el
siguiente:

"La contestacion a la peticion de quien suscribe, referente a la solicitud de informacion de
fecha og de febrero de 2013 bajo el expediente 00035/SEGOB/IP/2013 argumentdndose que la
"Informacidn que se encuentra en poder de otra dependencia", emitida en fecha 22 de febrero
de 2013.” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"Con fecha 10 de junio de 2011, solicité informacion homdloga que da motivo a este recurso, en
ese entonces bajo el oficio numero 00129/SEGESEGOB/IP/A/2011, contestdndoseme
satisfactoriamente, ya que mi peticion se turné a la Direccion General de Prevéncicn y
Readaptacion Social, la cual mediante oficio DGPRS/USEP/193/11 en fecha og9.de junio de
dicho afio emitié la informacién solicitada y por ende la misma sin contratiempae alguno me fue
enviada.

Suponiendo sin conceder, que la"la informacion se encuentra en.poder de otra dependencia”,
es a través de la citada secretaria de gobierno y no de la secretaria de seguriddd ciudadana, el
conducto por el cual la informacion debe ser obtenida, esto, en razén de que en la contestacion
a mi peticién se me dijo que esta Ultima es el sujeto obligado;”Sin.eémbargo, al explorar el
contenido de los articulos 6 y 16 apartado B de la Ley, de\Seguridad de Estado de México,
numerales en que la citada secretaria de gobierno funda su-contestacion que hoy es motivo de
la presente impugnacion, observamos que son\actividades meramente operativas en el ambito
de la reinsercion social, no encontrandose en la fraccion’l, I, VI y VI, del apartado en comento,

obligacidn expresa sobre la remision\al sistema estatal relacionada a la informacién que
solicité, en virtud de que la misma se limita a “verificar que toda la informacién generada por
los elementos a su cargo, sea remitida de\manera inmediata al sistema estatal" como se dice
en su fraccion I, y Aa misma.no se relaciona expresamente con lo solicitado por el
suscrito..”(Sic)

El Recurso de Revision“presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 00630/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que estima
violatorios en-ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia
no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso, toda vez, que
EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima
violentada, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO_present6 ante este
Instituto el Informe de Justificacién respectivo para abonar lo que a su derecho le asista y le
convenga, mediante archivos adjuntos cuyo contenido es el que se ha insertado en los antecedentes
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discierne que es innecesaria su incorporacion, salvo la informacion siguiente:

ll. OBJECION AL ACTO IMPUGNADO

PRIMERO: Este Sujeto Obligado entrego la respuesta al particular, en
términos del articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual para su
mejor apreciacion a continuacion se transcribe:

“Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad
de Informacién, ésta orientara a los solicitantes para que
presenten la solicitud a la Unidad de Informacion que
corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles.”

SECRETARIA GENERAL BE GOBIERNO

ERA : FORMACION. PLANEA NY EVALUACION
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Tal respuesta se rindié en los siguiente términos: en fecha 18 de octubre
de 2011, se publicé en la “Gaceta del Gobierno”, nimero 74, el Decreto
por el que se reforman varios articulos de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, destacandose, el articulo
19 fraccian Il, mismo que a continuacién se transcriben:

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los
asuntos, en los diferentes ramos de la Administracion Publica
del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes
dependencias:

/. Secretaria de Sequridad Ciudadana;...”

En este orden de ideas le comento que, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley Organica ya citada, especificamente en el articulo 21-Bis
fracciones XIV y XV, le corresponde a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana las siguientes atribuciones:

"Articulo 21 Bis.- La Secretaria de Seguridad Ciudadana es
la dependencia encargada de planear, formular, conducir,
coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas,
programas y acciones de seguridad publica. ..

A la Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XIV. Establecer y vigilar la operacién de los procedimientos de
administracion, seguridad, control, vigilancia y apoyo logistico

del sistema penitenciario;
” )
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XV. Administrar los centros de reinsercion social y tramitar,
las solicitudes de amnistia, indultos, libertad anticipada y
traslado de internos, en coordinacion con la Secretaria General
de Gobierno;..."

Ahora bien y para mayor abundamiento, es preciso comentar que los
articulos transitorios Segundo, Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo y
Noveno del multicitado ordenamiento juridico disponen lo siguiente:

"

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno".

CUARTO.- El Ejecutivo debera expedir el Reglamento Interior
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en un plazo no
mayar a dos meses, contados a partir de la entrada en vigor de
este Decreto.

QUINTO.- Las atribuciones y facultades que se otorgan a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana en este Decreto, en tanto
se expida el Reglamento Interior y demas instrumentos juridico
administrativos necesarios para su funcionamiento, seran
ejercidas por conducto de la esfructura organica de la Agencia
de Seguridad Estatal, _en los términos que disponga el
Secretario de Sequridad Ciudadana.

SEXTO: Los recursos humanos, materiales y financieros de la
Agencia de Sequridad Estatal, seran transferidos a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto a la Secretaria de
Sequridad Ciudadana.

SEPTIMO.- Los convenios o instrumentos juridicos celebrados
a través de la Agencia de Seguridad Estatal que se encuentren
vigenites, continuaran en vigor, por lo que los derechos y
obligaciones contraidos en éstos, seran asumidos por la
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Secretaria de Seguridad Ciudadana, excepto aquellos que por
su naturaleza deban ser renovados.

OCTAVO.- Las referencias realizadas en el presente Decreto a
la_Agencia de Seguridad Estatal_ _quedaran entendidas a la

Secretaria de Sequridad Ciudadana.

NOVENO.- Las referencias realizadas a reinsercion social,
quedaran entendidas al término vigente readaptacion social,
hasta en tanto se lleve a cabo la reforma penitenciaria a que se
refiere el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
dispasiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de junio de 2008.

Las razones o motivos de la inconformidad que hace valer el particular
en el Formato de Recurso de Revision, son infundadas en virtud de que
en la respuesta proporcionada por este Sujeto Obligado, se le aclaré al
particular que dentro de la atribuciones de la Secretaria General de
Gobierno, no se encuentran actualmente las de llevar el control de
estadisticas de los centros penitenciarios, correspondiéndole a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana.

SEGUNDO: Ahora bien, la informacién que el particular solicitdé en el afio
2011, se le proporciono en virtud de que en ese afio, la Secretaria
General de Gobierno dentro de su estructura organica tenia adscrita la
Agencia de Seguridad Estatal, dentro de la cual estaba inmersa la
Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social, derivado de la
creacion de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en 18 de octubre de
2011, mediante decreto numero 74, estas actividades fueron
encomendadas a la mencionada dependencia; razén por la cual en la
actualidad la Secretaria General de Gobierno no tiene la facultad de
requerir a la Direccion General de Prevenciéon y Readaptacién Social
proporcione a esta Unidad de Informacién, la documentacion solicitada
or el particular, ya que esta Direccion quedé adscrita a la Secretaria de
iente creacion, se anexa organigrama como Anexo No. 2, y toda vez
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que la misma cuenta con su Unidad de Informacién y su Médulo de
Acceso a la Informacion, convirtiéndose en Sujeto Obligado, como lo
dispone el articulo 7, fraccion |, de la Ley en la materia, el cual a
continuacion se transcribe:

"Articulo 7.- Son sujetos obligados:

l. El  Poder Ejecutivo del Estado de México, las
dependencias y organismos auxiliares, los fideicomisos
publicos y la Procuraduria General de Justicia:..."

Por lo que, este Sujeto Obligado no se encuentra en posibilidades de
pedir a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, la informacién que solicita
el particular, toda vez que se estaria infringiendo lo dispuesto por la Ley
Organica de la Administracion Pulblica del Estado de México y lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

En este caso, cabe citar |a siguiente Tesis Jurisprudencial:

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Marzo de 2009

Pagina.: 2887

Tesis: 1.80.A.136 A

Tesis Aislada

Materia (s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE
EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO
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OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION
INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacién en
posesion de los Poderes de la Union, los érganos constitucional
autonomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad
federal, asi como que toda la informacion gubernamental a que
se refiere dicha ley es publica y los particulares tendran acceso
a ella en los términos que en éste se sefialen y que, por ofra
parte, el precepto 6 de la propia legislacion prevé el principio de
maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados, también lo que ello_no
implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido
de permitir_al_gobernado que a su arbitrio solicite copia de
documentos que no obren en los expedientes de los sujetos

obligados. o sean distintos a los de su peticidn inicial, pues ello
contravendria el articulo 42 de la citada ley, que seiiala que las

dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar los
documentos que se encuenfren en sus _archivos —los
solicitados- y que la obligacion de acceso a la informacion se
daréa por cumplida cuando se pongan a disposicién del
solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de
octubre de 2007. Mayoria de votos. Disidente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolén Montario.
Secretaria: Norma Paola Ceron Fernandez.”
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Lo anterior se refuerza con el criterio 3/2003, emitido por el Comité de
Acceso a la Informacién y de Proteccion de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual establece lo siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE
DERECHO NO GARANTIZA OBTENER UN
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL
DE LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O SOBRE
LA INTERPETACION QUE DEBE DARSE A UN
DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA
UN DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN
REALIZADO ESOS ACTOS. Tomando en cuenta que el
derecho de acceso a la informacién tiene como finalidad
permitir a los gobermados conocer las determinaciones y
decisiones de los drganos del Estado asi come el contenido de
los diversos actos juridicos que realiza y que en términos de lo
previsto en el articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental los érganos del Estado
Unicamente estan obligados a entregar documentos que se
encuentre _en sus archivos, debe concluirse que la
prerrogativa en comento de ninguna manera confiere el
derecho a obtener algin pronunciamiento sobre Ila
Justificacién legal de los actos de un 6rgano del Estado o,
menos aun, sobre la interpretacion de alguna disposicion
del marco constitucional y legal que los regula, salvo que tal
pronunciamiento o interpretacion consten en un documento que
se haya elaborado previamente por el 6rgano competente para
pronunciarse sobre los aspectos solicitados.

Clasificacion de Informacion 2/2003A”
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GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

IV. IMPROCEDENCIA

De lo anteriormente expuesto, se desprende que la inconformidad del
particular unicamente se soporta en lo que establece el articulo 71
fraccion IV de la Ley en la materia, la cual no se encuentra debidamente
argumentada, que a la letra indica:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de
revision, cuando:

Iv.
soliciiud.”
Como ha quedado debidamente acreditado, esta Unidad de Informacion
no incurrid en ninguna falta que diera origen a la inconformidad del

particular, toda vez que entregd la respuesta observando los principios
de auxilio y maxima orientacion, por lo anterior,

A USTED C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO, atentamente pido se sirva:

AV, JOSE VICENTEVILLADA Nt 111 TERCER P8, COL CENTRO. TOLUTA ESTARS DE MEXICD, £ 50000, TEL/FAX 722 213 00 27

€NGRANDE

“2013 Ao del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

Se considere que la respuesta es desfavorable a su

PRIMERO: Tener por rendido el presente informe en
tiempo y forma en mi caracter de Directora General de
Informacién, Planeacion y Evaluacion de la Secretaria
General de Gobierno.

SEGUNDO: Se ratifique la respuesta que se le
proporcioné al particular en todas y cada una de sus
partes.
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TERCERO: En su oportunidad, se resuelva a favor de
este Sujeto Obligado el presente recurso de revision, en
virtud de que la respuesta se le hizo llegar al particular
apegada a derecho y de acuerdo a las facultades que el
ordenamiento legal vigente le otorga a esta
dependencia, conteniendo los  argumentos vy
razonamientos logico-juridicos para que se resuelva a
favor de este Sujeto Obligado, tal y como se sefala en el
presente escrito.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 1 de marzo de 2013.

LI OSARIO TE AGUILAR
DIRECTORA GE L
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VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 00630/INFOEM/IP/RR/2013, se remitid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer
del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso.a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision 'se preSentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via_electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15-dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado’tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideraciénia\que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso fue
el dia 25 (veinticinco) de“Febrero de 2013 dos mil trece, de lo que resulta que el plazo de |5 dias
habiles venceria.el dia 15 (quince) de Marzo de 2013 dos mil trece. Luego, si el Recurso de Revision
fue presentado por EL RECURRENTE, el dia 26 (veintiséis) de Febrero de 2013 dos mil trece, se
concluye que su presentacién fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié6 su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.
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CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto, Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende~que en la presente
resolucion se analizara la actualizacién de la hipotesis contenida en la“fraccion IV del ‘articulo 71
correspondiente a que la respuesta a la solicitud de informacion es desfavorable!

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece 16s ‘requisitos/de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos-que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la\persona o pérsonas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que, lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no-se'dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd.acompafidrse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del-escrito deinterposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacion” plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.
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Del estudio realizado a las constancias del presente asunto, se concluye que el recurso es en
términos exclusivamente procedimentales procedente. Razéon por la cual se procede a entrar al
estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Por lo que en concatenacién con lo anterior y una vez
delimitado lo senalado en el Considerando anterior y una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la
litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los
extremos de la solicitud de informaciéon de la ahora RECURRENTE, en el antecedente nimero |
de esta resolucion, consistente en conocer:

"Solicito atenta y respetuosamente informacion penitenciaria sobre nimero de procesados y
sentenciados respecto de la poblacion penitenciara interna en el Centro Preventive y de
Readaptacion Social Texcoco "Dr. Alfonso Quiroz Cuardn" Carretera a San Miguel Tlaixpan
Km. 4.5, C.P. 56240. Dicha informacién ha de ser del afio 2002 a la qué se_cuentesrespecto al
presente 2013. De igual manera, el tipo de delitos mas frecuentes y por los que se ha emitido
sentencia condenatoria.”(SIC)

El SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud—de ‘informacién, sefalando que en
cumplimiento a lo que establecen los articulos 1, 3, 4, 7, |1, 41, 4] Bis,y 45 de la Ley en la materia
y de conformidad articulo 19 Fraccion Il y 21 Bis fracciones XIV. y XV, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, asi como los‘articulos 6 fraccion XIX y 16 apartado B
fracciones |, I, IV y VIl de la Ley de Seguridad del Estado, no son atribuciones de la Secretaria
General de Gobierno, tener la informacién-penitenciaria que se requiere, por lo que se le orienta a
que ingrese la solicitud de informacion a la Secretaria-de Seguridad Ciudadana.

Ante tal respuesta el RECURRENTE ‘seinconforma toda vez que considera que la respuesta a la
solicitud de informacion resultd, desfavorable, ya que refiere que en fecha 10 junio de 201 Isolicito
informacién homologa, contéstandole satisfactoriamente ya que la peticion se turné a la Direccion
General de Prevencion jy\Readaptacidon Social, quien emitié la informacion solicitada, asi mismo
senala que el SUJETO-OBLIGADO debe ser el conducto para obtener la informacién, y que de
acuerdo a la _normatividad ‘en la cual fundamenta su repuesta no se observa obligacién expresa
sobre la remision al sistema estatal relacionada con la informacién que se solicito, por lo que no se
relaciona expresamente con los solicitado.

EL SUJETO OBLIGADO mediante informe de justificacion, confirma su respuesta original y
agrega que la informacion que el particular solicité en el ano 201 I, se le proporcioné en virtud de
que en ese ano, la Secretaria General de Gobierno dentro de su estructura organica tenia adscrita a
la Agencia de Seguridad Estatal, dentro de la cual estaba inmersa la Direccién General de
Prevencion y Readaptacion Social, sin embargo derivado de la creacion de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, en 18 de Octubre de 2011, mediante decreto 74; estas actividades fueron
encomendadas a la mencionada dependencia; razén por la cual en la actualidad la Secretaria General
de Gobierno no tiene la facultad de requerir a la Direcciéon General de Prevencion y Readaptacion
Social proporcione a esta Unidad de Informacion, la documentacion solicitada, ya que esta
Direccion quedoé adscrita a la Secretaria de reciente creacion tal como se advierte del organigrama
que se anexa, y toda vez que la misma cuanta con su unidad de Informacién y su Médulo de Acceso
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a la Informacion, se convierte en Sujeto Obligado, como lo dispone el articulo 7 fraccion | de la Ley
en la materia.

Por tal motivo, la litis del presente recurso, por cuestion de orden y método, se analizara de la
siguiente manera:

a) Primeramente revisar el marco juridico del SUJETO OBLIGADO, y en base a ello,
determinar si se trata de informacién que deba obrar en sus archivos.

b) Analizar de la respuesta del SUJETO OBLIGADO y en consecuencia de esto,
determinar si la justificacion de EL SUJETO OBLIGADO para declararse incompetente
se encuentra apegado a la normatividad aplicable.

c) Determinar la procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la segunda
parte de la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Primeramente revisar el marco juridico del SUJETO OBLIGADO, y en
base a ello, determinar si se trata de informacion que deba obrar-en'sus archivos.

En este sentido conviene referir que el SUJETO OBLIGADO ‘alega no_ser competente para
conocer de la materia de solicitud, por lo cual expone que en términos del articulo 45 quien resulta
competente es la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

En vista de lo anterior es necesario revisar el ambito competencial en dos vertientes:

Primero) De quienes se expone es el competente “SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA”

Segundo) Del SUJETO '\ \OBLIGADO “SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO”

Por lo que por cuestiones-de orden“y método es Util -Primariamente- entrar al estudio y
andlisis del ambito competencial de la “SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA” referido
en la respuesta como‘SUJETO OBLIGADO que posee, genera y administra la
informacién-solicitada:

En consecuencia, habra que partir el andlisis desde lo que disponen las propias constituciones. En
razon de ello se\transcriben los numerales respectivos:

Articulo 60. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Il. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacion

completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion‘publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulos.- . ..

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones
que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones, garantizardn
el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los términos que sefiale

la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:
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I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que paratal-efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo que‘\garantice/el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en\los'archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de”los'recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacién publica."Las resoluciones del drgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos \de \las-leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacion, a través de medios electronices;de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de-los criterios'emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria,-determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion/relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VIl. La.inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancjonada.en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis aiiadido)

Habiendo asentado lo anterior, en cuanto al ambito personal de aplicaciéon de dichos preceptos
constitucionales; por lo que respecta a la reforma a la Constitucion Federal, el Dictamen de las
Comisiones Unidas de la Funcion Publica y de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados,
actuando como Camara de Origen, publicado en la Gaceta Parlamentaria, nimero 2204-ll, del dia
martes | de marzo de 2007, en su parte conducente, senala lo siguiente:

LOS PRINCIPIOS
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1) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la informacion
en posesion de los érganos del estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con
las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacidn, y se confirma un principio
democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al
escrutinio publico.

Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante
precisar quiénes son los sujetos obligados para quienes juridicamente se hace exigible la
facultad de informar. Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo,
legislativo y judicial, en los ambitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los 6rganos
constitucionales autonomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad
publica federal, estatal o municipal.

Para evitar una redacciéon demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que
la frase "cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal”,
comprendia todo el universo de los sujetos obligados.

(Enfasis Afadido)

De su lectura, se infiere con total claridad, que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
tiene como sujetos obligados a su cumplimiento, a\cualquier.ente publico, sin importar la naturaleza
con que emerja a la vida juridica. Esto es, el alcance de dicho prerrogativa constitucional, es que
todo acto de gobierno debe ser sometido . al escrutinio piblico.

Es importante destacar, que si bién, los ‘préceptos constitucionales transcritos, sehalan en su
redaccion, la expresion de poderes legislativo, ejecutivo y judicial, esto no quiere decir, que
deben considerarse como Sujeto Obligados cada poder en lo particular, sino que en concordancia y
congruencia con la distriblcion de, competencias previstas en la Constitucion local y las leyes, cada
uno de estos poderes, bajo-un principio de especializacion, division de funciones y del trabajo, se
desglosan en diversos dependencias, entidades y unidades administrativas.

Dicho lo _anterior es oportuno traer a colacion, lo que sehala la Constitucion Politica del
Estado Libre_y Soberano de México, en diversos numerales.

TITULO CUARTO
Del Poder Publico del Estado
CAPITULO PRIMERO
De la Division de Poderes

Articulo 34.- El Poder Publico del Estado de México se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

Articulo 35.- Los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado se depositan en ciudadanos
electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, conforme a las leyes
correspondientes.

CAPITULO TERCERO

25



EXPEDIENTE: 00630/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:  SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Del Poder Ejecutivo
SECCION PRIMERA
Del Gobernador del Estado

Articulo 65.- El Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo individuo que se
denomina Gobernador del Estado de México.

Articulo 77.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn Federal, las leyes del Congreso de la Unidn y los
tratados internacionales; en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

Il. Cuidar el cumplimiento de la presente Constitucion y de las leyes, reglamentos, acuerdos y
demas disposiciones que de ella emanen, expidiendo al efecto las érdenes correspondientes;
XIV. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del Estado cuyo nombramiento o
remocion no estén determinados en otra forma por esta Constitucion y por las leyes;

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucion le encomienda,
el Ejecutivo contard con las dependencias y los organismos | auxiliares que las
disposiciones legales establezcan.

(Enfasis afiadido)

Al respecto el Decreto Numero 359 de la LVII“Legislatura-del Estado de México, por el que se
reforman los Articulos 19 en su parrafo tercero 'y 21, en sus fracciones X, XVI y XX; se adicionan a
los articulos 19 la fraccion Il recorriéndose en su orden las actuales y el articulo 21 Bis ; y se
derogan del articulo 21 las fracciones-XVIL, XIX;'y XXI, de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México, publicado en la gaceta del gobierno el 18 de octubre de 201 I, refiere
lo siguiente:

ARTICULO UNICQ.-Sefeforman1os articulos 19 en su pdrrafo tercero y 21 en sus fracciones X,
XVl y XX; se adicionan-a-los articulos 19 la fraccidn Il recorriéndose en su orden las actuales, y
el articulo 21 Bis; y’se derogan del articulo 21 las fracciones XVII, XVIil, XIX y XXI de la Ley
Organica de'la Administracion Publica del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo.lg.- ...
1. Secretaria de Seguridad Ciudadang;
I a XVil. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".
SEGUNDO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO: La Legislatura del Estado de Meéxico debera destinar la partida presupuestal
necesaria para la creacion de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

CUARTO.- El Ejecutivo debera expedir el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, en un plazo no mayor a dos meses, contados a partir de la entrada en vigor de este
Decreto.
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QUINTO.- Las atribuciones y facultades que se otorgan a la Secretaria de Seguridad
Civdadana en este Decreto, en tanto se expida el Reglamento Interior y demds
instrumentos juridico administrativos necesarios para su funcionamiento, serdn ejercidas
por _conducto de la estructura orgdnica de la Agencia de Seguridad Estatal, en los
términos que disponga el Secretario de Sequridad Civdadana.

SEXTO: Los recursos humanos, materiales y financieros de la Agencia de Seguridad
Estatal, seran transferidos a partir de la entrada en vigor del presente Decreto a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana.

SEPTIMO.- Los convenios o instrumentos juridicos celebrados a través de la Agencia de
Seguridad Estatal que se encuentren vigentes, continuardn en vigor, por lo que los derechos y
obligaciones contraidos en éstos, seran asumidos por la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
excepto aquellos que por su naturaleza deban ser renovados.

OCTAVO.- Las referencias realizadas en el presente Decreto a la Agencia de Seguridad
Estatal, quedardn entendidas a la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

NOVENO.- Las referencias realizadas a reinsercion social, quedardn entendidas al“término
vigente readaptacion social, hasta en tanto se lleve a cabo la reforma penitenciaria-a.que se
refiere el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones-de la‘Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la)Federacion el 18
de junio de 2008.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y'se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de(Toluca de L erdo, capital del Estado de
Meéxico, a los trece dias del mes de octubre del afio\dos mil once.- Presidente.- Dip. Oscar
Sdanchez Judrez.- Secretarios.- Dip. Oscar Herndndez ‘Mezas Dip. Miguel Angel Xolalpa
Molina.- Rubricas. Por tanto, mando se publique,\circule, observe y se le dé el debido
cumplimiento. Toluca de Lerdo, Méx., a8 de octubre de 2011.

Asi mismo en la exposicion de motivos'de’dicho decreto se refiere lo siguiente:

No se omite sefalar que’sesuprimen las atribuciones que hoy tiene la Secretaria General
de Gobierno en“materia-de seguridad publica, mismas que son trasladadas a la nueva
Secretaria,y se le dan-las demds que corresponden al ambito de sus facultades, las
cuales son armonicas, con lo que dispone la reforma constitucional de seguridad y justicia
del 18 de junio de 2008, y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Finalmente,.en el régimen de transitoriedad se prevé todo lo necesario para la adecuada
instrumentacion de la multicitada Secretaria.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Legislatura el siguiente
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de México.

Por lo que respecta a la legislacion, y en este caso, la ley reglamentaria del articulo 78 de la
Constitucion local Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, se

prevé lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento de la
administracion publica central y paraestatal del Estado.
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Articulo 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del Estado, quien
tendra las atribuciones, funciones y obligaciones que le sefialen: la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Meéxico, la
presente Ley y las demas disposiciones juridicas relativas vigentes en el Estado. El Sector
paraestatal, se regird por la presente Ley y demds disposiciones que le resulten
aplicables.

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliara de las dependencias, organismos y entidades que
senialen la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y
las demas disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

Articulo 15.- Al frente de la Secretaria General de Gobierno, de cada Secretaria y.de la
Consejeria Juridica, habra un Titular a quien se denomina Secretario.General, Secretario
y Consejero Juridico, respectivamente, quienes se auxiliaran de/ los-Subsecretarios,
Directores, Subdirectores, Jefes de Unidad, Jefes de Departamento y-demads servidores
publicos que establezcan los reglamentos y otras disposiciones legales. Tendran las
atribuciones que sefnalen en esos ordenamientos y las que les asigne el Gobernador y el
Titular del que dependan, las que en ningun caso podran’ser.aquéllas que la Constitucion,
las Leyes y los Reglamentos dispongan que deban/ser ejercidas-directamente por los
titulares

Articulo 16.- Para la eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las
dependencias del Ejecutivo podran contar con érganios/administrativos desconcentrados que
les estaran jerarquicamente subordinadas\y tendran facultades especificas para resolver sobre
la materia o dentro del ambito territorial\que’se.determine en cada caso.

CAPITULO TERCERO
De'la Competencia de las
Dependencias del Ejecutivo

Articulo 19.% Para-elestudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de
la Administracion” Pdblica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes
dependencias:;

1. Secretaria General de Gobierno;

Il. Secretaria de Seguridad Civdadana;

Articulo 21 Bis.- La Secretaria de Seqguridad Ciudadana es la dependencia encargada de
planear, formular, conducir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas,
programas y acciones en materia de seguridad publica.

A la Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Transmitir y ejecutar los acuerdos y demds disposiciones que instruya el Gobernador del
Estado en materia de seguridad publica;
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I. Dictar las disposiciones necesarias para asegurar y proteger en forma inmediata el orden y
la paz publicos, la integridad fisica de las personas y sus bienes, prevenir la comision de delitos
e infracciones administrativas, auxiliar a las autoridades competentes cuando asi lo soliciten
en la investigacion y persecucion de los delitos y concurrir, en términos de la ley, con las
autoridades en casos de siniestro o desastre;

Ill. Impulsar las acciones necesarias para promover la prevencion de los delitos y la
participacion de la comunidad en materia de sequridad publica;

IV. Ejercer las atribuciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demds ordenamientos aplicables otorgan a las instituciones policiales en materia de
investigacion preventiva, e instrumentar y coordinar acciones y procedimientos para la
planeacion, obtencion, procesamiento y aprovechamiento de informacion de inteligencia para
tales efectos;

V. Ejercer el mando directo de las Instituciones Policiales del Estado, en los términos.de la ley
de la materia y demds disposiciones juridicas aplicables, a fin de salvaguardar la integridad
fisica y los derechos de las personas, asi como preservar las libertades, elorden-y la\paz
publicos;

VI. Impulsar la coordinacidn de las Instituciones Policiales y proponer, .en, el‘dmbito de sus
facultades, la adopcion y aplicacién de politicas y programas de~cooperacion en materia de
seguridad publica, con la Federacion, las entidades federativas y'los municipios;

VII. Promover la formacion, capacitacion, profesionalizacién, dactualizacién, adiestramiento y
especializacion de las Instituciones Policiales;

VIil. Coordinar la evaluacién del funcionamiento deda sequridad publica;

IX. Participar, en coordinacion con la Procuraduria‘\General deJusticia, en la elaboracion de
diagndsticos y estrategias de politica criminal;

X. Autorizar, coordinar, controlar y~supervisarlos/servicios de seguridad privada, de
conformidad con las normas aplicables;

XI. Coordinar y supervisar las acciones.en materia de proteccion civil;

XIl. Coordinar con el Instituto/Meéxiquense'de’la Pirotecnia, todas las acciones relacionadas con
la misma;

Xlll. Coordinar los servicios-de_seguridad, vigilancia y proteccion regional en caminos y
carreteras estatales o vias-primarias, zonas rurales, dreas de recreo y turisticas de competencia
estatal, asi como'las instalaciones estratégicas del Estado;

XIV. Establecer yvigilar la operacion de los procedimientos de administracion, seguridad,
control, vigilancia y-apoyo logistico del sistema penitenciario;

XV._Administrar”los centros de reinsercion social y tramitar, las solicitudes de amnistia,
indultos, libertad anticipada y traslado de internos, en coordinacion con la Secretaria General
de Gobierno;

XVI. Vigilar el establecimiento de las instituciones y la aplicacion de la norma, en el ambito de
su competencia, en materia de justicia para adolescentes;

XVII. Ejecutar las politicas, lineamientos y acciones de su competencia, previstos en los
convenios de coordinacion suscritos por el Estado de México en el marco del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, asi como los derivados de los acuerdos y resoluciones del Consejo
Nacional de Seguridad Publica y demds instancias de coordinacion que correspondan;

XVIIl. Establecer mecanismos de coordinacion con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica;

XIX. Colaborar, cuando asi lo soliciten otras instituciones del Estado de México, federales,
estatales, municipales o del Distrito Federal competentes en la proteccion de la integridad,
derechos y patrimonio de las personas, en la prevencion de delitos, en situaciones de peligro,
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cuando se vean amenazadas por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o
riesgo inminente, asi como en el mantenimiento y restablecimiento de la paz y orden publicos;
XX. Establecer, integrar, supervisar, utilizar y mantener actualizados los instrumentos
de informacion del Sistema Nacional de Sequridad Publica que le competan, mediante las
bases de datos en materia de sequridad publica correspondientes;

XXI. Organizar, dirigir y administrar la recepcion y transferencia de los reportes sobre
emergencias, infracciones y delitos;

XXII. Coordinar planes y operativos para la defensa y proteccion del medio ambiente, a fin de
preservar y salvaguardar los recursos naturales de la entidad; y

XXIll. Las demds que le sefialen otros ordenamientos juridicos.

Finalmente el la Ley de Seguridad del Estado de México se establece que son atribuciones del

Secretario de Seguridad Ciudadana las siguientes:

Articulo 16.- Son atribuciones del Secretario:
A. En materia de seguridad publica:

Xll. Supervisar el buen funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad PUblica, y su efectiva
coordinacion con el Sistema Nacional;

XV. Verificar que toda la informacidn generada por las Instituciones Policiales del Estado, sea
remitida de manera inmediata al Sistema Estatal;

B. En materia de reinsercion social:
Il. Verificar que toda la informacion geherada por 1os.elementos a su cargo, sea remitida de
manera inmediata al Sistema Estatal;

VI. Establecer y vigilar la operacion, administracion, seguridad, control, vigilancia y apoyo
logistico del sistema penitenciario, asi como de los centros de prevencion y tratamiento para la
atencion de adolesgentes; definiendo esquemas de supervision, registro y verificacion, asf
como estrategias de intervencion y de apoyo tactico operativo;

Adicionalmente.‘en _-la~\ pagina web de la Secretaria de Seguridad Ciudadana

http://portal2.edomex.gob:mx/ase/inicio/index.htm?ssSourceNodeld=3 | 2&ssSourceSiteld=ase en el

vinculo http://portal2.edomex.gsob.mx/ase/acerca secretaria/antecedentes/index.htm
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De igual manera en la liga

http://portal2.edomex.gob.mx/dgprevencion/acerca direccion/index.htm?ssSourceNodeld=7345&ss
SourceSiteld=dgprevencion se localizé:

portal2.edomex.gob.mx/dgprevencion/acerca_direccion/index.htm?ssSourceNodeld=7345&ssSourceSiteld=dgprevencion

GOBER B ( 3
gmm‘%é’%m M 2§ select Language

Direccion General de Prevenciony
Readaptacion Social
Secretaria de Seguridad Ciudadana

__ Acercadela Prevencion  Rehabilitacion de Readaptacion y Industria Capacitacidn y Tramites y
Inicio e - - e - e LA . =
Direccion Social Adolescentes Reinsercion Social ~ Penitenciaria  Formacion Penitenciaria  Servicios
nicig > Acerca de |a Direccicn Viernes 5 de abril de 2013

Acerca de la Direccion

) Titular Acerca de la Direccién

4| Antecedentes

=) Mision y Visian En este sentido |a Direccion General de Pravencién v Readaptacion Social y lag instituciones que le
3 Funciones conforman, implartan programas afin de continuar con el desarrollo de esta labor.

=+ Marco Juridico El Sistema Penitenciario v de Prevencidn v Tratamiento para Adolescentes del Estado de México ha tenido
Organiarama una influencia determinante en el penitenciarismo de nuestro pais; su estrucura legal, asi como la
2 Lrganig implantacidn de modelos novedosos de tratamiento para la readaptacion y reinsercidn social de los
=+ Directorio individuos privados de su libertad han dado la pauta y sembrado las bases para mantener el rumbo
N vanguardista en ésta materia, exaltando permanantemeanta los principios de a dignidad humana, asi como
=+ Ubicacian ) )
elirrestricto respeto a sus derechos fundamentales.
Coordinacion de
+ Capacitacion y
Formacidn Penitenciaria

Directorio dela
Infraestructura en

* Prevencion y
Readaptacidn Social

Que el la liga
http://portal2.edomex.gob.mx/dgprevencion/acerca_direccion/mision_vision/index.htm, se
establecen la mision, vision y objetivos de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social, tal como se advierte a continuacion.
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> @ [ portal2.edomex.gob.mx/dgprevencion/acerca_direccion/mision_vision/index.htm
@mﬁmm
ESTADO DE MEXICO

Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social
Secretaria de Sequridad Ciudadana

Inicio Acercadela Prevencion  Rehabilitacion de Readaptacion y Industria Capacitacion y Tramites y
Direccion Sacial Adolescentes Reinserzion Social  Penitenciaria Formacion Penitenciaria  Servicios
Inicio > Aperca de |3 Direccion > Misin y Vision Viemes 5 de abril de 2013

AcercadelaDireccion  Mision
Eficientar y consolidar los programas en materia de prevencion v readaptacion social, fortaleciendo s

4 Tiular acciones tendientss & [a prevencion de conductas antisociales, la disminucion de indices de reincidencia
5 Antecedentes dellwctlr.fa v |a reincarporacion social de |33 personas privadas de su libertad como individuos productivos.
o Vision
3 Mision y Vision A L . N .
En los proximos anos Ia poblacion interna tendera a incrementarse, por lo que la direccion general desarrolar
4 Funciongs polticas interinstitucionales mas eficientes con base en programas v sistemas de prevencion social debiendo

considerar entre ofros factores fundamentales el establecimiento y eficacia de las estrategias a seguir

4 Marco Juridico - e
aspectos que permitiran potencialzar Ia labor penitenciaria en el Esfado.

+ Organigrama Dhjetivus
4| Directorio Planear, gjecutar, controlary evaluar log planss, programas y actividades que contriouyan a reducir los
3) Ubicacion indices dz criminalidad en &l Estado de México mediants el fortalecimiento y consolidacion de sistemas
i integrales de prevencion, rehabiltacion, readaptacion y reincorporacion social de las personas privadas de su
Coordinacion de i
S - lbertad.

4 Capacitacion y Formacion

Penitenciaria

Directorio de la

i Infragstructura en

= Prevencion y
Readaptacion Social

Gobierno del Estado de México  Consfituyentes Pte. 902 La Merced
Telefonos: (01722) 2154055 2154503
Direceion General de Prevencion y Readaptacion Social  E-mait dgprs.uevaluacion@edomex. gob.mx

Alpunos Derechos Reservados 2011 Gobierno de! Estado de México | Avisos Lenales | Acerca del Stin
Esta pagina esta disefiada para verse mejor en una resclucion de 800 x 800 o superior en Internet Explorer 5.0 o superior,
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modo en el

vinculo

http://portal2.edomex.gob.mx/dgprevencion/acerca direccion/funciones/index.htm, se localizan las

funciones de la Direccion General de Prevencién y Readaptacion social tal como se advierte a

continuacion:

prevencion/acerca_direccion/funciones/index.htm

GORERNG DEL m M et Language | v
E4TAD0 DE HENCS

Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social

Secretaria de Seguridad Ciudadana

Moeromdsls  Frevanin  Renstiiacin de Rasdapiaciin indusirls  Cageodiaciiny Formacin  Tramidesy
Inige " hirizsien Touisl szenien Reinsaroien Boslal  Fenenciaria Fanenziaria Tarvizias
nilkclo = Aparca dis s Direcclhdn = Funclones ‘ikarmas: 5 de aiorll de 2013
Acerca de la Direccion  Funciones

| TRular

Anhaoaderies
Miskin § Viskn

s| Funciones

Marco Juridico

Qrganigrama
Diractorio

Lolkcackn

Coondinaciin g
Caachackin y Fommackn
Penfenclaria

Direcioriode &
Miraesinuciura en
Prevencion y Readapiackin
Sockl

Promoger } establecer maodos gue conlleven 3 la Prevencidn y Readantactin Sockal de ks Intemos de los penales
reiEiliRacion de los menores Infracones.

Elsborar polticas y establecer accknes para las reformas al Skstema PenRenclario y Cenfros o2 Aencidn a
kenores Infraciones, con el objetho de Fender fa rehanliRackon |y relnsercion sockal de kos Intemas; 350 Como s
Saguridad y protecclin durante su pemmanenchs dertno del sistema, previamente propuestas al Comiskonado.

Proponer al Comislonado de I3 Agencla de Saguridad Estatal s planes y programss de educackin espactal para
ks Infemis, 3 fin g2 Inculcaries \alones chicos Y encauzarkes hacl actividades formathes ¥ laboralkes.

M. Adminisirar y coondinar ks programes de ks Cenfinas Preventes de Prevenclin y Readaptaciin Soclal, Escustas
g2 RemabliRackn para Menores, Precentorzs Jvenlles, Consalo de Menores y Albengues Temporales Joenlies

. Fortalecer 12 Industria penifenclarta, ampliando & capacikdad laboral de bos Centros Preventios § de Readaptaciin
Social, con panticlnackin de Insthucknes priadas que Impulsen el proceso de Eborerania a los Inemis.

Wi Llevar 3 caibo el control juridico de Intemas en los Centro Preventis | de Readantackin SockaL il Fungir como
Sacnetariy Tecnleo del Consejo Técnloo Imerdisciplinario y del Coleglo Dictaminador de Menores Infraciones

WL Lzs cemids oue les seflen otras dEposkines E;-BBS- :.'aﬂﬂhlﬁ-'.ﬁ'.lﬁﬁ ¥ Iz= gue defermine el Comislonado de
ta Agenicta de Segquriizd Extatal

Artieaio 9. Comesponde 3l Divector Cereral de Adminksirackn de Seguridad Penhenclarls ef elercicky de lzs
shpulenies taculates

Deferminar  estanlecar skalemas electninioos § humancs para reforzar Evigliancla y sagunidad al interiar y ederior
gl los centros preventivos, precepior(zs Juvenlies, en albergues ¥ escuslas de refanliRaciin 3 cargo osl Gonlemo del
Estado

Establecer slstemszs y m&iodos de negistno y corfingl de accests, davigliancla y monRoneo perimetral o al interior
om0 al exterior del skstema penifenclari del Estado

Establecer slstemas elecininicos ¥ mecantsmos de vigliancla y supenision para prevenir I3 comiskon de delios en
&l Imterior y exterior de ks penales

. Recooliar, @ nalizar, clasiear ¢ ragleinar IMONTECk r2IEthE 3 pnesuTiEs conductEs IIfRas 08 o8 Iemos para
preveilr I3 comiskin de delRns 21 inerior | exerior d2 105 penales, witarvinculos cellclhos con &l exenor & Intenios de
g

V. Redisafiar &l ezpaci Moo aMolenia) y estuctural o2 102 UR0les DeRENCIENoE | MODEMIZEr 08 slateTEs Oe
manRaren | COMnol 02 3008505

VL Administrar bos recursos mumancs, financlercs y materizles necesarics parR@ B operackin o2 ks oarinas
penfenclaries

VIl Lzs demis qus les safzien oiras Olsposicionss legales y aminkiTEEs | 28 qus osteming &l Comisknzdo e 2
Agencla oe Sagunizd £zl

Goblemo del Esfado de Mexlco  Comsifuyenies Fie. 902 La Mencad
Telefonos: (01722) 2154055 2154503

Direcckin General g2 Prevencitn y Readaptackin Soclal  E-mall: dgors ueyahmckongenome: g0 my
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en el vinculo

http://portal2.edomex.gob.mx/dgprevencion/acerca_direccion/organigramal/index.htm, se localizo el

organigrama de la Direccion General de Prevencion y readaptacion Social, tal como se advierte a
continuacion;

Acerca de la Direccion

= Thular

2 ATRcR0EMES
2 Miskay Visidn
.| Funciones

<) Marco Juridico
+| Organigrama
- Direcorio

= UDicacion

Coonginacion o2

-/ Capackackin y Formackn

Penkenclaria

Directorio o2 13
nfrasstruciura en

* Prevenciin y Readspiackn

Soctal

Organigrama

Direcciéon General de Prevencion y
Readaptacién Social

De lo anterior se puede desprender lo siguiente:

Que el ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del estado.
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Que para el despacho de los asuntos que competen al Poder Ejecutivo el Gobernador del
Estado se auxiliara de las dependencias, organismos y entidades que sehale Constitucion
Politica del Estado y demas disposiciones juridicas vigentes.

Que para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la
Administracion Puablica del Estado auxiliaran al titular del ejecutiva la Secretaria de Seguridad
Ciudadana.

Que mediante decreto No. 359 de la LVII Legislatura del Estado de México, se determiné que
las atribuciones y facultades que se otorga a la secretaria de Seguridad Ciudadana seran
ejercidas por conducto de la estructura organica de la Agencia de Seguridad Estatal.

Que los recursos humanos, materiales y financieros de la Agencia de Seguridad Estatal, fueron
transferidos a partir de la entrada en vigor del presente decreto a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana.

Que a partir del 19 de octubre de 2011, se suprimieron las atribuciones que tenia la Secretaria
General de Gobierno en materia de seguridad publica, mismas que fuéron-trasladadas a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana

Que la Secretaria de Seguridad Ciudadana es la dependencia encargada de, planear, formular,
conducir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas \programas y acciones en
materia de seguridad publica.

Que a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, corresponde entre otros el despacho de los
siguientes asuntos:

o Establecer y vigilar la operacion de'los 'procedimientos de administracion, seguridad,
control, vigilancia y apoyo logistico del sistema penitenciario.

o Administrar los centros de reinsercion social.

o Establecer mecanismos-de\coordinacion con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

o Establecer, integrar,\superyisar, utilizar, y mantener actualizados los instrumentos
de informacién” del Sistema Nacional de seguridad Publica que le competan,
mediante la base de datos en materia de seguridad publica correspondiente.

o Supetvisar el’buen funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica y su
efectiva_coordinacion con el Sistema Nacional

o~ Verificar” que toda la informacion generada por las instituciones policiales del
Estado,sea remitida de manera inmediata al Sistema Estatal.

o Verificar que toda la informacion generada por los elementos a su cargo sea
remitida de manera inmediata al Sistema Estatal.

o Establecer y vigilar la operacion, administracion, seguridad, control, vigilancia y
apolo logistico del sistema penitenciario, asi como de los centros de prevencion y
tratamiento para la atencion de adolescentes, definiendo esquemas de supervision
registro, y verificacion, asi como estrategias de intervencion y apoyo tactico
operativo.

o Que dentro de la estructura organica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana se
encuentra la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social

o Que la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social tiene entre sus
funciones la de promover y establecer métodos que conlleven a la prevencion y
readaptacion social de los internos de los penales y rehabilitacion de los menores
infractores.

37



EXPEDIENTE: 00630/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:  SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

o Que la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social tiene entre sus
funciones llevar el control juridico de los internos de los centros preventivos y de
readaptacion social.

o Que dentro de la estructura organica de la Direccion General de Prevencién y
Readaptacion Social, se encuentra el departamento de control juridico de internos.

En razon de lo anterior, es razonable interpretar en el sentido de que el marco juridico que rodea a
EL SUJETO OBLIGADO si se encuentra vinculado con tareas de indole de control juridico de
internos.

En este sentido y toda vez que la solicitud se refiere al dato estadistico genérico relativo al nimero
de procesados y sentenciados en el Centro Preventivo y de Readaptacion Social de Texcoco, asi
como el tipo de delito mas frecuente por el que se ha emitido sentencia condenatoria, del 2000 al
|9 de febrero de 2013, es posible que pueda administrar o poseer la informacién-publica.

e Una vez expuesto lo anterior Secundariamente conviene revisar el ambito
competencial del SUJETO OBLIGADO Secretaria General de Gobierno:

Por lo que respecta a la legislacién, y en este caso, la ley reglamentaria del articulo 78 de la
Constitucion local Ley Organica de la Administracion/Publica _del Estado de México, se
prevé lo siguiente:

Articulo 15.- Al frente de la Secretaria General de Gobierno, de cada Secretaria y de la
Consejeria Juridica, habra un Titular.a quien‘'se denomina Secretario General, Secretario
y Consejero Juridico, respectivamente, quienes se auxiliaran de los Subsecretarios,
Directores, Subdirectores, Jefes de\Unidad, Jefes de Departamento y demas servidores
publicos que establezcan los(reglamentos y otras disposiciones legales. Tendran las
atribuciones que senalen-en esos ordenamientos y las que les asigne el Gobernador y el
Titular del que dependan;las-que.en ningun caso podran ser aquéllas que la Constitucion,
las Leyes y los"Reglamentos dispongan que deban ser ejercidas directamente por los
titulares

Articdlo.16)- Parala.eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las
deépendencias.del Ejecutivo podran contar con drganos administrativos desconcentrados que
les estdran-jerarquicamente subordinadas y tendran facultades especificas para resolver sobre
la materia o dentro del ambito territorial que se determine en cada caso.

CAPITULO TERCERO
De la Competencia de las
Dependencias del Ejecutivo

Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de
la Administracion Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes

dependencias:

1. Secretaria General de Gobierno;
Il. Secretaria de Seguridad Ciudadana;
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Articulo 20.- La Secretaria General de Gobierno es el drgano encargado de conducir, por
delegacion del Ejecutivo, la politica interior del Estado y la coordinacién y supervision del
despacho de los asuntos encomendados a las demds dependencias a que se refiere el articulo
anterior.

Articulo 21.- A la Secretaria General de Gobierno corresponde, ademds de las atribuciones que
expresamente le confiere la Constitucidn Politica del Estado, el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los demds Poderes y con los Ayuntamientos
del Estado, asi como con las autoridades de otras Entidades Federativas.

Il. Conducir por delegacion del Ejecutivo los asuntos de orden politico interno y suplir.al titular
del Ejecutivo en sus ausencias de hasta por 15 dias.

Ill. Cumplir y hacer cumplir las politicas, los acuverdos, las drdenes, las circUlares~y demds
disposiciones del Ejecutivo del Estado.

IV. Derogada

V. Tramitar lo relacionado con los nombramientos, licencias, remociones y renuncias de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

VI. Otorgar a los Tribunales, a las autoridades judiciales”y en general,"a las dependencias
publicas, el auxilio necesario para el debido ejercicio de sus funciones\y para el cumplimiento de
sus determinaciones.

VI Bis. Apoyar a las demds dependencias del Ejecutivo en el cumplimiento de sus atribuciones.
Vil. Derogada

VIl Bis. Planear y ejecutar las politicas estatales'en materia de poblacion.

VIil. Derogada

IX. Intervenir y ejercer las atribuciones, que” en” materia electoral le sefialen las leyes o los
convenios que para ese efecta se'celebren.

X. Intervenir, en el ambito.de su.competencia, en auxilio o coordinacion con las autoridades
federales, en los términos-de. las leyes relativas en materia de cultosreligiosos; detonantes y
pirotecnia; portacion_de armas; loterias, rifas y juegos prohibidos; migracidn y atencidn de
catdstrofes publicas.

XI. Derogada

XIl. Derogada

XNI. Expedir.previo acuerdo del Gobernador, las licencias, autorizaciones, concesiones y
permisos cuyo otorgamiento no esté atribuido a otras dependencias del Ejecutivo.

XIV. Derogada

XV. Derogada

XVI. Coordinar a las dependencias y entidades en materia de seguridad, asi como el
funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

XVI Bis. Proponer, convenir, administrar y vigilar la aplicacion del Fondo para la Atencién a los
Desastres y fenémenos perturbador ores de origen natural a través del Sistema Estatal de
Proteccion Civil.

XVII. Derogada

XVIII. Derogada

XIX. Derogada

XX. Tramitar, por acuerdo del Gobernador, las solicitudes de amnistia, indultos, libertad
anticipada y traslado de internos, a través de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.
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XXI. Derogada

XXIl. Derogada

XXIll. Derogada

XXIV. Derogada

XXV. Derogada

XXVI. Derogada

XXVII. Derogada

XXVIII. Organizar los actos civicos del Gobierno del Estado;

XXIX. Derogada

XXX. Las demds que le sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.

Asi mismo el Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno publicado en
la Gaceta del Gobierno el dia 18 de Febrero de 2013 establece:

CAPITULO I
DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
Seccion Primera
De la competencia y organizacion de la
Secretaria

Articulo 1. Este Reglamento tiene por objeto regular la organizacién y.el funcionamiento de la
Secretaria General de Gobierno.

Articulo 2. La Secretaria General de Gobierno\tiene asu cargo el despacho de los asuntos que
le encomienda la Constitucion Politica.del Estado Libresy Soberano de México, la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado'de México, otras leyes, los reglamentos, decretos,
acuerdos y demads disposiciones‘que expida el Gobernador del Estado de México.

Cuando en este ordenamiento se haga referencia al Gobernador se entenderd al Gobernador
del Estado de Méxicoa la Secretaria, a la Secretaria General de Gobierno y Secretario, al
Secretario General de Gobierno.

Articulo 3. Parael-estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia, asi como
para atender lasfunciones de control y evaluacion que le corresponden, la Secretaria contard
con.un Secretario, quien se auxiliard de las unidades administrativas siguientes:

I. Subsecretaria\General de Gobierno.

Il. Subsecretaria de Gobierno Valle de Toluca.

Ill. Subsecretaria de Gobierno Valle de México Zona Nororiente.

IV. Subsecretaria de Gobierno Valle de México Zona Oriente |.

V. Subsecretaria de Gobierno Valle de México Zona Oriente Il.

VI. Subsecretaria de Desarrollo Politico.

VII. Subsecretaria de Desarrollo Municipal.

VIIl. Coordinacion de Gobierno Valle de Toluca.

IX. Coordinacion de Gobierno Valle de México Zona Nororiente.

X. Coordinacion de Gobierno Valle de México Zona Oriente |.

Xl. Coordinacion de Gobierno Valle de México Zona Oriente |l.

XIl. Direccion General de Gobierno Region Atlacomulco.

Xlll. Direccion General de Gobierno Region Lerma.

XIV. Direccion General de Gobierno Regién Toluca.
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XV. Direccién General de Gobierno Region Ixtapan de la Sal.
XVI. Direccion General de Gobierno Regidn Tejupilco.

XVII. Direccion General de Gobierno Region Valle de Bravo.
XVIII. Direccion General de Gobierno Region Cuautitlan Izcalli.
XIX. Direccion General de Gobierno Region Naucalpan.

XX. Direccion General de Gobierno Region Tlalnepantla.

XXI. Direccion General de Gobierno Region Tultitldn.

XXII. Direccion General de Gobierno Region Zumpango.
XXIII. Direccion General de Gobierno Region Amecameca.
XXIV. Direccion General de Gobierno Regidn Chimalhuacdn.
XXV. Direccion General de Gobierno Region Ecatepec.

XXVI. Direccién General de Gobierno Region Nezahualcdyotl.
XXVII. Direccion General de Gobierno Region Texcoco.
XXVIII. Direccion General de GobiernoRegién Otumba.

XXIX. Direccion General de Gobierno Regién Chalco.

XXX. Direccion General de Informacidn Sociopolitica.

XXXI. Direccion General de Desarrollo Politico.

XXXII. Direccién General de Participacion Social. XXXIII. Direccion General de Politicas Publicas
Municipales.

XXXIV. Direccién General de Apoyo Regional y Municipal.
XXXV. Coordinacion Administrativa.

XXXVI. Contraloria Interna.

La Secretaria contard con las demds unidades administrativas que le sean autorizadas, cuyas
funciones y lineas de autoridad se establecerdn en su'Mdnual General de Organizacion.

Asimismo, contard con los érganos técnicos y con los servidores publicos necesarios para
el cumplimiento de sus atribuciones, en términos de su estructura orgdnica, presupuesto
y normatividad aplicable:

Articulo 4. La _Secretaria;lal Subsecretaria General de Gobierno, las Subsecretarias, las
Coordinaciones.de”Gabierno; las Direcciones Generales, la Coordinacion Administrativa, la
Contraloria\Interna_y, las demds unidades administrativas que integran a la Secretaria,
conddciran sus actividades en forma coordinada y programada, con base en lo sefialado en el
Plan de’Desarrollo del Estado de México, asi como en los programas regionales, sectoriales,
institucionales y especiales a su cargo o en los que participen, de conformidad con las
disposiciones legales en la materia.

Seccion Segunda
De las atribuciones del Secretario

Articulo 5. El estudio, planeacion, tramite y resolucion de los asuntos competencia de la
Secretaria, asi como su representacion, corresponden originalmente al Secretario, quien para
su mejor atencion y despacho, podrd delegar sus atribuciones en los servidores publicos
subalternos, sin perder por ello la posibilidad de su ejercicio directo, excepto aquellas que por
disposicion de la ley o de este Reglamento, deban ser ejercidas en forma directa por él.

Articulo 6. El Secretario tendrd las atribuciones siguientes:
I. Fijar, dirigir y controlar la politica general de la Secretaria.
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Il. Realizar las acciones necesarias para asegurar el funcionamiento del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, que comprende el Consejo Estatal de Seguridad Publica, el
Secretariado Ejecutivo, los Consejos Intermunicipales y los Consejos Municipales.

Ill. Representar legalmente a la Secretaria con las facultades de un apoderado general para
pleitos y cobranzas; actos de administracién y para actos de dominio, con todas las facultades
que requieran cldusula especial conforme a las disposiciones en la materia, y sustituir y
delegar esta representacion en uno o mds apoderados o subalternos para que la ejerzan
individual o conjuntamente. Para actos de dominio requerird de la autorizacidn expresa de la
Secretaria de Finanzas, de acuerdo con la legislacion en la materia.

IV. Planear, coordinar, supervisar y evaluar, en términos de la legislacion aplicable, a los
organismos auxiliares que coordine sectorialmente la Secretaria, a efecto de que sus
actividades se vinculen con la planeacion del desarrollo estatal.

V. Desempenar las comisiones y funciones que el Gobernador le confiera y mantenerlo
informado de las mismas.

VI. Proponer al Gobernador las iniciativas de ley o decreto, asi como los proyectos de
reglamentos, acuerdos y convenios, sobre los asuntos competencia dé la-Secretaria-y.de’los
organismos auxiliares sectorizados a esta dependencia.

VIl. Comparecer ante la Legislatura del Estado, en términos deAa Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México, para informar del estado que guarda su.ramo o sector o
bien, cuando se discuta una ley o se estudie un asunto relacionado con'sus atribuciones.

VIIl. Aprobar la estructura organica y el manual general de organizacion de la Secretaria y de
los organismos auxiliares sectorizados a esta dependencia, asi como los manuales de
procedimientos que le correspondan y remitirlosa la\auterizacion de la Secretaria de Finanzas.

IX. Conducir por delegacidn del Gobernador, la politica interior de la Entidad.

X. Suplir las faltas temporales del Gobernador, en términos de lo dispuesto por la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México.

XI. Conducir las relaciones del” Poder\ Ejecutivo con los otros Poderes del Estado y los
ayuntamientos de la Entidad,/asi como con lds autoridades de otras entidades federativas.

XIl. Proponer y acordar~con el Gobernador, los programas relativos a proteccion civil,
desarrollo politico, participacion_social, desarrollo municipal y la proteccion juridica de las
personas y sus biénes.

XIll. Impulsar'en‘elambito de’su competencia, el cumplimiento de las disposiciones juridicas en
materia electoral.

XIV.Antervenir y“resolver cualquier duda sobre la competencia de las dependencias del
Ejecutivo del.Estado.

XV.\Refrendar, para su validez y observancia legal, las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
y demds disposiciones que el Gobernador promulgue o expida, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

XVI. Promover las relaciones y la colaboracion entre las dependencias del Ejecutivo, los otros
Poderes del Estado y los ayuntamientos de la Entidad.

XVII. Designar, por acuerdo del Gobernador, al representante del Ejecutivo Estatal que deba
asistir a la toma de posesion de los presidentes municipales, asi como a los informes anuales
de los mismos.

XVIII. Coordinar a las dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica
estatal, que por la naturaleza de sus funciones deban participar en la prevencion y atencién de
desastres, contingencias y emergencias, hasta el retorno a la normalidad.

XIX. Someter a la consideracion del Gobernador, las propuestas para regular el
aprovechamiento del tiempo que corresponde a la Entidad, en los canales concesionados de
radio y television, en los términos de la legislacion aplicable.
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XX. Proponer y conducir las politicas estatales en materia de poblacion.
XXI. Impulsar el desarrollo de las administraciones municipales.
XXIl. Acordar con el Gobernador, los asuntos correspondientes al sector a su cargo que
requieran de su intervencion.
XXIIl. Proponer al Gobernador el nombramiento de los servidores publicos de mando superior
de la Secretaria.
XXIV. Designar y remover a los representantes de la Secretaria en las comisiones, comités,
organismos auxiliares y demds instancias en las que participe dicha dependencia.
XXV. Aprobar los anteproyectos del presupuesto anual de ingresos y de egresos de la
Secretaria y validar los correspondientes a los organismos auxiliares bajo la coordinacidn
sectorial de esta dependencia, remitiéndolos a la Secretaria de Finanzas.
XXVI. Aprobar el programa anual de actividades de la Secretaria y vigilar su cumplimiento.
XXVII. Interpretar para efectos administrativos el presente Reglamento.
XXVIII. Suscribir convenios y acuerdos con los sectores publico, social y privade para el
cumplimiento de las atribuciones conferidas a la Secretaria.
XXIX. Emitir constancias y expedir copias certificadas de los documentos-que, obren.en’sus
archivos.
XXX. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi como aquellos que
le sean sefialados por delegacion o le correspondan por suplencia,
XXXI. Determinar, con la Secretaria de Finanzas y la Coordinacion General de Comunicacion
Social, los lineamientos que habran de regir la difusion de las actividades y funciones propias
de la Secretaria.
XXXII. Proporcionar los datos de las labores desarrolladas por la Secretaria, para la
formulacién del Informe de Gobierno.
XXXIII. Organizar y controlar a la Comisién Ejecutiva‘Estatal de Atencion a Victimas.
XXXIV. Las demds que le confieren otras disposiciones legales y las que le encomiende el
Gobernador.
CAPITULO IV
DELA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

Articulo 30. Para\la _atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, la
Secretaria podra~contar con drganos administrativos desconcentrados, que le estardn
Jerarquicamente subordinados y a quienes otorgard las facultades especificas para resolver
sobre”ciertas \materias o dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de
acuerdo’con-lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado y demds
leyes aplicables. Los acuerdos de desconcentracion se publicaran, en su caso, en el Periédico
Oficial "Gaceta del Gobierno"

bien en la pagina web del SUJETO OBLIGADO en el

vinculo

http://portal2.edomex.sob.mx/sgg/acerca de la secretaria/organigsramal/index.htm se localizo el

organigrama de dicha dependencia:
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Crganigramsa Jueves 4 de abril de
SECRETARIA
GEMNERAL DE
GOBIERMNO
( AREA STAFF ]
SUBSECRETARIA
GEMERAL DE
GOBIERMO
SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA
DESARROLLO DE DESARROLLO
MUNICIPAL POLITICO
ORGAMNISMOS
o S o s o T
de ﬁ:g:;;':aﬂ Estado de México Estatal de Poblacian

Por su parte la Ley de Seguridad del Estado de México establece:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO
DE LA SEGURIDAD PUBLICA Y SUS FINES

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en todo el
territorio del Estado de México, y tiene por objeto:

1. Normar la distribucion de competencias en materia de seqguridad publica que realizan el
Estado y los Municipios;

Il. Establecer las bases de coordinacion del Estado y los Municipios con la Federacion, el
Distrito Federal, los estados y sus Municipios;

lll. Integrar el Sistema Estatal de Seguridad Publica, que a su vez contribuird con el
Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IV. Desarrollar las bases minimas a que deben sujetarse las Instituciones de Seguridad Publica;
Yy
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V. Contribuir a la construccion de las bases para una plena seguridad ciudadana.

Articulo 4.- La funcién de seguridad publica se realizard, en los diversos dmbitos de
competencia, por conducto de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia, de los
responsables de la prision preventiva y ejecucion de sentencias, de las autoridades
competentes en materia de justicia para adolescentes, de las instancias encargadas de aplicar
las infracciones administrativas, y de las demds autoridades que en razon de sus atribuciones
deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

Articulo 5.- El Sistema Estatal de Seguridad Publica contard para su funcionamiento y
operacién con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la
presente Ley, tendientes a cumplir los fines de la sequridad publica, y contribuir al buen
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIl. Consejo Estatal: al Consejo Estatal de Seguridad Publica;

Xlll. Ley: a la Ley de Seguridad del Estado de México;

XVIIl. Secretaria: a la Secretaria de Sequridad Ciudadana del Gobjerno del Estado de México;
XIX. Secretario: al Secretario de Seguridad Ciudadana del Estado, de'México;

XX. Secretario Ejecutivo: al Secretario Ejecutivo del Sistemd Estatal;

XXI. Sistema Estatal: al Sistema Estatal de Sequridad Pblica; y.

Articulo 8.- Conforme a las bases que establece el\articulo 21-de la Constitucion Federal, las
Instituciones de Seguridad Publica, deberdn coordinarse con las instituciones de la Federacidn,
el Distrito Federal, los estados y los.Municipios, en el dmbito de su competencia, en los
términos de esta Ley, para cumplir con\los fines.dela’seguridad publica.

Las instancias de los tres drdenes de gobierno, en un marco de respeto al ambito competencial
de cada uno, deberdn coordinarse, sequn sea el caso, para:

I. Integrar los Sistemas>Nacional-y Estatal, y distribuir actividades especificas para el
cumplimiento de‘Sus\objetivos y fines;

VIIl. Establecer.y controlar los registros y bases de datos que integran a los Sistemas Nacional
y Estatal, en el ambito.de sus atribuciones;

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y SUS ATRIBUCIONES
CAPITULO PRIMERO
DE LAS AUTORIDADES DEL ESTADO

Articulo 14.- Son autoridades estatales en materia de sequridad publica:
1. El Gobernador del Estado;

Il. El Secretario General de Gobierno;

Ill. El Secretario de Seguridad Ciudadana;

IV. El Procurador General de Justicia; y

V. Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica.

Dichas autoridades tendran las atribuciones que se establecen en esta Ley y demds
disposiciones aplicables.
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CAPITULO QUINTO

DEL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

Articulo 18.- Corresponde al Secretario General de Gobierno promover la coordinacién con los
Municipios del Estado de México, asi como con otras entidades federativas e instituciones
federales, en los términos que establece esta Ley, y realizar las acciones necesarias para
asegurar el funcionamiento del Sistema Estatal, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

TITULO TERCERO
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
CAPITULO PRIMERO
DE LA INTEGRACION DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 23.- El Sistema Estatal contard, para su funcionamiento y.-operacion,~con’ las
instancias, instrumentos, politicas y servicios previstos en la presente ley, encaminados a
cumplir los fines de la seguridad publica.

Articulo 24.- El Sistema Estatal, se integra por:
1. El Consejo Estatal de Sequridad Publica;

Il. El Secretariado Ejecutivo;

1l Los Consejos Intermunicipales; y

IV. Los Consejos Municipales.

Los servidores publicos del Sistema Estatal seran-considerados como personal de sequridad
publica de confianza, y deberansometerse yaprobar las evaluaciones de certificacion y control
de confianza, para su ingresoy permanencia:

Articulo 25.- El Sistema’Estatal se-conformara con toda la informacion relacionada con la
seguridad publica,, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en su caso, de la
Federacion ylasentidades federativas.

El Sistema Estatal deberd estar conformado, como minimo, por las siguientes bases de datos:
1. De informacion Criminal;

1l. De informdcidn Penitenciaria;

Ill. De Personal de Instituciones de Sequridad Publica;

IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones; y

VI. Las demds bases de datos que se generen.

La informacion sobre administracion de justicia podrd ser integrada al Sistema Estatal, a
través de convenios con el Poder Judicial del Estado de México y en su caso, con el Poder
Judicial de la Federacion y los Poderes Judiciales de las entidades federativas.

Articulo 26.- Las Instituciones de Seguridad Publica estan obligadas a suministrar de

manera inmediata toda la informacion que generen y que pueda ser Util para el Sistema
Estatal.
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Articulo 32.- Las Instituciones de Seguridad Publica y el Consejo Estatal seran
responsables de la administracion, guarda y custodia de la informacion contenida en el
Sistema Estatal. Los servidores publicos que tengan acceso a la misma deberan preservar su
estricta confidencialidad y reserva; la violacion de ello serd causa de responsabilidad
administrativa o penal, segun corresponda.

Para acceder a la informacién publica del Sistema Estatal se atendera a la normatividad
aplicable.

SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 59.- El Secretariado Ejecutivo es un érgano desconcentrado de la Secretaria
General de Gobierno y operativo del Sistema Estatal, responsable del\ correcto
funcionamiento del mismo, asi como del enlace con el Sistema Nacional.

El Secretariado Ejecutivo se auxiliard de los drganos siguientes:

1. Centro de Informacién y Estadistica;

1l. Centro de Prevencicn del Delito;

1l Consejo Ciudadano de Seguridad Publica; y

IV. Los demds que establezcan las disposiciones aplicables y_los ‘que determine el Consejo
Estatal en los acuerdos correspondientes.

Asimismo, el Secretariado Ejecutivo se auxiliard de los organismos publicos descentralizados e
instituciones que determinen los ordenamientos.aplicables.

El Instituto Mexiquense de Seguridad, y, Justicia serd la instancia competente en materia de
capacitacion, formacion profesionaly especializacion de los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica. El Secretario_Ejecutivo determinara las bases para la coordinacién del
Instituto Mexiquense'de Seguridad yAusticia con el Sistema Estatal.

Articulo 60.El'Secretariado Ejecutivo estard a cargo de un Secretario Ejecutivo que serd
nombrado \y removido libremente por el Presidente del Consejo Estatal, debiendo
satisfacer los siguientes requisitos:

1. Ser'ciudadane.mexicano por nacimiento;

Il. Estar.en-pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Ser originario o vecino del Estado de México;

IV. Tener como minimo treinta anos de edad;

V. Contar con titulo profesional de nivel Licenciatura debidamente registrado;

VI. Tener reconocida capacidad profesional y probidad;

VII. Contar con cinco afios de experiencia en materia de sequridad publica;

VIII. No haber sido sentenciado por delito doloso ni inhabilitado en ningin dmbito de gobierno
en el ejercicio del servicio publico; y

IX. Someterse y aprobar las evaluaciones de certificacion y control de confianza, para su
ingreso y permanencia.

Articulo 61.- Son atribuciones del Secretario Ejecutivo:

IV. Vigilar el suministro oportuno de la informacién correspondiente del Sistema Estatal, hacia
el Sistema Nacional;
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V. Solicitar informacion del Sistema Nacional;

XIV. Dictar las medidas necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento del
Sistema Estatal;

XV. Elaborar estadisticas periodicamente, y presentarlas ante el Consejo Estatal, a fin de
contar con informacion detallada sobre los avances y resultados en materia de sequridad

publica;

CAPITULO SEXTO
DE LOS ORGANOS DEL SECRETARIADO
EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL
SECCION PRIMERA
DEL CENTRO DE INFORMACION Y ESTADISTICA

Articulo 63.- El Centro de Informacion y Estadistica tendrd las atribuciones siguientes:

1. Establecer, administrar y resquardar las bases de datos siguientes:

a) Informacion Criminal:

b) Informacion Penitenciaria;

¢) Del Personal del Sistema Estatal;

d) Del Registro de Armamento y Equipo;

e) Del Registro Administrativo de Detenciones; y

f) Las demads bases de datos que se implementen.

VIIl. Colaborar con el Instituto Nacional de Informacion de Estadistica y Geografia, en la
integracion de la estadistica nacional en materia de seguridad publica, de conformidad
con la Ley de la materia y demds normas aplicables;

Xl. Implementar y generar las estadisticas dela materia;

Articulo 64.- La Base de Datos"de Informacion’Criminal debera incluir toda la informacion
posible sobre personas imputadas, 'vinculadas a proceso y sentenciadas, incluyendo perfiles
criminolégicos, medios~de, identificacion, fotografias, huellas dactilares, audios y videos
disponibles para fadilitar-reconocimientos, modos de operacion, vinculos delincuenciales y
todos los datos con que se-cuente.

El Tribunal\Superior-de Justicia del Estado de México proporcionard la informacion que le
corresponda en el’'ambito de su competencia, conforme a los acuerdos que adopte el Consejo
Estataly los-protocolos que se autoricen al efecto.

Los Municipios deberan proporcionar la informacion que acuerde el Consejo Estatal de
conformidad con los lineamientos y protocolos respectivos.

Articulo 65.- La Base de Datos de Informacion Penitenciaria debera contener los registros
de la poblacion penitenciaria residente en Centros Penitenciarios del Estado de México,
fichas de identificacion personal de cada interno con fotografia, informacion disponible de los
internos en prision preventiva, beneficios preliberacionales otorgados, informacion de procesos
penales, acuerdos reparatorios y sentencias, si las hubiere, y demds informacién que pueda ser
util para el Sistema Estatal, que generen las autoridades competentes.

También deberd incluir toda la informacion disponible y que pueda ser relevante para el
Sistema Estatal, de los internos en instituciones de reintegracion social para adolescentes.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

DECIMO TERCERO.- El Sistema Estatal a que se refiere esta Ley, deberd estar en
funcionamiento a mds tardar dentro de los seis meses siguientes, contados a partir de la
publicacién del presente Decreto. Para tales efectos, el Ejecutivo Estatal deberd prever todo lo
necesario.

APROBACION: 13 de octubre de 2011

PROMULGACION: 19 de octubre de 2011

PUBLICACION: 19 de octubre de 2011

VIGENCIA: Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente del de su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”, salvo lo previsto en los articulos transitorios siguientes.

Adicionalmente en la pagina del sujeto obligado en el vinculo

http://portal2.edomex.gob.mx/sgg/acerca_de la_secretaria/organismos_auxiliares/index.htm
advirtié lo siguinete:

tal2.edomex.gob.mx/sga/acerca_de_la_secretaria/organismos_auxiliares/index.htm
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2] Lrganig Administracidn Plblica del Estado y demds leyes aplicables. Los acuerdos de desconcentracidn se
(+) Organismos Auxiliares publicaran, en su caso, en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno™
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Es importante mencionar, que el marco juridico del SUJETO OBLIGADO, no se agota en las
disposiciones contenidas anteriormente aunque €ngloba la\parte medular de sus atribuciones.

Asi de las disposiciones citadas, se desprende para efectos de la presente resolucion lo siguiente:

Que para el estudio, planeacion\y\ despacho de los asuntos en diversos ramos de la
administracion publica- del \estado el Titular del Ejecutivo se auxiliara con diversas
dependencias entre las‘que'se encuentra la Secretaria General de Gobierno.

Que la Secretaria General de Gobierno es el 6rgano encargado de conducir, por delegacion
del ejecutivo,da-politica interior del Estado y la coordinacion y supervision del despacho de
los asuntos encoméndados a las demas dependencias.

Que Ja Secretaria General de Gobierno tiene entre sus atribuciones coordinar a las
dependencias'y entidades en materia de seguridad, asi como el funcionamiento del Sistema
Estatal 'de Seguridad Publica.

Que el'Secretario General de Gobierno tiene entre sus atribuciones la de realizar acciones
necesarias para asegurar el funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que
comprende el Consejo Estatal de Seguridad Publica, Secretariado Ejecutiva, Consejos
Intermunicipales y Consejos Municipales.

Que para la atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria
podra contar con 6rganos administrativos desconcentrados, que le estaran jerarquicamente
subordinados y a quienes otorgara las facultades especificas para resolver sobre ciertas
materias o dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado y demas leyes
aplicables. Los acuerdos de desconcentracion se publicaran, en su caso, en el Periodico
Oficial "Gaceta del Gobierno".
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e Que la Secretaria General de Gobierno cuenta con un érgano desconcentrado denominado
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

¢ Que el Sistema Estatal se integra con el Consejo Estatal de Seguridad Publica, Secretariado
Ejecutivo, Consejos Intermunicipales y Consejos municipales.

e Que el Sistema Estatal se conforma con toda la informacion relacionada con la seguridad
publica, que generen las instituciones de seguridad publica y en su caso de la federacion y
las entidades federativas.

e Que el Sistema Estatal debera conformarse como minimo, con las bases de datos de
informacién criminal, informacion penitenciaria, de personal de instituciones de seguridad
publica, de registro de armamento y equipo, de registro administrativo de detenciones y
demas bases de datos que se generen.

e Que las instituciones de Seguridad Publica estan obligadas a suministrar de manera
inmediata toda la informacién que generen y que pueda ser Util para el Sistema Estatal.

e Que las instituciones de Seguridad Publica y el Consejo Estatal serdn responsables de la
administracion, guarda y custodia de la informacion contenida en el-Sistema-Estatal.

e Que el Secretariado Ejecutivo es un 6rgano desconcentrado 'de la Secretaria
General de Gobierno y operativo del Sistema Estatal, responsable del correcto
funcionamiento del mismo, asi como enlace con el Sistema Nacional.

e Que el secretario Ejecutivo tiene entre sus atribuciones’las\de'dictar las medidas necesarias
para garantizar el adecuado funcionamiento del Sistema Estatal y elaborar estadisticas
periodicamente y presentarlas ante el Consejo Estatal a fin de contar con informacion
detallada sobre los avances y resultados en\materia de-seguridad publica.

e Que el Secretariado Ejecutivo_se auxilia' de diversos 6rganos entre los que se
encuentra el Centro de informacion y-estadistica.

e Que el Centro de Informacion y\Estadistica tiene entre sus atribuciones la de
establecer, administrar y'resguardar las bases de datos de informacion criminal
Y _penitenciaria entre otros, asi como colaborar con el Instituto Nacional de
Informacion de/ Estadistica'y Geografia en la integracion de la Estadistica
Nacional en materia-de seguridad publica, asi como implementar y generar las
estadisticas de-la materia.

e Que la base-de\ datos de informacion criminal incluye informaciéon sobre
personas vinculadas a proceso y sentenciadas.

e Que'la base’de datos de informacién penitenciaria cuenta con registros de
poblacidon” penitenciaria residentes en centros penitenciarios del Estado de
México.

En mérito de lo anterior, es razonable dilucidar en sentido de que el marco juridico que norma la
actuacién del SUJETO OBLIGADO, S| se encuentra vinculado con tareas relacionadas con la
solicitud de informacion.

Por ello, es consideracion de esta Ponencia que el SUJETO OBLIGADO conforme a lo expuesto
en este considerando, puede generar en términos del marco de atribuciones legales y
administrativas, la informaciéon requerida y por lo tanto puede constituirse en informacion publica
administrada, generada o poseida en términos de la Ley en la Materia.
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SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

En este punto se analizara el inciso b) de la litis, relativo a la respuesta que emitié el SUJETO
OBLIGADO, referente a que no es el érgano competente para dar respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion.

Con motivo de ello, se parte del hecho de que el ahora RECURRENTE solicitd informacion
penitenciaria sobre nimero de procesados y sentenciados respecto de la poblacion penitenciara interna en el
Centro Preventivo y de Readaptacion Social Texcoco "Dr. Alfonso Quiroz Cuarén" Carretera a San Miguel
Tlaixpan Km. 4.5, C.P. 56240. Dicha informacion ha de ser del afio 2002 a la que se cuente respecto al presente
2013. De igual manera, el tipo de delitos mas frecuentes y por los que se ha emitido sentencia condenatoria.

De la literalidad de la solitud de informaciones debe entender que requiere dato ‘estadistico y
genérico respecto nimero de procesados y sentenciados y el tipo de delito.mas_frecuente por el
que se ha emitido sentencia condenatoria, lo anterior respecto de la poblacion penitenciara interna
en el Centro Preventivo referido en la solicitud de informacion, del afio 2002\a la que se cuente
respecto al presente 2013.

El SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud~de ‘informacion, senalando que en
cumplimiento a lo que establecen los articulos 1, 3, 4, 7, 1,41, 4] Bis,y 45 de la Ley en la materia
y de conformidad articulo 19 Fraccion Il y 21 Bis fracciones XIV y XV, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, asi como los articulos 6 fraccion XIX y 16 apartado B
fracciones |, I, IV y VIl de la Ley de Seguridad del Estado, no son atribuciones de la Secretaria
General de Gobierno, tener la informacién-penitenciaria,que se requiere, por lo que se le orienta a
que ingrese la solicitud de informacion a la Secretaria-de Seguridad Ciudadana.

Ante tal respuesta el RECURRENTE ‘se inconforma toda vez que considera que la respuesta a la
solicitud de informacion result6, desfavorable, ya que refiere que en fecha 10 junio de 201 Isolicito
informacion homologa, contestindole.satisfactoriamente ya que la peticion se turno a la Direccion
General de Prevencién y'Readaptacion Social, quien emitié la informacion solicitada, asi mismo
senala que el SUJETO“OBLIGADO debe ser el conducto para obtener la informacién, y que de
acuerdo a la_normatividad 'en la cual fundamenta su repuesta no se observa obligacién expresa
sobre la remision al sistema estatal relacionada con la informacién que se solicito, por lo que no se
relaciona expresamente con los solicitado.

EL SUJETO-OBLIGADO mediante informe de justificacion, confirma su respuesta original y
agrega que, la informacion que el particular solicité en el ano 2011, se le proporcioné en virtud de
que en ese ano, la Secretaria General de Gobierno dentro de su estructura organica tenia adscrita a
la Agencia de Seguridad Estatal, dentro de la cual estaba inmersa la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social, sin embargo derivado de la creacion de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, en 18 de Octubre de 2011, mediante decreto 74; estas actividades fueron
encomendadas a la mencionada dependencia; razén por la cual en la actualidad la Secretaria General
de Gobierno no tiene la facultad de requerir a la Direcciéon General de Prevencion y Readaptacion
Social proporcione a esta Unidad de Informacion, la documentacion solicitada, ya que esta
Direccion quedoé adscrita a la Secretaria de reciente creacion tal como se advierte del organigrama
que se anexa, y toda vez que la misma cuanta con su unidad de Informacion y su Moédulo de Acceso
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a la Informacion, se convierte en Sujeto Obligado, como lo dispone el articulo 7 fraccion | de la Ley
en la materia.

Al respecto cabe senalar al RECURRENTE que en efecto el articulo 45 senala que de no
corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta orientara a los solicitantes para que
presenten la solicitud a la Unidad de Informacion que corresponda en un plazo no mayor a cinco
dias habiles.

Sobre el particular, debe sehalarse que ha sido criterio de esta Ponencia, el que la orientacion a los
particulares tiene como finalidad que EL SOLICITANTE identifique claramente al SUJETO
OBLIGADO a quien se le debe dirigir la solicitud de informacién. Esto es, que por un lado a
través de la orientacion el SUJETO OBLIGADO le indique al particular las razones y
fundamentos por los cuales la informacion no obra en sus archivos y por otro lado, lo oriente de
manera que permita identificar quien puede poseer la informacion solicitada, es’decir, la orientacién
es una figura cuya finalidad es delimitar el ambito competencial en cuanto al universo de SUJETOS
OBLIGADO que pudiesen poseer la informacion solicitada.

Efectivamente debe tomarse en cuenta que conforme al procedimiento de-acceso a la informacion,
existe la posibilidad que una vez presentada la solicitud de.informacion;-la“Unidad de Informacién
puede, dentro del plazo de cinco dias habiles a la presentacion _de\la misma, orientar para que el
solicitante dirija la solicitud a quien corresponda, que‘se prevé la posibilidad que dicha situacion sea
superada por el propio interesado, a fin de no dilatar\ el'acceso.a la informacion y asi el SUJETO
OBLIGADO competente pueda dar respuesta‘a lo solicitado, pues debe entenderse que si el
desahogo de las solicitudes de informacién, deben cefiirse a los principios de sencillez auxilio y
orientacion; asi como a los criterios de\suficiencia; “oportunidad y precision en beneficio de los
particulares, ello solo puede lograrse si se entiende el contenido y alcance de lo requerido. Siendo
entonces, la orientacién un instrumento, Util en"el procedimiento de acceso a la informacién, y que
particularmente busca precisamente una’atencion oportuna Yy adecuada a la inquietudes de acceso a
la informacién del gobernado.

Y por otro lado, la'importancia.de que se desahogue esa falta de competencia y en consecuencia la
oportunidad de-la orientacién es tal que no se permite dejarlo abierto, sino circunscrito a un plazo
legal pasado elycual 'sin_haberse agotado esa diligencia por parte del solicitante, se tendra por no
presentada la solicitud:

En esos términos es como en la Ley de la materia se regula la figura procesal de la orientacion:

Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta orientard a los
solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacion que corresponda en un
plazo no mayor a cinco dias habiles.

En este mismo sentido los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION
PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
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DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, disponen:

CUARENTA Y DOS.- En caso de que la solicitud de informacién no corresponda al sujeto
obligado, dentro de un plazo de cinco dias habiles, se deberd de notificar al particular un
acuerdo que contenga los siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;
d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de informacion no
corresponde al sujeto obligado;
e) La orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al cual puede
presentar la solicitud de informacion;
) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de quince dias habiles contados a partir del-dia. habil siguiente
de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) El nombre y firma autdgrafa del titular de la Unidad de\Informacion.

Conforme al marco juridico anterior, se deduce que para poder orientar se exigen que los Sujetos
Obligados acrediten determinados extremos legales, tanto como.elementos de forma como
sustanciales, de fondo u objetivos. Siendo que los elementos.de forma esta la emisién del acuerdo
por parte del SUJETO OBLIGADO, mismo~que\debe-contener como requisitos de forma:
Lugar y fecha de la resolucion; el nombre del solicitante; la informacion solicitada; el
informe al solicitante de que tiene“el derecho-a interponer el recurso de revision
respectivo, el nombre y firma autégrafa'del titular de la Unidad de Informacion

Por su parte como elementos de fondo o sustanciales esta el de exponer el fundamento y
motivo por el cual se determina“que la solicitud de informacion no corresponde al
SUJETO OBLIGADO; y-la onientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto
obligado al cual puede presentar la solicitud de informacion.

Elementos defondo que’como ya se dijo consistente en la debida fundamentacién y motivacién, la
existencia’que /de_no_corresponder la materia de la solicitud oriente a quien le corresponderia
conocer de la misma’y porque.

Del marco juridico anterior, queda claro que la Ley de Acceso a la Informacion determina el
procedimiento a seguir cuando la informacion que se solicita, no corresponde al SUJETO
OBLIGADO.

En las relatadas normas, se puede afirmar que cuando la informacion requerida por un particular no
corresponda al SUJETO OBLIGADO; se requiere de un mecanismo que brinde certeza a los
gobernados en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, por lo cual se han establecidos
mecanismos facilitadores para su debido ejercicio, entre ellos el de orientacion, consistente en
indicar al particular de ser el caso cual es el 6rgano competente a quien debe dirigir su solicitud.
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Asi se tiene que en el caso de la incompetencia para atender una solicitud de informacion, se ha
disenado un mecanismo que evite que ésta se vuelva un acto retardatario o un desincentivo al
gobernado para el ejercicio de su derecho; dicho mecanismo se basa en el establecimiento de un
plazo corto y perentorio para que lo mas inmediato posible se le informe al interesado cuando un
Sujeto Obligado no es competente, y por el otro el de orientacién a cargo de éste de indicarle cual
es el Sujeto Obligado competente para atender su solicitud, ello bajo la légica de que los
gobernados no tienen el conocimiento de conocer todo el entramado de la estructura u
organizacién administrativa donde esta la informacion de su interés, y si es federal, estatal o
municipal la autoridad competente, si es una Secretaria o el érgano descentralizado al que ha de
acudir, por citar algunos ejemplos, siendo el caso que se parte de que son los propios servidores
publicos los que deban o puedan saber cudl es el 6rgano o instancia competente al que deba de
acudir el solicitante, de ahi que por ministerio de Ley se les imponga el deber de orientar al
particular a donde acudir, evitando con este mecanismo facilitador que se pierda en el laberinto de
la estructura administrativa, o que tenga que estar tocando decenas de puertas, sino allanar el
camino respecto del Sujeto Obligado competente al que deba de acudir:

Es asi que plazo corto y perentorio para informar de la incompetencia y la ‘orientacion para acudir
al 6rgano competente forman una simbiosis en favor de que<el \procedimiento de acceso a la
informacién se apegue a los principios de sencillez, rapidez y-oportunidad-en favor del solicitante, y
bajo los criterios de auxilio y apoyo del gobernado. Sirviendo el plazo perentorio y la orientacion
como complementos que se entrelazan de manera adecuada,.como dos piezas de una misma bobina
o de una maquina para que funcione oportunamente.

Luego entonces la figura de la orientacion. tiene como-finalidad precisamente una mejor atencion al
particular para que este corrija el camino'y atencién-de su solicitud dirigiendo a quien se le orienta
es el competente. Siendo se insisté que \la incompetencia se exige se manifieste en un plazo
especifico y de manera mas inmediata ‘que su-fuera el caso de la propia respuesta de fondo, ello
como parte del principio de.rapidez, sencillez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo
que la incompetencia se debe“formular-en el tiempo legalmente indicado de tal manera que no se
abuse de ella para desatender~la solicitud y alargar dolosamente un procedimiento en perjuicio del
titular de un derecho”fundamental, por lo que el alegato de no ser competente para atender una
solicitud debe hacerse en-€l\plazo previsto para ello, y bajo el deber de “orientacion” al interesado
de senalarle el Sujeto Obligado que se estima es el competente para atender y desahogar el
requerimiento de informacion correspondiente.

Pero dicha orientacion, solo procede cuando una vez analizada la solicitud de informacion, la Unidad
de Informacion encuentra efectivamente motivos razonados para determinar que no es competente
para atender la solicitud de informacion, que en efecto lo requerido no le corresponde en el ambito
de sus atribuciones, que del propio contenido de la solicitud se deriva razonable y
comprensiblemente que se trate de informacion que si le corresponde, y si solo si en efecto no
fuera de su competencia proceder a orientar al solicitante formule —nuevamente- su solitud al
organo competente para atender la misma. Para ello la Unidad de Informacion debe realizar un
acuerdo en el que se senale por lo pronto como ya se mencion6 el lugar y fecha de la
resolucién, el nombre del solicitante, la informacion solicitada; el fundamento y
motivo por el cual se determina que la solicitud de informacion no corresponde al
sujeto obligado; la orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al
cual puede presentar la solicitud de informacion; el sefialamiento al solicitante que tiene el derecho
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a interponer el recurso de revision respectivo, en el término de quince dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo; y el
nombre y firma autografa del titular de la Unidad de Informacién.

Y en todo caso los particulares podran presentar su solicitud de informacion a quien corresponde
la informacion solicitada a través de los formatos respectivos.

Por lo que se debe orientar dentro del plazo de cinco (5) dias siguientes al de la presentacion de la
solicitud, siendo que para esta Ponencia el aspecto procesal fue cumplido, puesto que EL
SUJETO OBLIGADO promovié la orientacion dentro del plazo legal citado.

Como ya lo ha manifestado en otras ocasiones esta Ponencia no sélo lo procesal o la forma
resultan suficientes para estimar si la actuacion o la diligencia fueron formuladas correctamente,
sino también el fondo o la necesidad de haberlo hecho con un sentido razonable:-Puesto que de no
hacerse de tal manera que se compagine proceso Yy sustancia, la figura puede desvirtuarse.

Efectivamente, la orientacién como ya se dijo debe ser un instrumento en apoyo\o en beneficio de
asegurar la continuidad y se auxilie el procedimiento de acceso ada informacion, es una herramienta
si se quiere decir asi preventiva o correctiva a fin de informar a los particulares, a quien le
corresponde conocer de la materia de la solicitud corrigiendo y enderezando
sefialando quién es el SUJETO OBLIGADO competente, pero este es solo cuando en
efecto resulta evidente la no competencia parasatender‘la solicitud y por lo tanto procede la
orientacién, de que encamine quien es competente \de la solicitud, y que el Sujeto Obligado
competente de respuesta puntual a su requerimiento:”Este debe ser el sentido o naturaleza de la
orientacion un instrumento "Util" y reparador, de las-inconsistencias de una solicitud, pero no debe
ser una herramienta para la dilacién”o para\conducir a la no presentacion de la propia solicitud, en
perijuicio de los principios de sencillez y rapidez en el procedimiento de acceso a la informacién.

Por lo tanto la no competencia para-atender la solicitud y por lo tanto la orientacién al solicitante
de acudir al Sujeto Obligado-competente debe estar debidamente justificada, a fin de evitar un mal
uso o abuso de dichafigura por parte de los Sujetos Obligados. Aunado se insiste de que la
actuacion del Sujeto Obligado en los procedimientos de acceso a la informacion debe cehirse a los
criterios de”auxilio, ‘apoyo y orientaciéon del particular, lo que significa que debe comprender que
los particulares_noestan obligados a conocer quién es el competente para conocer de la
informacién\que detentan los SUJETOS OBLIGADOS el lenguaje o denominacién o conceptos
de determinada informacién o documentos que se solicitan, que los gobernados no son expertos ni
técnicos en las diversas materias, que son los propios Sujetos Obligados los especializados en su
ramo, por ello es que se ha establecido que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
se rija por los criterios de orientacién y auxilio en favor del particular.

Acotado ello, corresponde ahora a esta Ponencia analizar si en el presente caso resulto
fundada y motivada el argumento de ‘‘incompetencia’ y en su caso de orientacion.

Por lo que tras realizar una revision del marco normativo en el considerando anterior esta
Ponencia observa que efectivamente la Secretaria de la Seguridad Ciudadana, puede generar
en términos de su marco de atribuciones legales y administrativas, la informacion requerida, y por
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lo tanto, que puede en todo caso constituirse en informacion publica administrada, generada o
poseida en términos de la Ley de la materia, por lo que resulta valido el argumento del SUJETO
OBLIGADO en su respuesta cuando menciona que dirigiera su solicitud a dicha Secretaria, quien
ciertamente es SUJETO OBLIGADO que puede conocer de la informacion solicitada.

Sin embargo derivado del andlisis del marco de atribuciones legales y administrativas de EL
SUJETO OBLIGADO, (Secretaria General de Gobierno) también puede generar la informacion
requerida, a través de su organo desconcentrado denominado Secretariado Ejecutivo.

Por lo que en este sentido corresponde al SUJETO OBLIGADO precisar y aclarar si cuenta con
dicha informacion.

Aunado a lo anterior, si bien como lo ha expuesto el Sujeto Obligado no es competente para
conocer la solicitud de informacion, no menos cierto es que conforme-a-lo\expuesto en el
Considerando anterior desde el ambito de sus atribuciones el SUJETO OBLIGADO a través
del o6rgano desconcentrado Secretariado Ejecutivo podria contar con dicha
informacién, razon por la cual no es suficiente la orientacién( hecha por el SUJETO
OBLIGADO para dar por cumplimentada la solicitud de informacion;-mas aun cuando existe
evidencia legal que arriba a que podria de obrar en sus archivos tal y\como ya qued6 expuesto, es
por ello que la Ley de Acceso a la Informacion ha contemplado, las vias para brindar certeza en
cuanto a la no posesion de la informacion en los archivos de los 6rganos publicos, y que por virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho publico_se presume deben poseer.

En efecto, es importante recordar querla Ley de Acceso a la Informacién, determina el
procedimiento a seguir cuando de la informaciém que se solicita no se localiza o no obra en los
archivos del servidor publico habilitado, ‘'sometiéndo dicha circunstancia de no localizacién al
Comité de Informacion quien deberd proceder‘en consecuencia.

Es asi que corresponde al servidor.-publico habilitado localizar la informacién que le solicite la
Unidad de Informacion; asi.como proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad“de Informacion. En caso de que el servidor publico habilitado no localice la
informacion debe hacerlo’del conocimiento al Titular de la Unidad de Informacion, siendo el caso
de que la~informacion solicitada no exista en los archivos, el responsable de la Unidad de
Informacion debera turnar la solicitud al Comité de Informacion para su anilisis y resolucion y, en
su caso, declaratoria de inexistencia.

Efectivamente, cuando se aduce la inexistencia de la informacion solicitada, es una exigencia juridica
someterlo al Comité de Informacién, quien debe proceder al respecto, a efecto de dar
certeza sobre la no posesion de la informacion.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones |, Il y VIII,
40, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u
hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para‘acceder a
la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacidn publica generada, administrada o en posesion'de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera|permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de'\la ‘informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas“de acceso'a la‘informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,(precision, y-suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn'un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la, depéndencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidird el Comité.

II. El responsable o titular de la unidad\de informacién; y

I1l. El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptara sus-decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes-tegislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por .el\Presidente| del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el’caso’de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste
designe; en‘el caso’de\los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se’establecera con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

1. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacién;

Il. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Informacion;
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H.av.(.)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

Vil. (...)

En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen
las leyes, y que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que en el articulo 5'parrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.se_ha dispuesto que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de'\los 6rganos
autonomos, es publica".

En consecuencia como ya se dijo el acceso a la informacion” gubernamental se refiere a los
siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion registrada, en.cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte, que\ en \ ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier
soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se‘encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, como lo ha senalado esta‘Ponencia” no es concebible la existencia de dicha
prerrogativa constitucional, si de manera‘correlativa, no se surte la obligacion de registrar los actos
publicos. Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacion, si no
existe informacion. La materia prima del derecho de acceso a la informacion, lo es la
obligacion de documentar‘los actos publicos. Es decir, debe registrar y comprobar el
uso y destino de recursos publicos y en general del ejercicio de sus atribuciones.

Es asi, que para \hacer €fectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a, la) informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia Ios.propios Sujetos Obligados, es que su actuar comprende de manera esencial la
conservacion de sus archivos documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 6o de la Constitucion General se haya previsto como una de las
bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion que "Los sujetos obligados
deberadn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados..."

Por lo tanto, se arriba a la conviccién que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en
gran medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracion, manejo y
conservacion de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho fundamental
es que todo Sujeto Obligado, debe cenir su actuar en un primer momento a la conservacién
patrimonial de sus archivos documentales, y posteriormente al acceso de la informacion publica
gubernamental, mas alla de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o anilogas
establezcan.
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En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fraccion IV del articulo 6°
uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacién es el de implementar
procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley de Acceso a la Informaciéon
invocada ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesién o
inexistencia de la informacién en los archivos de los 6rganos publicos, y que por virtud del
ejercicio de sus funciones de derecho publico se presume deben poseer.

En el supuesto de que la informacion requerida por un particular, no exista en los archivos de los
mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa; se
requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado
de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de su elaboracion de la
informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga alos Comités de Informacion
de los Sujetos Obligado, se reitera que éste debe instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada
una de las areas administrativas de las que se compone, para localizar la documentacién materia del
presente recurso y, de ser el caso, se le entregue al RECURRENTE en sus-términos.

Ahora bien, resulta oportuno indicar que respecto de Ja inéxistencia de la informacién se
puede apreciar que la misma deriva de diversos presupuestos juridicos a saber:

o) Que se trate de actos que deban documentarse;

20) Que corresponda al Aambito de atribuciones-de’un Sujeto Obligado;

30) Que la solicitud de informacion se presente ante el Sujeto Obligado competente, y
40) Que no obstante que el ambitocompetencial de un Sujeto Obligado, presuponga
lo anterior, dicho Sujeto Obligado \por algin hecho juridico o material, la informacion
no esta disponible o no se documento, e incluso desaparecio, con las consecuencias que ello
conlleva en materia de responsabilidades’en términos de la Ley respectiva.

Conforme a esto.se puede<decir que la inexistencia de informacion en el derecho de acceso a la
informacion publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la documentacion vy la falta
posterior_de-a misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se genero,
poseyd o ‘administrd —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado, pero, no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera); y (ii) los casos en que por las atribuciones
conferidas al Sujeto Obligado éste debi6é generar, administrar o poseer la informacion,
pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas
acciones.

Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado
emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.
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En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacion publica se define como el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la prevision de un
procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacién que sea solicitada, por
lo que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no existencia de la informacion en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, sino que la negativa que se genere en este supuesto, debe ir
acompanada de un mecanismo que otorgue certeza sobre ello, mediante una determinacion del
organo responsable de supervisar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién en los
respectivos Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir declaratorias de inexistencia, es Gnicamente
el Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, tal y como lo mandata la citada Ley de
Transparencia, en su articulo 30 fraccién VI al disponer que los Comités de Informacion tendran
entre otras funciones, la de "dictaminar las declaratorias de inexistencia de la~informacion que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia".

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad debe
estar debidamente fundado y razonado, mas alin cuando debe tomarse en’cuenta que se trata de
una negativa de informacion.

Por tanto, la declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de manera mecanica o
simple se manifieste que la informacién no existe.en los archivos de un Sujeto Obligado, cuando la
misma por disposicion legal deberia de obrar, ‘sino que su contenido y alcance implica la
responsabilidad y atribucion del Comité~de Informacién del Sujeto Obligado, de instruir una
busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dareas administrativas de las que se compone, para
localizar los documentos que contengan la‘informacion materia de una solicitud, asimismo, para
supervisar que esa busqueda se lleve a.cabo en todas y cada una de las areas de que se
compone dicho érgano.

Bajo el entendido de que dicha'blisqueda exhaustiva permitira:

lo) Que-se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada. En
este casohabra\que-senalar que, la informacion puede obrar en sus archivos ya sea porque la
genera, la administra o simplemente la posee; informacién puede obrar ademas en posesion de
los propios Réegidores.

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacion debe entregarse al RECURRENTE.

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informaciéon requerida.
En este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de
la informacion y notificarla al RECURRENTE vy a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales senalados, la declaratoria de inexistencia de la
informacion debe exponer las razones por las que se busco la informacion, las areas en las que se
instruy6 la busqueda, los criterios y los métodos de blsqueda de la informacion utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
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circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacién requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le dio la adecuada atencion a su
solicitud. Bajo el entendido que la busqueda es un elemento previo acreditable antes de la emision
del acuerdo de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las medidas
pertinentes para la debida localizacion dentro de la dependencia de la informacion solicitada, y en
general el de adoptar cualquier otra medida que considere conducente para tales efectos y velar
por la certeza en el derecho de acceso a la informacion. Y solo agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacion y en caso de no encontrarla, procede expedir una resolucion que
confirme la inexistencia de la informacién o documento solicitado y notificar el acuerdo
correspondiente.

Acuerdo o declaratoria inexistencia que debe formularse, en lo conducente,.en los términos
previstos lo previsto en el Lineamiento nimero CUARENTA Y \CINCO de los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar
curso a las Declaratorias de Inexistencia, sefialando lo-siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria ‘de~inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus\archivos de la informacion solicitada debera
precisar:

a) Lugary fecha de larresolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién‘solicitada;

d) El fundamento y-motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no obra
en sus archivos;

e) El numero-de-acuerdo emitido;

f) Hacer. del-conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autdégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propésitos de como debe de
acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacion se reproducen los criterios 0003-11 y
0004-11 aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la sesion ordinaria de fecha 25 de
agosto del ano 20I1, que demuestran claramente el concepto de inexistencia, y en qué
circunstancias debe emitirse la declaratoria respectiva.

CRITERIO 0003-11
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INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VilI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de
la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o administro —cuestion de hecho—
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevi a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante lassrazones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la“Ley. de
Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion” del oi\de ‘diciembre de 201.0. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos./Sesion 3 de febrero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesion 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado ArcadioA. Sanchez Henkel Gémeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA.”DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion’ de’los articulos 29 y 30, fraccidn VIll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publiea del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad_de, Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada,‘poseidd o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de
Informacion _el cual es el Unico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga
la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacidn
instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho
de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira dos determinaciones:
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19 Que se localice la documentacidn que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

29) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacidn
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion, las dreas en las que
se instruyd la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
la informacidn requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010. Por-Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de"2010.\Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 24 de mayo 2011. Por Unanimidad.
Comisionado Myrna Araceli Garcia Moron.

A mayor abundamiento el Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que para negar el acceso a
la informacién de una dependencia o entidad sujeta a la Ley de Acceso a la Informacion, por
inexistencia de la propia informacién, no basta con, que’el/'titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitantenque no cuentan con la informacion requerida y
que debe ser solicitada a otra entidad o, dependéncia, sino que es menester que la peticion se
remita al Comité de Informacion correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en
definitiva lo conducente, y emita' la ‘resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la
informacién y el interesado(esté “en-condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese
sentido. En efecto para una.mejor comprension resulta oportuno transcribir dicho criterio:

TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR RESPUESTA A
UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL
RELATIVA,”DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo
dispuesto en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 ¥ 49 de esa ley, se desprende que para
negar el acceso a la informacion de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento,
por inexistencia de la propia informacion, no basta con que el titular de la unidad
administrativa o de la unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no
cuentan con la informacion requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o
dependencia, sino que es menester que la peticion se remita al comité de informacion
correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente,
para que en su caso, el solicitante pueda inconformarse con la decision que confirme la
inexistencia de la informacion. De lo que se sigue que si en un juicio de amparo se otorga
la proteccion constitucional para que las autoridades responsables den respuesta a una
solicitud de informacion, ajustandose a lo dispuesto en la mencionada ley, la sentencia
relativa no puede considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva se
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limita a comunicar al solicitante que carece de la informacion requerida y que puede
pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que en esa hipdtesis, es menester
que se dé intervencion al comité de informacion respectivo, para que sea éste el que
emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el
interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Ldopez. 31 de mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvédn. Secretario: José Alvaro
Vargas Ornelas.

Adicionalmente, cabe como referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos (IFAI), que a la
letra dice:

Criterio 012-10

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo‘\a\lo disptesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a, la\Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se preve el procedimiento a sequir para
declarar la inexistencia de la informacion, el proposito de que.los Comités de Informacion
de los sujetos obligados por la Ley Federal de\Transparencia’y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la
inexistencia de la informacion _solicitada, “es/ garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones, necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés, y que‘éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese-sentido, las declaraciones de inexistencia de
los Comités de Informdcion deben’contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del-cardcter exhaustivo de la busqueda de la informacion
solicitada y de-que'su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las‘razones por las que se buscd la informacion en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que
fueron tomadas encuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid
Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.

Por lo tanto, y en virtud de tratarse de informacion que podria de obrar en los archivos del Sujeto
Obligado en virtud del ejercicio de sus atribuciones, es que debe ordenarse al Comité de
Informacion del SUJETO OBLIGADO para que instruya una busqueda exhaustiva de la
informacion materia de este recurso, y de ser localizada debera darse acceso al solicitante hoy
RECURRENTE la informacion estadistica y genérica respecto nimero de procesados y
sentenciados y el tipo de delito mas frecuente por el que se ha emitido sentencia condenatoria, lo
anterior respecto de la poblacion penitenciara interna en el Centro Preventivo referido en la
solicitud de informacion, del ano 2002 a la que se cuente respecto al presente 201 3.
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Mas aln cuando la informacidn estadistica solicitada es de acceso publico, cabe como sustento y
bajo un principio de analogia el criterio 11/09 del Instituto Federal de Acceso a la Informaciédn
Publica y de Proteccion de Datos Personales (IFAI), que expone lo siguiente:

CRITERIO 11-09

La informacidn estadistica es de naturaleza publica, independientemente de la materia con
la que se encuentre vinculada. Considerando que la informacidn estadistica es el producto de
un conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de un proceso sistemdtico de captacion de
datos primarios obtenidos sobre hechos que constan en documentos que las dependencias y
entidades poseen, derivado del ejercicio de sus atribuciones, y que el articulo 7, fraccion XVII de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece que
los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico, entre otra, la relativa a’la que con
base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mds frecuencia por el
publico, es posible afirmar que la informacién estadistica es de naturaleza publica. Lo anterior se
debe también a que, por definicidn, los datos estadisticos no se encuentran-individualizados o
personalizados a casos o situaciones especificas que pudieran llegar a justificar su clasificacion.

Expedientes:

2593/07 Procuraduria General de la Republica — Alonso Gomez-Robledo V.
4333/08 Procuraduria General de la Republica — Alonso Lujambjo Ifazabal
2280/08 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal

3151/09 Secretaria de Seguridad Publica — Maria Marvan'Laborde

0547/09 Procuraduria General de la Republica — Juan Pablo\Guerrero Amparan

Solo en el caso de no localizarse, .debera emitir’el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo el
entendido, de que la declaratoria /e, inexistencia que emita el Comité, como todo acto de
autoridad debe estar debidamente fundado y motivado. Por lo tanto debe emitirse un acuerdo en
el que se precise de manera.-eséencial el lugar y fecha de la resolucion, el nombre del solicitante, la
informacion solicitada,~el fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién
solicitada no obra en sus-archivosylos nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de
Informacién, ello incluso“asi exigido por los Lineamientos antes invocados.

En razon de ‘todo-lo‘argumentado, es que resulta procedente el presente recurso de revision asi
como parcialmente-fundados lo agravios hechos valer por EL RECURRENTE, para los efectos
siguientes:

. Para que entregue realice una busqueda exhaustiva de la informacion requerida
consistente en: dato estadistico y genérico respecto nimero de procesados y
sentenciados y el tipo de delito mas frecuente por el que se ha emitido sentencia
condenatoria, lo anterior respecto de la poblacion penitenciara interna en el Centro
Preventivo referido en la solicitud de informacion, del ano 2002 a la que se cuente respecto
al presente 2013.

2. Para de ser el caso de que no localice la informacién solicitada emita el acuerdo de
inexistencia respectivo en los términos invocados anteriormente.
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OCTAVO..- Anailisis sobre la actualizacion de algunas de las causas de procedencia
del recurso. Ahora es pertinente entrar al andlisis del inciso c) sobre La procedencia o no de la
casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que no resulta aplicable-la fraccion IV, toda
vez que si bien orienta adecuadamente al RECURRENTE, también lo\es_que el SUJETO
OBLIGADO puede poseer la informacion materia de la solicitud, lo anterior ‘derivado del marco
normativo analizado anteriormente.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos.5-parrafoe décimo segundo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de”México, asi'\como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley.de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, este\Pleno, y con base en los fundamentos y
razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente-el recurso de revision y parcialmente fundados los
agravios, expresados por el RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los
Considerandos Sexto y Séptimo’de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con-fundamento en el articulo 60, fraccidn XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion” Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO

I. Para, que entregue realice una bulsqueda exhaustiva de la informacién requerida
consistente en: dato estadistico y genérico respecto nimero de procesados y
sentenciados y el tipo de delito mas frecuente por el que se ha emitido sentencia
condenatoria, lo anterior respecto de la poblacion penitenciara interna en el Centro
Preventivo referido en la solicitud de informacion, del ano 2002 a la que se cuente respecto
al presente 2013.

2. Agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacién y en caso de no
encontrarla, expedira una resolucion (Acuerdo) que confirme la inexistencia de la
informacion y notificara el acuerdo correspondiente a este Pleno y al Recurrente VIA
SAIMEX, en términos de lo previsto en la fraccion VIII del articulo 30 de la Ley de Acceso
a la Informacion. Declaratoria que debera formular, en lo conducente, en los términos
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previstos en el Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos antes
invocadas. Esto en términos del Considerando Sexto de la presente resolucion.

Sin dejar de senalar que en efecto la Secretaria de la Seguridad Ciudadana también puede poseer la
informacién solicitada por el RECURRENTE.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso ‘omiso de los
requerimientos del mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo.Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese 2 EL RECURRENTE, y remitase a la/Unidad, de ‘Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por\el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.de México'y Municipios.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla\por-la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a-disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx; para que. a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no\dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA VEINTITRES (23) DE ABRIL DE DOS MIL
TRECE (2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y
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FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE
LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYl GARRIDO
CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACIéN PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV| MIROSLAVA CARRILLO'MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTITRES (23) DE
ABRIL DE DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00630/INFOEM/IP/RR/2013.
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