EXPEDIENTE: 01679/INFOEMI/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision nlimero
01679/INFOEM/IP/RR/2013 promovido por

en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
NEXTLALPAN, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|.-FECHA DE SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 01 (UNO) de Agosto del ano 2013 (Dos mil trece), EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante la cual requirié le fuese
entregado a través del sistema de acceso a la informacion mexiquense, lo siguiente:

“sueldo base y gratificacion de los regidores y sindico de Nextlalpan”. (Sic)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:

"Recibos de nomina oficiales con firma autégrafa”. (Sic)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX vy se le asign6 el numero de expediente 00076/NEXTLAL/IP/2013.

SOLICITUD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

Il.-FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que en fecha 22 (VEINTIDOS) de Agosto de 2013
EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacioén en los siguientes
términos:

"Folio de la solicitud: 00076/NEXTLAL/IP/2013
Remito oficio de respuesta e informacion.
ATENTAMENTE
Responsable de la Unidad de Informacion

LICENCIADA EN DERECHO EVELYN SARAHI ARELLANO HINOJOSA
AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN.”(sic)

EL SUJETO OBLIGADO adjunto a su respuesta el archivo of 76.pdf el cual contiene lo siguiente:
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lll.-FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Con fecha 26 (VEINTISEIS) de Agosto de 2013 dos mil trece EL
RECURRENTE interpuso recurso de revisién, en el cual manifesté6 como Acto Impugnado:

"sueldo base y gratificacion de los regidores y sindicos de Nextlalpan.” (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad:

"ME DAN RESPUESTA A MI SOLICITUD, PERO FIRMADA POR LA RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION, CUANDO NO TIENE LAS FACULTADES PARA DAR RESPUESTA
A MI SOLICITUD, INFORMACION QUE DEBIO SER TURNADA A TESORERIA LO CUAL NO FUE
HECHO.” (Sic)

IV.-PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE no establece precepto legal
alguno que estime como violatorio en el ejercicio de su derecho, no obstante esta circunstancia no
es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso, toda vez, que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este d6rgano colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, no presento ante este
Instituto Informe de Justificacion a través de EL SAIMEX, para abonar lo que a su derecho le
asista y le convenga, por lo que este Instituto se circunscribira a realizar su analisis con los elementos
que se contienen en el presente expediente.

VI.-TURNO A LA PONENCIA. El Recurso de Revision 1679/INFOEM/IP/RR/2013 se remitio
electronicamente al Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a
través de EL SAIMEX al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que
éste formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

VII.-PRESENTACION DE RECURSO DE REVISION.- Es el caso que el Comisionado
Ponente agendo el presente Recurso de Revision para su presentacion, discusion y en su caso
aprobacion por parte de este Pleno en la Sesion a celebrarse el dia 24 (veinticuatro) de Septiembre
de 2013 (Dos Mil Trece), siendo que la misma no se efectud por falta de quorum legal, por lo que
se declard desierta la misma.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por los articulos
6° segundo parrafo fracciones | y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos |, 56, 60 fracciones | 'y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto es competente para conocer de los presentes recursos de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al anélisis
del siguiente punto sefalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso fue
el dia 23 (VEINTITRES) de Agosto de 2013 (dos mil trece), de lo que resulta que el plazo de 15
dias habiles venceria el dia 12 (DOCE) de Septiembre de 2013 (dos mil trece). Entonces, si el
Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el dia 26
(VEINTISEIS) de Agosto de 2013 (dos mil trece), se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacién del RECURRENTE para la presentacion del recurso.- Que
al entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacion contenida en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercio su derecho de acceso a la informacién y la persona que
presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México.

CUARTO.- Aniilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
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I1. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
1V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente resolucion
es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion IV del articulo 71, esto es, la causal
consistiria en que la respuesta del SUJETO OBLIGADO es desfavorable a la solicitud de
informacion formulada por EL RECURRENTE, situacion que se analizard mas adelante.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposiciéon del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacién es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose hecho valer el sobreseimiento previsto en el articulo 75 Bis A la ley de la
materia por parte del SUJETO OBLIGADO en el alcance que remitio a su informe con
justificacién, se procedera a analizar la procedencia de dicha solicitud en el considerando SEXTO de
esta resolucion, por hacerse depender de lo que en realidad constituye el estudio de fondo del
presente recurso.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.-. Del estudio de los antecedentes del recurso de revisién en cuestion, es posible
conducir a fijar la litis motivo del presente recurso, en el sentido de que EL RECURRENTE
impugna la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO, en razén de que considera que dicha

contestacion le es desfavorable.

Es de mencionar que el solicitante requirio lo siguiente:

e "sueldo base y gratificacion de los regidores y sindico de Nextlalpan” (Sic)
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También es importante precisar, para efectos del siguiente considerando, que en el rubro
“CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION?”, el
RECURRENTE mencioné:

e "Recibos de némina oficiales con firma autdgrafa”. (Sic)

En respuesta, el SUJETO OBLIGADO adjunté el oficio a que se refiere el antecedente Il de la
presente resolucion, signado por la Encargada del Despacho de la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, mismo que se hace innecesario repetir en este apartado por haber quedado
copiado en el antecedente de referencia, en el cual se proporcionan los siguientes datos respecto a
los servidores publicos a los que se aludié en la solicitud de informacién (regidores y sindico):

e Sueldo bruto.

e Deducciones.

e Sueldo neto.

e Aguinaldo.

e Prima vacacional.

e Geratificaciones especiales.

En dicho oficio, el SUJETO OBLIGADO afirmé que dicha informacion habia sido proporcionada
por la Tesoreria Municipal.

Por lo que en atencidn a la respuesta el particular se inconforma en razén de considerar que la
respuesta que se emitid se encuentra firmada por el Responsable de la Unidad de Informacion, quien
no tiene facultades para ello, sino que este Ultimo debié turnar la solicitud a la Tesoreria lo cual, a
decir del RECURRENTE, no acontecié.

Delimitado lo anterior, y con la finalidad de determinar apropiadamente el analisis y resolucion de la
litis, debe considerarse como punto de partida el hecho evidente de que la informacién requerida,
obra en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO, toda vez que éste en su respuesta no niega
contar con la informacion y por otro lado hace entrega de la misma, a través de un oficio firmado
por la Encargada del Despacho de la Unidad de Informacion, en el cual a su vez afirma que dicha
informacién fue proporcionada por la Tesoreria Municipal.

En mérito de lo anterior, de una correcta interpretacion de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi
como 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacion Publica, se actualiza desde el punto
de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y
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3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Asi, y en concordancia con lo expresado en la respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO en
donde claramente se aprecia que éste reconoce que genera y posee la informacion solicitada, es que
se actualiza la materializacion del derecho de acceso a la informacion, ante la existencia de la
informacion solicitada. Circunstancia que hace innecesario llevar a cabo el analisis correspondiente a
la posibilidad juridica-administrativa de que EL SUJETO OBLIGADO posea la informacion
solicitada, y se procede en consecuencia, a analizar los argumentos vertidos en la respuesta de dicho
sujeto.

Circunstancia que nos lleva a determinar que la controversia del presente recurso, debera analizarse
por cuestion de orden y método, en los siguientes términos:

a) Analisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y la correlativa impugnacién de la
misma, por parte del RECURRENTE.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo
71 de la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos de la litis antes enunciados.

SEXTO.- Anilisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y la correlativa
impugnacién por parte del RECURRENTE.

Es de mencionar que el solicitante requirio lo siguiente:

e “sueldo base y gratificacion de los regidores y sindico de Nextlalpan” (Sic)

En el rubro “CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION”, el RECURRENTE menciono:

e "Recibos de nomina oficiales con firma autdgrafa”. (Sic)

En respuesta, el SUJETO OBLIGADO adjunto el oficio a que se refiere el antecedente Il de la
presente resolucion, signado por la Encargada del Despacho de la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, en el cual se proporcionan los siguientes rubros:

Sueldo bruto.
Deducciones.
Sueldo neto.
Aguinaldo.
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e Prima vacacional.
e Gratificaciones especiales.

En el oficio mencionado, la Encargada del Despacho de la Unidad de Informacion del SUJETO
OBLIGADO afirmé que dicha informacién habia sido proporcionada por la Tesoreria Municipal.

EL RECURRENTE, de alguna manera, coincide con lo afirmado por esta ponencia en el sentido de
que no necesariamente debian entregarsele los recibos de némina de los servidores publicos a que
se alude en la solicitud, toda vez que reconoce en el recurso que “ME DAN RESPUESTA A MI
SOLICITUD...”, y hace valer su inconformidad bajo el argumento de que la respuesta se encuentra
firmada por el Responsable de la Unidad de Informacion, quien no tiene facultades para ello, sino que
debio haber turnado la solicitud a la Tesoreria lo cual, a decir del particular, no acontecio.

El SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe con justificacion para abonar lo que a su
derecho conviniera, y fue hasta el 04 de septiembre de 2013 que remitié un alcance, como se hara
referencia en adelante.

En ese tenor, la materia del agravio se hace consistir, aunque el RECURRENTE no lo expresa de
esta forma, en la violacién al procedimiento interno que a su juicio debié haber llevado a cabo el
Titular de la Unidad de Informacién para proporcionar la respuesta a la solicitud de informacioén, toda
vez que menciona que “ME DAN RESPUESTA A MI SOLICITUD, PERO FIRMADA POR LA
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION CUANDO NO TIENE LAS
FACULTADES PARA DAR RESPUESTA A MI SOLICITUD” (énfasis ahadido). Cabe mencionar que
en el presente caso quien firma la respuesta es el Encargado del Despacho de la Unidad de
Informacién, empero, esta resolucién no se ocupara del régimen de suplencia del Titular de la Unidad
de Informacién del SUJETO OBLIGADO, por no ser materia del presente recurso de revisién,
por lo que para efectos del estudio que corresponda al fondo de este asunto se tendra la respuesta
como si hubiese sido suscrita por el propio Titular de la Unidad de Informacion.

Acotado lo anterior, este Pleno estima necesario sehalar que la transparencia y el acceso a la
informacién publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento publico
de los asuntos importantes para la Nacion, ha puesto en manos de los ciudadanos una gran cantidad
y variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus propias decisiones y ha ayudado a
remover inercias gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacion, se ha constituido en una poderosa
palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras areas, instituciones
y 6rdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de "lo publico" entre
los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden, publican y hacen
accesible una gran cantidad de informacion relevante sobre sus actividades. A partir de expedicion
de Leyes de Transparencia como la de esta entidad federativa, se han establecido condiciones que
mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la accion
gubernamental y el uso de los recursos publicos.
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Es en razon de ese derecho de los ciudadanos que se constituye también una obligacion por parte de
los Sujetos Obligados en proporcionar la informacion que generen, administren o posean en ejercicio
de sus atribuciones; derecho y obligacién correlativa que se encuentran claramente delimitados en
los articulos |, 3y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México,
y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion publica, tutelar y garantizar a
toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, que se encuentren
en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

l.aVv...

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se tratd de establecer el derecho de los ciudadanos a acceder a
informacién considerada como publica, sino también de prever un procedimiento para el ejercicio de
ese derecho, asi como los distintos intervinientes o actores por parte de los SUJETOS
OBLIGADOS en el procedimiento tendente a hacer efectivo el derecho de acceso a la informacion.
Es asi, y con el fin de dejar claro quienes son esos intervinientes es que cabe reproducir los capitulos
I, I 'y Il del Titulo Cuarto de la ley invocada denominado “DEL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA”, cuyos preceptos son del tenor siguiente:

Capitulo |
De los Comités de Informacion

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados estableceran un comité de informacion integrado:
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L. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del fideicomiso
o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidira el Comité;

I. El responsable o titular de la unidad de informacién; y

Il El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en, el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste
designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendradn las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones previstas
en esta Ley;

II. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que coadyuven
a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
IV. Supervisar la aplicacién de los lineamientos en materia de acceso a la informacién publica
para el manejo, mantenimiento y sequridad de los datos personales, asi como los criterios de

clasificacion expedidos por el Instituto;

V. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacion y actualizacion de la informacion,
mismo que deberd remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada afio; y (sic)

VI. Enviar los datos necesarios para la elaboracion del informe anual del Instituto, de
conformidad con lo que éste solicite;

VII. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencion de las solicitudes de informacion,
asi como de acceso y de correccion de datos personales, de acuerdo con los lineamientos que

emita el Instituto;

VIil. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 31.- Derogado.
Capitulo Il

De las Unidades de Informacion
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Articulo 32.- Los Sujetos Obligados contardn con un drea responsable para la atencion de
las solicitudes de informacion, a la que se le denominara Unidad de Informacion.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad de
Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad
de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso,
la informacién entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan
serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd
dar su acceso en su version publica, siempre y cuando la resolucidn de referencia se someta a un
proceso de disociacidn, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 34.- El responsable de la Unidad de Informacién deberd tener el perfil adecuado para el
cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la presente Ley.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacidn tendran las siguientes funciones:
1. Recabar, difundir y actualizar la informacidn publica de oficio a la que se refiere esta Ley;

Il. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;

Il. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes y, en su caso, orientarlos sobre el
lugar donde les pueden proporcionar la informacion que solicitan;

IV. Efectuar las notificaciones a los particulares;

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

VI. Proponer a quien preside el Comité de Informacion, los servidores publicos habilitados en
cada unidad administrativa;

VII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacidn, sus resultados y costos;
VIil. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

IX. Las demds necesarias para facilitar el acceso a la informacion; y

X. Las demds que disponga esta Ley y las disposiciones reglamentarias.

Articulo 36.- Derogado.

Articulo 37.- Cada Unidad de Informacion deberd elaborar un catdlogo de informacion o de
expedientes clasificados que serd del conocimiento publico.
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Articulo 38.- Los Sujetos Obligados, a través de las Unidades de Informacion, acatardn las
resoluciones, lineamientos y criterios del Instituto y atenderdn los requerimientos de informes
que realice el mismo.

El gobierno del Estado de México podrd nombrar delegados administrativos para dar una mejor
atencion a las solicitudes de informacion.

Capitulo Il
De los Servidores Publicos Habilitados

Articulo 39.- Los Servidores Publicos Habilitados seran designados por el Presidente del Comité
de Informacidn.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siquientes funciones:

I. Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Informacion;

1. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad

de Informacion;

1ll. Apoyar a la Unidad de Informacién en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus

funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacién, las modificaciones a la informacién publica de
oficio que obre en su poder;

(REFORMADA, G.G. 24 DE JULIO DE 2008)
V. Integrary presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de clasificacion

de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Informacidn del vencimiento de los plazos de reserva.

De los preceptos antes transcritos y para efectos de la presente resolucién, se deriva la concepcion
de tres actores que intervienen en el procedimiento de acceso a la informacién publica:

> COMITE DE INFORMACION

e Los Sujetos Obligados, para dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion, deben
contar con un Comité de Informacion.
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Que dicho Comité de Informacion debe encontrarse conformado con, entre otros
servidores publicos, por el responsable o titular de la unidad de informacién y el titular
del 6rgano del control interno.

Que dicho Comité cuenta con ciertas atribuciones especificas como parte de las diversas
obligaciones con que cuentan los Sujetos Obligados en materia de acceso a la informacién,
y en tratandose de la respuesta que se proporcione al particular que ejerce ese derecho se
pueden contar como dichas atribuciones la aprobacion, modificacién o revocacion de la
clasificacion de la informacion, emitir las resoluciones que correspondan para la atencion
de las solicitudes de informacion, y dictaminar las declaratorias de inexistencia de la
informacion que les remitan las unidades administrativas, asi como resolver respecto a
dichas declaratorias de inexistencia.

> UNIDAD DE INFORMACION

Los Sujetos Obligados deberan contar con un area responsable de atender las solicitudes
de informacion, a la que se le denominara Unidad de Informacion.

Dicha Unidad de Informacién estara representada por un responsable designado por el
Sujeto Obligado, quien debera fungir como enlace entre dicho Sujeto y el
solicitante de la informacioén.

Dicha Unidad debera dar tramite interno a la solicitud de informacion.

Entre otras atribuciones, al recibir las solicitudes de acceso a la informacidon deberan
recabar, difundir y actualizar la informacion publica de oficio a la que se refiere
esta Ley y, de resultar procedente, debera entregar al particular la informacion
solicitada;

Ademas, la Unidad de Informacion debera efectuar las notificaciones a los
particulares y proponer a quien preside el Comité de Informacién, los
servidores publicos habilitados en cada unidad administrativa;

> SERVIDOR PUBLICO HABILITADO

El servidor publico habilitado es, basicamente, el encargado de localizar la informacién
que le solicite la Unidad de Informacidn.

Mas aun, dicho servidor publico habilitado tiene como obligaciones las de proporcionar la
informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de
Informacion, asi como apoyar a dicha Unidad de Informacion en lo que ésta le solicite para
el cumplimiento de sus funciones.

De lo que se ha resenado en lineas anteriores, conviene resaltar que si bien debe existir una relacion
estrecha entre los tres entes antes mencionados en el ejercicio del derecho (llimese también
procedimiento para efecto de estas lineas) de acceso a la informacion, no menos cierto es que
independientemente de la relevancia que tiene el Comité de Informacion al ser participe de decisiones
de especial trascendencia en dicho procedimiento como puede ser la clasificacion de la informacién
que se estime reservada o confidencial o la declaratoria de inexistencia de la informacion, es ain mas
cercana y de primera mano la relacion entre el Titular de la Unidad de Informacién y el Servidor

Publico

Habilitado, en razén de que la Unidad de Informacion es con quien el particular que ejerce el

13
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derecho de acceso a la informacion tiene un primer acercamiento, por qué no decirlo, como una
especie de ventanilla u oficialia de partes, y se encarga de realizar las acciones internas que
correspondan con el fin de satisfacer la solicitud de informacion, pero con funciones delimitadas de
tal forma que no sea quien se encargue de dar movimiento a la totalidad del engranaje que implica el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién. Por su parte, el Servidor Publico Habilitado es
quien detenta la informacién por ser generador, poseedor o administrador directo de
ella, segln las atribuciones que le otorga el marco normativo que regula su funcion, y es por ello que
la Ley de la materia ha establecido un mecanismo para que la Unidad de Informacion descanse en
este Ultimo al tramitar una solicitud, a fin de no exigirle que conozca con precision la totalidad de
informacion que se encuentra en poder del SUJETO OBLIGADO, con motivo de la envergadura
que podria llegar a representar el cimulo de informacion que puede llegar a generar, poseer o
administrar dicho sujeto con motivo de sus atribuciones.

Entonces, independientemente de que el articulo 7 de la Ley de la materia establezca un listado de
fracciones en las que se prevén los entes que se consideran Sujetos Obligados para efecto del derecho
de acceso a la informacion, ello se encuentra previsto para que el particular se encuentre orientado
respecto a quién podria contar con la informacion publica a la cual le interesa acceder para dirigir su
solicitud con mayor precision, pero dichos Sujetos Obligados se componen, ya sea por disposicién
legal o reglamentaria, de diversas areas que son quienes finalmente generan, poseen o administran
directamente la informacién que se solicita, por la naturaleza de las atribuciones que le han sido
encomendadas dentro de la estructura organica del Sujeto Obligado, en apoyo a la diversidad de
funciones con que cuenta este ultimo.

Asi, se tiene que al referir el numeral 40 de la Ley en la materia en sus fracciones | y Il a que el
Servidor Publico Habilitado es responsable de “Localizar la informacion que le solicite la Unidad de
Informacion”'y "“Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de
Informacién; es dable asumir que generalmente cuando proporciona informacién publica lo hace
porque previamente medioé una solicitud de parte del Titular de la Unidad de Informacion, y para que
este Ultimo realizara dicha solicitud se debié a que previamente un particular ejercité el derecho de
acceso a la informacion publica, sin lo cual no se habilitarian los diversos entes que acttan para
satisfacer el mencionado derecho.

Pero ademas, aun cuando los preceptos acabados de copiar dan claridad respecto a las atribuciones
que de la Unidad de Informacion y del Servidor Plblico Habilitado, este Pleno no quiso dejar a merced
de la interpretacion de esos dos entes el procedimiento a que debian sujetarse al contestar una
solicitud de acceso a la informacion, sino que precisamente para evitar lo anterior emitio el 08 de
octubre de 2008 los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS (en lo sucesivo Lineamientos para tramite de
solicitudes), que se publicaron el 30 de octubre de 2008 en la Gaceta del Gobierno del Estado de
México, cuyo objeto es, entre otros: “precisar el procedimiento a seguir por parte de las Unidades de
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Informacion en cuanto a... a) La recepcion, tramite, notificacién y resolucion de las solicitudes de acceso a la

2»

informacioén publica’...”.
Sobre dichos lineamientos, conviene transcribir en lo que aqui interesa el contenido de diversos

numerales del CAPITULO OCTAVO que se denomina “DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
INFORMACION PUBLICA”, mismos que son del tenor siguiente:

CAPITULO OCTAVO
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitaran las solicitudes de informacion
publica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de determinar
sila misma cumple los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley.

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se
solicitard la informacion al Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa

correspondiente.

¢) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitira a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacion los documentos que contengan la informacion
requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitird el oficio de respuesta
correspondiente en donde se deberd precisar:

a) Ellugary fecha de emision;

b) Elnombre del solicitante;

¢) Lainformacion solicitada;

d) Silainformacién solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccion de la
pdgina web o el lugar en donde se encuentra disponible

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es
posible o, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede
entregar la informacion en la modalidad solicitada

f)  El costo total por la reproduccion de la informacidn, en caso de que asi lo hubiere
solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccion, asi como la orientacion
respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago correspondiente

g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacion
no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra
disponible o se entregara la informacion solicitada;

h)  Los horarios en los cuales estara a su disposicion la informacion solicitada; y

i) Elnombrey firma autégrafa del responsable de la Unidad de Informacion.

" Articulo UNO, inciso a.
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CUARENTA Y TRES.- Los Servidores Publicos Habilitados deberan solicitar al responsable
de la Unidad de Informacién las prorrogas que requieran al plazo para la atencion de las
solicitudes de informacion.

Del contenido de los preceptos antes transcritos se desprende con meridiana claridad que la Unidad
de Informacion sirve, de alguna manera, como puerta de entrada del SUJETO OBLIGADO para
con el particular solicitante de la informacién, toda vez que de estimar que la solicitud de acceso a la
informacion cumple con los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley de la materia, su forma
correcta de proceder debe ser en el sentido de solicitar la informacion al Servidor Publico
Habilitado de la Unidad Administrativa correspondiente, y este uUltimo debera remitir a través del
SAIMEX a la Unidad de Informacion los documentos que contengan la informacion requerida.

Es tan claro lo anterior que precisamente en concordancia a ello, en el inciso d) del numeral TREINTA
Y OCHO de los lineamientos en cita antes transcrito, se prevido que el Titular de la Unidad de
Informacion, una vez que el Servidor Publico le remite la informacion solicitada, se
encuentra obligado a elaborar un oficio que, entre otros requisitos, contenga la informacién solicitada.
Pero ello de ninguna manera implica una “transcripcion” de lo que a su vez entregé el Servidor Plblico
Habilitado porque entonces restaria eficacia a la actuacion de este ultimo, sino que realmente
constituye una entrega integra de lo remitido por este ultimo, no para efecto de cumplir con algin
tipo de formalismo o solemnidad, sino con el fin de que tanto la Unidad de Informacién como el
particular solicitante se encuentren ciertos de que la informacion remitida corresponde
efectivamente a la solicitada, por provenir de quien con motivo de sus atribuciones dentro de la
estructura organica del SUJETO OBLIGADO la genera, posee o administra directamente, y
evitar asi probables imprecisiones con motivo de una errénea interpretacion del Titular de la Unidad
de Informacién respecto a cual es la informacion que realmente se solicitd, por no ser el servidor
publico que esta en contacto directo con la informacion solicitada o, inclusive, hasta para evitar
errores mecanograficos en que pudiera incurrirse en la labor de transcripcion o copiado de la
informacion que a su vez remitié el Servidor Publico Habilitado.

Lo anterior viene a reforzarse de alguna manera con lo dispuesto por el transcrito numeral
CUARENTA Y TRES, que constituye otro mecanismo para garantizar que la informacion
efectivamente provenga del Servidor Publico Habilitado, toda vez que faculta a este ultimo a “solicitar
al responsable de la Unidad de Informacion las prérrogas que requieran al plazo para la atencion de las
solicitudes de informacién”, de lo que puede derivarse que es tan necesario que la informacion
provenga del Servidor Publico Habilitado que se previ6 cierta permision para que este Gltimo tomara
el tiempo suficiente para dar respuesta, lo cual no tendria razon de ser si la informaciéon pudiera
proporcionarse directamente por el Titular de la Unidad de Informacion.

En el presente caso, como ha quedado resenado, es menester recordar que el Encargado del
Despacho de la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO remitio en respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion del RECURRENTE un oficio en el que dice proporcionar la informacion
solicitada que a su vez le fue proporcionada por el Tesorero Municipal, seglin se muestra a
continuacion:
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Posteriormente, mediante correo electrénico de fecha 04 de septiembre de 2013 de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, se hicieron llegar a esta ponencia tres documentos, segun
se ve a continuacion:

Expertos En Fianzas Tramita Tu Fianza Al Mejor Costo. - www. GrupoAfianzador com.mx - Senvicios Y Calidad Garantizada Aqu

Oficios Unidad de Informacion Nextlalpan solicitud 0076 Recibidns  x -]
Contraloria Interna Municipal Nextlalpan <cim.nextlalpan@amail.cc @ 4 sep (hace 5 dias) - v
para mi [~

Remito oficios adjuntos. gracias

3 archivos adjuntos — Descargar todos los archivos adjuntos

boa) oficio info 107.pdf
754 kb Ver Descargar

b INFORME JUSTIFICACION. pdf
468 kb Ver Descargar

boa) tesoreria.pdf
247 kb Ver Descargar

De los archivos anexos que se visualizan en el correo de referencia, uno de ellos consiste en lo que
para el Encargado del Despacho de la Unidad de Informacion era la solicitud al Servidor Publico
Habilitado para que le remitiera la informacion materia de la solicitud, mientras que otro de los
documentos consiste en la respuesta de dicho Servidor Publico Habilitado. Los documentos en
mencion son del texto siguiente:
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LC. JOSE LUIS JUAREZ GUERRERO,

TESCRERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO

DE NEXTLAPAN DE F.5.5. ADMINISTRACION 2013.2015
PRESENTE:

La que suscrbe Lic Evelyn Sarah Arellano Hinojosa, Encargada del Despacho
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Sistema IPOMEX Sistema a la Informacion Pablica de Oficio Mexiquense,
oblgatorio para el suete obigade Municipio de Nextislpan, con fundamento en lo
dispuesto por los acticulos 40 fraccion | |l y JIL y 48 de Ley de Transparencia y
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Sin embargo, aun cuando en principio pareciera que la Encargada del Despacho de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO se dirigid correctamente al satisfacer la pretension del
particular, porque de alguna manera proporciona lo solicitado, lo cierto es que el requerimiento y
respuesta acabados de copiar no derivaron de la solicitud de acceso a la informacion
00076/NEXTLAL/IP/2013 que dio origen al presente recurso, sino que mas bien obedecieron a la
obligacion derivada de los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS QUE
HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION, PUBLICACION
Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL
CAPITULO | DEL TiTULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS (en adelante Lineamientos
de IPO), que fueron aprobados por este mismo Pleno en sesién extraordinaria de fecha 25 de febrero
de 2013 y se publicaron el 02 de abril siguiente en la Gaceta del Gobierno del Estado de México.

Inclusive, lo anterior lo reconoce el SUJETO OBLIGADO en el alcance al informe con justificacion
(que constituye el tercero de los documentos anexos al correo electrénico que quedé referenciado
en lineas precedentes), mismo que es del siguiente texto:

UNIDAD DE INFORMACION
enario de los Sentimientos de la Nacion®™
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DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE
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Segun se ve, la misma Encargada del Despacho de la Unidad de Informacion reconoce que contesto
la solicitud de acceso a la informacion “.. conforme a la base de datos obtenida por esta Unidad de
Informacion... solicitado mediante oficio nimero UI/NEX/OF/107/2013 de fecha nueve de julio de dos mil
trece...”, esto es, previo a la fecha en que el particular ejercité el derecho de acceso a la informacion
(01 de agosto de 2013). Por eso mismo, tampoco es el caso que proceda el sobreseimiento del
presente recurso de revision, segun se solicita en el alcance al informe con justificacion de referencia,
toda vez que precisamente la forma en que se emite la respuesta por parte de la Encargada del
Despacho de la Unidad de Informacién es la cuestion que exige estudiar el fondo de este asunto y en
lo cual no puede sostenerse un sobreseimientio, mas aun si se considera fundado el motivo de
inconformidad del RECURRENTE.

A mayor abundamiento, esta ponencia no quiere dejar de senalar que la justificacion del SUJETO
OBLIGADO para evadir de facto el tramite interno es incongruente, toda vez que refiere que la
respuesta la otorgd de los archivos con los que cuenta con motivo de la actualizacién de la
informacién publica de oficio, sin embargo, el articulo 35 de la Ley de la materia que se transcribio
en parrafos precedentes establece que en relacion a la informacion publica de oficio es obligacion de
las Unidades de Informacion “...Recabar, difundir y actualizar la informacién publica de oficio a la que se
refiere esta Ley”. Por ello, tampoco podria justificarse su actuar en que la respuesta obedecio a las
obligaciones de recabar, difundir y actualizar dicha informacién, ya que en todo caso en tratandose
de informacion publica de oficio por imperativo legal debia encontrarse disponible sin necesidad de
mediar solicitud por parte de un particular, segiin lo dispone el articulo 12 de la Ley de transparencia
invocada, contenido en el Capitulo | del TITULO TERCERO que establece:

TITULO TERCERO

DE LA INFORMACION

Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio
Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrdnico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

l.aXXlll...

Tampoco seria correcto dar la razéon al SUJETO OBLIGADO en cuanto a que su proceder se
debid a la obligacion de acatar lo establecido por los Lineamientos de IPO, toda vez que como pudo
advertirse, la obligacion de mantener actualizada la informacién publica de oficio deriva de un
imperativo legal (articulo 12 de la Ley de Transparencia), mientras que los lineamientos de referencia
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persiguen como objeto el “establecer las normas de observancia obligatoria para los Sujetos Obligados en
la identificaciéon, publicacién y actualizacién de la Informacién Piablica de Oficio determinada
por el Capitulo I del Titulo Tercero, articulos 12, 13, 14 y 15, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios”, lo cual no implica que hasta la publicacion
de los Lineamientos de IPO se generé la obligacion de los Sujetos Obligados de tener disponible la
informacion publica de oficio, sino mas bien desde la vigencia del articulo 12 antes transcrito, y dichos
Lineamientos lo Unico que hacen es establecer criterios que permitan homologar la informacién que
se presenta en las paginas o sitios de internet de transparencia de los Sujetos Obligados del Estado
de México; en particular, la informacion publica de oficio, de tal forma que tampoco pueda el
SUJETO OBLIGADO argumentar que dicha informacion no se encuentra publicada y actualizada
en su pagina electrénica porque con anterioridad a la emision de dichos lineamientos no se contaba
con esa obligacion.

Mas auln, sin que la presente resolucion tenga como objeto establecer si la informacién materia de la
solicitud es o no publica de oficio, de ser considerada con dicha caracteristica es que también es
improcedente la justificacion del SUJETO OBLIGADO para dar contestacion “... conforme a la
base de datos obtenida por esta Unidad de Informacion...”, ya que en dicho caso su actuar debio ajustarse
a lo previsto por el subinciso d) del inciso d) del numeral TREINTA Y OCHO de los Lineamientos
para tramite de solicitudes, que para mayor referencia se vuelve a transcribir:

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitira el oficio de respuesta
correspondiente en donde se deberd precisar:

a)

b) ..

c ..

d) Silainformacion solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccion de la
pagina web o el lugar en donde se encuentra disponible

Por lo que aun coincidiendo con el SUJETO OBLIGADO en que la informacién es publica de
oficio, ello tampoco seria suficiente para convalidar la forma en que dio respuesta a la solicitud
presentada por el ahora RECURRENTE, porque de cualquier modo en ninglin caso se justifica el
haber dado respuesta a dicha solicitud “... conforme a la base de datos obtenida por esta Unidad de
Informacion...”, esto es, motu proprio, segin pretende argumentarse en el alcance al informe con
justificacién, sino que debid proporcionarse la direccién de la pagina web en donde dicha informacion
era localizable o el lugar en que se encontrara disponible, lo cual mas que proporcionar directamente
la informacion hubiera implicado un direccionamiento al lugar en que era posible consultarla
debidamente.

Sin que pueda aceptarse que la actitud de la Unidad de Informacion pueda justificarse en la obligacion
que tiene de acatar los principios de simplicidad y rapidez que rigen el procedimiento de acceso a la
informacion a que se refiere el articulo 41 Bis, fraccion |, de la Ley de la Materia, toda vez que de
ninguna manera dichos principios justifican la violacion del principio de legalidad a que debe sujetarse
el actuar de una autoridad.
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De tal forma que el agravio del RECURRENTE es fundado en la medida que efectivamente la Unidad
de Informacion no ajustd su actuar conforme a las atribuciones que le confiere el articulo 35 de la
Ley de Transparencia y, por consecuencia, tampoco siguio el tramite previsto en los Lineamientos
para tramite de solicitudes para dar su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion sino que,
de algiin modo, la Encargada del Despacho de la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO
evadio dicho tramite so pretexto de que ya contaba previamente con la informacion materia de la
solicitud porque la misma le habia sido otorgada por el Servidor Publico Habilitado de la Tesoreria
Municipal, pero sin ajustarse a la normatividad aplicable, con lo cual queda evidenciado que la
respuesta no obedecio a la solicitud de informacién del aqui RECURRENTE, sino a la necesidad de
actualizar la informacién publica de oficio, lo cual hizo de suyo que se encontrara viciado de origen
el procedimiento que siguio para dar respuesta.

En conclusion, ya sea que la informacion fuera publica o publica de oficio, no procedia el otorgamiento
de la informacién de la forma en que se hizo.

Independientemente de lo anterior, aun cuando el fondo de la controversia no fue la negativa del
SUJETO OBLIGADO a proporcionar la informacion solicitada y tampoco se encuentra a debate
si el SUJETO OBLIGADO posee, genera o administra dicha informacion, esta ponencia no quiere
dejar de indicar que la informacién solicitada se trata de informacion publica de oficio, ya que
nada impide que los interesados obtengan acceso a la informacién que por definicion legal es de esa
naturaleza, como aquellos documentos que deban generarse en los que se encuentre el sueldo base
y la gratificacion de los regidores y sindico integrantes del Ayuntamiento de Nextlalpan, lo cual, como
se vera a continuacion, se debe contener por disposicion legal en el directorio de servidores publicos
de mandos medios y superiores. Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos
sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion y
favorecer la rendicion de cuentas; por lo que este Instituto considera que procede la entrega de la
informacion solicitada, pero conforme al procedimiento previsto para tal efecto, como ha quedado
ponderado en parrafos anteriores.

Asi también, esta ponencia estima necesario aclarar que de la solicitud de acceso a la informacion es
posible desprender que lo requerido se hizo consistir en el documento que contuviera el sueldo base
y gratificaciones de los regidores y sindico del SUJETO OBLIGADO, y que para la localizacion de
dicha informacion el particular, de alguna manera, orienté al SUJETO OBLIGADO para que la
busqueda de lo solicitado se realizara en los recibos de némina de dichos servidores publicos. Por
ello, para esta ponencia no se estima que se hayan solicitado dichos recibos de némina, sino la
mencion de esos documentos se hace Unicamente, a juicio del RECURRENTE, porque podian ser
el continente de la informacion solicitada, pero finalmente el interés del particular no era que se le
proporcionara el recibo, sino Unicamente la informacion especifica sobre el sueldo base y
gratificaciones de los servidores publicos en mencion, la cual por cierto se debe contener por
disposicion legal en el directorio de servidores plblicos de mandos medios y superiores. Tan es asi
que el RECURRENTE no se inconforma con el hecho de que no se le proporcionaron los recibos
de nomina de los servidores publicos a que hizo referencia en su solicitud, por lo cual de alguna
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manera consiente que no se le dé respuesta proporcionandole dichos recibos, sino con el documento
que finalmente contenga la informacion que solicita.

A fin de corroborar el anterior aserto, cabe invocar lo que prevé la Constitucion General de los
Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I.

Ialll. ....

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asf
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracidn de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederdn exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna
respecto de dichas contribuciones. Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacidn, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran
y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetdandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

ValX....

Asimismo, es de mencionarse lo previsto por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en cuyo articulo 128 se senalan las atribuciones de los Presidentes
Municipales, que expresan lo siguiente:
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Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

Lall..

Ill. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

V...

V. Asumir la representacién juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

Vi.a Vil ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusion y dictamen;”

X.aXll. ..

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos,
asi como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores publicos municipales
recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable por el desemperio de su empleo, cargo
o0 comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos economicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios
publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el Cédigo Financiero
del Estado de México, establece lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y tienen
por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos
publicos
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Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XXXIl. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicion
no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal;

Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones en participacion, que realicen pagos en efectivo o especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del
Estado, independientemente de la denominacion que se les otorgue.

Estdn obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas que
contraten la prestacion de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacion genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del
Estado. La retencion del impuesto se efectuard al contribuyente que preste los servicios
contratados, debiendo entregarle la constancia de retencion correspondiente durante los
quince dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacién de la retencion del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencion deberd determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las
contraprestaciones efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que
corresponda, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la
denominacidn con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las
siguientes:

1. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiedad.

VIIl. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacion, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios de
comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.
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XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de
transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de sequros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza andloga a las sefialadas en esta disposicion que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacion que se le
otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara
a valor de mercado.

Articulo 28s.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacidn del gasto publico
de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinaran la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido
fijada, debera determinarse tomando como base la prevista para algun empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacion laboral.

Articulo 289.- ...

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que serd determinada
anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberdn ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningin servidor publico
podra percibir cantidad mayor a la del superior jerarquico, ni remuneracion que no haya
sido aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.

Para _determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los
ayuntamientos consideraran, entre otros, los factores siquientes: poblacién, recursos
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economicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice
inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la prestacion de servicios
publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de ingresos.

La asignacion de remuneraciones se fijara con base en los criterios y elementos sehalados
por este articulo y ningun servidor publico estara facultado para establecer percepciones,
cualquiera que sea su denominacion, de manera discrecional, los bonos o compensaciones
adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y municipales no podrdan ser
superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberan informarlo a la Legislatura del
Estado.

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestion financiera se deberan publicar
periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberdn
publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y cada una de las
partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracion municipal, a mas tardar el 25 de febrero del afio para el
cual habra de aplicar dicho presupuesto.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo siguiente:

Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos.

Igualmente, se requlan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los drganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el
subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;
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I1l. Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, y los 6rganos autonomos que sus leyes de creacién asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga un sistema propio
de administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacion y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.
Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcidn de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa de la
institucion publica o del drgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en sunombre.

Quienes ocupen cargos de eleccion popular no seran sujetos de esta ley.

Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion publica o
dependencia correspondiente;

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobara con los certificados médicos correspondientes, en
la forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIil. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

l.aXlV....

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades
y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo;
el tabulador deberd respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley;
XVI.a XVIl. ...
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Articulo 99. Las instituciones publicas establecerdn un sistema de profesionalizacion que
permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds calificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus
méritos en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas
deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

1. Definicion de un catdlogo de puestos por institucion publica o dependencia que debera
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempenarlos y
el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

Il.a V...

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de México
se establece lo siguiente:

Articulo 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberdn cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempeno de sus cargos, de acuerdo con los
articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y se
elegiran conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con
dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo el 1 de
enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluiran
el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se integrardn por:

1. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla sequn el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de menos de 150 mil
habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa y hasta seis regidores designados sequn el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas de 150 mil y
menos de 500 mil habitantes;

1ll. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores sequn el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de
mds de 500 mil y menos de un millon de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de
mds de un millon de habitantes.
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CAPITULO SEGUNDO

Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como organos deliberantes, deberdan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I aXVil...

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sehalar_la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Caddigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente
y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos
municipales.”

XXAXLIL ..."
CAPITULO SEGUNDO
De la Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el organo encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibird la hacienda publica
de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitird un ejemplar
de dicha documentacién al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México y al archivo de la tesoreria.

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacion de pasivo realicen los

municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el
15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.
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Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Por su parte el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas, entes autonomos y municipios destinadas al pago de servicios personales, asi
como a la adquisicion de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos
de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

Al respecto la Ley dela materia en el articulo 12, fraccién |l, establece como informacién publica de
oficio lo que a continuacion se transcribe:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn t3ener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,
la informacidn siguiente:

l-(..)

II.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular
a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo a lo previsto por el
Cadigo financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad publica de cada Sujeto Obligado;

1....)

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida al Directorio de servidores
publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombre, nombramiento oficial,
puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero, por lo que
en este sentido se tiene que con respecto a los demas que no sean mandos medios superiores
la misma no deja de ser publica, solo que en este sentido se obliga que en estos casos solo debe
entregarse cuando media solicitud de informacion a ese respecto. De lo anterior se desprende que
el Ayuntamiento esta obligado a publicar y tener disponible la informacion publica de oficio referente
al Directorio de los mandos medios y superiores en términos del Codigo Financiero de sus
servidores publicos.

Es de puntualizar que si bien dicho articulo 12 sefala que sélo los de mando medio y superiores entre
los que cabe destacar se encuentra el sindico y regidores, es decir, en general quienes integran el
cabildo, Directores, subdirectores y Jefes de Departamento, esto es en el entendido de que es para
dar cumplimiento a lo que se le ha denominado “deber de publicacion basica” u “obligacion activa” o
deber minimo de “transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que la llamada *“obligacion
publica de oficio”, por lo que debe entenderse que respecto de los puestos de mando medio o
superior es la obligacion minima o basica de transparencia, y que respecto de los otros puestos esta
derivara de la “obligacion pasiva”, es decir, cuando medie una solicitud de acceso a la informacion,
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pero dejando claro que bajo el principio de maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo
menos, por lo que dicha informacién es publica aunque no de oficio, sino a peticion de parte.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores pblicos junto con sus remuneraciones se trata
de informacion publica de oficio, por lo que existe la obligaciéon en cuanto a tener disponible en la
pagina web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos de los mandos que no son de la obligacion
“activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la informacién al estimarse como regla general como
informacion publica. En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO debe
tener disponible en -medio electrénico-, la informacion correspondiente al Directorio y
remuneraciones de los servidores publicos del Ayuntamiento; y si dicho deber juridico lo
interpretamos de manera integral y sistematica con lo previsto por el articulo 17 de la Ley citada,
tendremos entonces que existe un mandato legal, porque la informacion publica de oficio como lo es
el Directorio y sus remuneraciones se ponga a disposicion del publico de manera preferente en
sistemas computacionales y haciendo uso de las nuevas tecnologias, es decir, en un soporte
electrénico. Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene como obligacion generar la informacién requerida
por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos.

e Que el directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
previsto por el Codigo Financiero, es informacién publica de oficio.

Por tanto se considera necesario recordarle al Sujeto Obligado que la transparencia y el acceso a la
informacion, se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y permite
crear condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que
testimonian la accién gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como las
legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen como
finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en la agenda
democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por dos razones:
porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a
informacién relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un sistema
democratico, porque cumple una funcion vital para la republica, que los ciudadanos conozcan el
quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

Por otra parte, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su
vertiente de derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico y evaluacién a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion General, ya sefalado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser
reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
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territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica debera
ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los recursos se
apegue a los principios constitucionales senalados. En dicho contexto, se encuentra precisamente la
obligatoriedad de dar a conocer el directorio de mandos medios y superiores que debera contener
el reporte de remuneraciones del sindico y regidores del SUJETO OBLIGADO.

Estos preceptos denotan que el pago de los servidores del sector publico adscritos a cada SUJETO
OBLIGADO, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que representan,
en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de recursos publicos.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacion solicitada por el RECURRENTE, acotando que para esta Ponencia resulta procedente
la entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SAIMEX) ya que se induce que se trata de una
cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema automatizado y porque se debe
“privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la
Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad
en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales requeridos debera
hacerse en la modalidad electrénica o, de ser el caso, dirigiendo al RECURRENTE debidamente a
la consulta del sitio electronico en el que se encuentre la informacion, por tratarse de informacion
publica de oficio, pero en cualquier caso siguiendo el procedimiento establecido por la normatividad
aplicable. Informacion que debera realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de
la Ley de la materia?, a fin de reparar el agravio causado al hoy RECURRENTE ante la omision en
que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

2 El pérrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién ptiblica, de acceso, correccién ysupresion de datos personales, asi como los
recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrdnicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la
ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplircon
1a publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los
criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su"Articulo 3.- La informacién piblica generada,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier

persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes."

35



EXPEDIENTE: 01679/INFOEMI/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al andlisis del inciso d) que se refiere a conocer si se actualiza alguna de
las causales del articulo 71 de la Ley de la Materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que resulta aplicable la fraccién IV, toda vez
que si bien se dio respuesta a la solicitud de informacién, el SUJETO OBLIGADO Ilo hizo de tal
forma que se acreditd un desacato a la normatividad aplicable, por lo que se considera desfavorable
la respuesta.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 7 fraccion |,
56, 60 fraccién VI, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos
expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO. - Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos del Sexto y
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se modifica la respuesta y se
ordena al SUJETO OBLIGADO entregue al RECURRENTE en VIA SAIMEX:

e Sueldo base y gratificacion de los regidores y sindico del SUJETO OBLIGADO.

En caso de que al momento de cumplir con esta resolucién se haya cumplido con la
obligacion legal de contar con un directorio de servidores publicos de mandos medios y
superiores que contenga la informacion requerida, debera orientar debidamente al
RECURRENTE para que efectie la consulta en la pagina web en que es localizable dicha
informacién. En caso contrario, debera proporcionarla en su respuesta siguiendo el
tramite interno que establece la normatividad aplicable para tal efecto.
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TERCERO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con
las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion administrativa
emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del
mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del SUJETO
OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15) dias habiles,
lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA DOS (02) DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO
A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
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DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICAY
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DOS (02) DE OCTUBRE DE
DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01679/INFOEMI/IP/RR/2013.
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