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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01089/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por [ G - o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resoluciéon con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha |3 trece de Marzo de 2013, EL RECURRENTE presenté._a través, del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante ‘la” cual solicito le fuese
entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo-siguiente:

"Se me proporcione un listado de todos los bienes”’muebles de dominio publico con los que
cuenta el municipio. 2. Se me proporcione un listado, de\todos los bienes inmuebles de dominio
publico con los que cuenta el municipio. 3. Se me proporcione un listado de todos los bienes
muebles de dominio privado con los que cuenta el'municipio. 4. Se me proporcione un listado
de todos los bienes inmuebles de dominio privado con’los que cuenta el municipio.” (SIC)

La solicitud de acceso a informacién/publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX vy se le asign6 el-numero de expediente 00078/ECATEPEC/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX

1l.- REQUERIMIENTO DE ACLARACION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO AL
RECURRENTE: En fecha (14) Catorce de Marzo de 2013 dos mil doce el SUJETO

OBLIGADO _ realizdé solicitud de aclaracion a la  solicitud de informacion
00078/ECATEPECI/IP/2013, en los siguientes términos

Folio de la solicitud: 00078/ECATEPEC/IP/2013

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de cinco dias
habiles realice lo siguiente:

Del contenido de la solicitud de informacion se desprende, que el particular no es preciso en su
peticion, por lo que de conformidad con el articulo 41 y 44 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le requiere al solicitante para que
complete, corrija o amplié los datos de su solicitud.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendra
por no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos para volver a
presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la ultima parte del articulo 44 de la Ley
invocada.
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ATENTAMENTE

C. LUIS JONATHAN SILVA CHICO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

lll. DESAHOGO AL REQUERIMIENTO DE ACLARACION POR PARTE DE EL
RECURRENTE: Es el caso que en fecha (19) Diecinueve de Marzo de 2013 dos mil doce EL
RECURRENTE realizé el siguiente desahogo de la aclaracién:

"La peticion fue precisa, suponiendo de que exista desconocimiento me permito-aclararle,
tomando como base la LEY DE BIENES DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS-MUNICIRIOS que
en su capitulo tercero se habla DE LOS BIENES DEL ESTADO Y;/DE~LOS MUNICIPIOS
precisamente en el Articulo 13 se establece una diferencia entre los bienes del municipio, esto
es, "Los bienes del Estado de México y sus municipios son: I. Bienes, del dominio publico; y II.
Bienes del dominio privado", en articulos subsecuentes se desartollan estosdos tipos de bienes,
no hay que olvidar que los bienes pueden ser muebles/ o inmuebles. Aclarado lo anterior le
solicito de nueva cuenta 1. Se me proporcione un' listado, de todos los bienes muebles de
dominio publico con los que cuenta el municipio. 2.\Se me.proporcione un listado de todos los
bienes inmuebles de dominio publico con los que ‘cuenta el municipio. 3. Se me proporcione un
listado de todos los bienes muebles de.dominio\privado/con los que cuenta el municipio. 4. Se
me proporciones un listado de todos\los\bienes-inmuebles de dominio privado con los que
cuenta el municipio. Saludos.” (SIC)

IV.- FECHA SOLICITUD-DE PRORROGA. Es el caso que el SUJETO OBLIGADO en
fecha 15 (quince) de Abril de~2013.dos mil trece, solicitd prorroga por siete dias mas para dar
contestacion, en base” al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México-y-Municipios, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00078/ECATEPEC/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias
habiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:

Se autoriza prorroga

C. LUIS JONATHAN SILVA CHICO
Responsable de la Unidad de Informacion” (Sic)

V.- FECHA DE CONTESTACION POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi
COMO CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que con fecha (24) veinticuatro de Abril de
2013 dos mil trece EL SUJETO OBLIGADO, dio contestacion a la solicitud de informacion
publica presentada por EL RECURRENTE, a través de EL SAIMEX, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00078/ECATEPEC/IP/2013
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Notifiquese al ciudadano ||| GG ;o< <! contenido de su solicitud

00078/ECATEPEC/IP/2013, me permito muy atentamente informarle que no se da curso a la
solicitud y se archiva como concluida, con fundamento en el articulo 43 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la
letra dice: "La solicitud por escrito deberd contener: I.- El nombre del solicitante, domicilio para
recibir notificaciones y, en su caso correo electrénico; No se dard curso a las selicitudes que
carezcan de los requisitos establecidos en la fraccion primera”. Sin mds por el momento reciba
un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS"(sic)

Vl.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE con fecha 07
(SIETE) de Mayo de 2013 dos mil trece interpuso.Recturso de Revision, en el cual manifesté como
Acto Impugnado el siguiente:

"La respuesta a la solicitud.”(SIC).

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"1. Es de senalarse‘que todo acto de autoridad debe de estar debidamente fundado y
MOTIVADO,\la autoridad en ningin momento seiiala el porque "la solicitud carece de
datos's 2:"En_caso de tener alguna deficiencia la solicitud, se tendria que acatar a lo
dispuesto-en‘articulo 44 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacion publica del
estado de México y sus Municipios, situacion que no acontece en la aclaracion solicitada.
3. Que la fraccion I. del articulo 43 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacion
publica del estado de México y sus Municipios contraviene lo dispuesto a Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México misma que en este acto hago valer,
expresando mi oposicion a proporcionar los datos antes solicitados. 4. La solicitud
contiene una descripcion clara y precisa de la informacion que solicita. 5. Debido a la
naturaleza de la solicitud, no es necesario proporcionar cualquier otro detalle que facilite
la busqueda de la informacion 6. La modalidad de entrega esta claramente definida en la
solicitud de informacion esto es "a través de SAIMEX".” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 01089/INFOEM/IP/RR/2013.

VIl.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE senala como
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preceptos legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u
otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México
los articulos 43 y 44 de la Ley, por lo que toda vez que EL RECURRENTE no esta obligado a
conocer la norma juridica especifica que se estima violentada, siendo ello tarea de este o6rgano
colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde
conocer Y aplicar el derecho.

VIll.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME JUSTIFICADO DEL
SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO presenté ante este
Instituto el Informe de Justificacidon respectivo para abonar lo que.a su{derecho le asista y le
convenga.

IX.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso se remitid €lectrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn.-de\Datos Personales del Estado de
México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de |a Ley de'la materia se turno, a través del
SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, 7 efecto de que éste formulara
y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en éstado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica~del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones 1y VII,.70, 74fraccion |V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la_Informacion”Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer: del/presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto, senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Respecto al recurso de revision el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo para la
presentacion del recurso fue el dia 25 veinticinco de Abril de 2013, de lo que resulta que el plazo
de |5 dias habiles venceria el dia 17 de Mayo del presente ano. Luego entonces, si el Recurso de
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Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia 07 de Mayo de 2013 se
concluye que su presentacion fue oportuna.

Sin que pase inadvertido que en el recurso de revision se establezca como fecha en que se tuvo
conocimiento del acto impugnado el |5 quince de Abril de 2013, lo cual es incongruente si se toma
en consideracion que el acto impugnado fue emitido el 24 de abril de 2013, por lo cual el computo
se realizé conforme al parrafo precedente al no haber podido tener conocimiento el EL
RECURRENTE conocimiento del acto impugnado antes de su emision.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentaciéon deél recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de/lo-solicitade, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida‘\en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a) la”informacion y la
persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia-y, Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México.

CUARTO.- Fijacién de la Litis.- En principio,\este Instituto debe circunscribirse a analizar el
presente caso, entre otros elementos, los extremos requeridos en la solicitud de informacién, la
respuesta a dicho requerimiento, asi-como los”agravios manifestados por EL RECURRENTE,
existiendo agravios sobre cuestiones-de previo.y de especial pronunciamiento que dilucidar afecto
de determinar si se da o no_curso\a la solicitud, siendo materia de la litis y que es relativa al
cumplimiento de los requisitos contemplados en el articulo 43 fraccion | con relacién a
la solicitud, para que.una vez delimitado lo anterior se determine la competencia para generar y
poseer la informacién, asi como’la’naturaleza de la misma siendo el analisis de fondo.

Lo anterior en virtud de” que dichas cuestiones implican la revisién de los requisitos para
poder entrar(al fonde del asunto, que exigen un particular pronunciamiento siendo parte de la Litis
y deben ser emitidos antes de entrar en materia, aunque los mismos no constituyen aspectos o
facetas de fondo, si son elementos necesarios para determinar la validez del proceso o bien la
prosecucion o’insubsistencia de la controversia.

En este sentido debemos entender que las cuestiones previas son requisitos de caracter procesal
especial, expresamente previstos por la Ley para el ejercicio idoneo del derecho y derivan
cuando no se observa un elemento o requisito de procedibilidad, estas pueden plantearse
en cualquier estado del proceso, asi como también puede resolverse de oficio, por lo que si se
declara fundada se anulara todo lo actuado y se dara por no presentado el recurso de
revision.

De tal suerte que antes de revisar si fuera procedente las cuestiones procedimentales del Recurso
de Revision, tales como el cumplimiento de los requisitos del escrito de interposicion previstos en
el articulo 73 de la Ley de la materia, las causales de procedencia o no de los Recursos de Revision
consideradas en el articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento consagradas en el
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articulo 75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente atender las siguientes
cuestiones que permitiran entrar al fondo o no de la cuestion.

Para el caso que nos ocupa, se advierte que el SUJETO OBLIGADO refiere en la respuesta a la
solicitud de informacién en términos generales que la misma carece de los requisitos establecidos
en la Fraccion Primera del Articulo 43 de la Ley en la materia por lo que no se le da curso a la
solicitud, ante dicha respuesta el particular interpone el recurso respectivo por la negativa de la
entrega de informacion.

Por lo anterior, conviene destacar que para que exista el derecho de interponer\recurso de
revision es necesario la existencia de una solicitud de acceso a informacion publica-bajo los plazos y
formalidades establecidos en la Ley.

Asi mismo es importante destacar, que el articulo 43 de la Ley, de Acceso a la Informacion,
establece los requisitos que deben contener las solicitudes que se formulen a los SUJETOS
OBLIGADOS. En este sentido resulta oportuno mostrar/ lo_que, dispone dicho precepto y que
se cita a continuacion:

Articulo 43.- La solicitud por escrito deberd contener:

1. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electronico;

Il. La descripcion clara y precisa-de la infermacion que solicita;

1ll. Cualquier otro detalle que facilite\la busqueda de la informacién; y

IV. Modalidad en la que-solicita recibir la informacion.

No se dard curso a las-solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la
fraccion primerd de este-articulo.

Del anterior precepto-se“observa que no se dard curso a las solicitudes que carezcan de los
requisitos establecidosen-la fraccion primera de este articulo, precisamente precepto en que se
funda la respuesta de\SUJETO OBLIGADO y motivo por el cual no le da tramite a la misma.

Circunstancia, que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso, la cual debera
analizarse en los siguientes términos:

a) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccién IV del
articulo 71 de la Ley de la materia.

b) Andlisis del domicilio como requisito indispensable de las solicitudes de acceso a la
informacion.

¢) Revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si corresponde a
ser informacion que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO vy
posteriormente determinar si la informacion tiene el caracter de publica para la Ley de la
Materia.

Una vez precisado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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QUINTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

I11. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme) al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende/que la determinaciéon
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion IV del
articulo 71, en razon de la respuesta dada por el SUJETO_OBLIGADO. Esto es, la causal
consistiria en que la respuesta a la solicitud de acceso a la\informacion fue desfavorable ante el
hecho de haberse negado a dar tramite _a la\ solicitud” por haberse omitido en ella
proporcionar el domicilio y correo electronico de EL RECURRENTE.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada-liey establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escritode recurso'de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del'recurrente,y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impUgnado, Unidad“de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill._Razones o motivos de la inconformidad;

IVAFirma del'recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicién del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;
I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
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Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual, se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

SEXTO.- Anailisis del domicilio como requisito indispensable de las solicitudes de
acceso a la informacioén.- Corresponde ahora desarrollar el inciso b) de la litis, consistente en
la procedencia de la negativa de dar tramite a la solicitud y en consecuencia de esto, la negativa en
la entrega de la informacion, bajo el argumento de que la solicitud de.mérito-.carece de los
requisitos establecidos por la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Transparencia.

Al respecto, conviene recordar lo que el articulo 43 fraccion | deda'Ley de Transparencia, y que EL
SUJETO OBLIGADO alude, refiere lo siguiente:

Articulo 43.- La solicitud por escrito debera contener:
1. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electrdnico;

No se dara curso a las solicitudes que carezcan-de-los requisitos establecidos en la fraccion
primera de este articulo.

Lo anterior, aunado a lo argumentado por EL SUJETO OBLIGADO en su repuesta que en lo
que se refiere al presente analisis refiere /que “...no se da curso a la solicitud y se archiva como concluida,
con fundamento en el articulo 43 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios,.que a'la letra dice: "La solicitud por escrito deberd contener: I.- El nombre del
solicitante, domicilio\pard recibir notificaciones y, en su caso correo electronico; No se dard curso a las solicitudes
que carezcan de los requisitos’establecidos en la fraccién primera”...”(sic). De los anteriores argumentos
vertidos poriel SUJETO OBLIGADO, se entiende que la solicitud fue desechada precisamente
por no contar con domicilio para recibir notificaciones y correo electrénico.

Al respecto resulta indispensable considerar que tanto el articulo 6° de la Constitucion Federal,
como el 5° de la Constitucién Local del Estado, como lo dispuesto por la propia Ley de la
materia, han dispuesto la “preferencia” en el uso de los sistemas automatizados.

Ademas, el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se adiciona un segundo pdrrafo
con siete fracciones al Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sehala
claramente la importancia de los medios electronicos en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion:

"Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberan contar con sistemas
electronicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informacion y de los procedimientos de revision a los que se refiere este
Decreto, a mas tardar en dos afios a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes locales
estableceran lo necesario para que los municipios con poblacion superior a setenta mil
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habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con
los sistemas electronicos respectivos”.

Asimismo, el propio Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
refiere en lo conducente:

“Articulo 9.- Toda promocion que sea presentada por escrito deberd contener la firma
autégrafa de quien la formule, requisito sin el cual no se le dara curso. Cuando el promovente
no sepa o no pueda firmar, estampara su huella digital.

En _materia de transparencia también podrdn presentarse promociones por. medios
electronicos.”.

En efecto, con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacion y “privilegiar el
principio de accesibilidad” se ha previsto en el marco normativo aplicable.una serie de mecanismos
para que al gobernado no le representen cargas econémicas elevadas para hacerse de la
informacion. Por ello, se ha establecido, entre otros /mecanismos, un sistema automatizado,
informatico o electronico (SAIMEX), que permite hacer solicitudes de manera remota y obtener,
en la medida de lo posible, informacion por la misma via'sin ninglin costo por su utilizacion.

Incluso, el acceso a la informacién debe ser agil,\sencillo, expedito y no oneroso. Para ello se ha
planteado la necesidad de aprovechar los medios~deé comunicacion electronica a fin de que la
informacién sea accesible en linea. Ello congruente con los principios constitucionales de favorecer
la gratuidad de la informacion en la medida de-lo posible y el establecer procedimientos expeditos
para el acceso a la informacién, ‘tal'\como lo senalan las fracciones Ill y IV del articulo 6° de la
Constitucion General de/da Republica:

Articulo 60<"...ELderecho ada informacidn sera garantizado por el Estado.

Para el.ejercicio dél.derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federalyen el'‘ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios
y bases:

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

En esa tesitura, cabe senalar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios tiene por objeto proveer lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacion publica gubernamental mediante procedimientos
sencillos y expeditos. El espiritu de la Ley es privilegiar la agilidad del acceso a la informacion, y es
por eso que, en congruencia con la Constitucion General y el Codigo Procesal Administrativo
Local, se establece la posibilidad de realizar solicitudes de informacion a través de los medios
electrénicos, porque lo importante es facilitar al solicitante la consulta de la informacién.
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Bajo esta logica, es que para esta Ponencia y toda vez que en el presente caso se realizo la solicitud
de informacion via electronica, es decir, a través de EL SAIMEX; EL SUJETO OBLIGADO
debié entonces entender la validez plena de dicha solicitud, porque la Ley es muy clara en su
articulo 43 cuando establece que “las solicitudes por escrito” en una clara distincion con las
solicitudes electrénicas, ya que las primeras son susceptibles de contener las formalidades que
todo escrito exige, como son el nombre, la firma o huella, por ejemplo; pero de ninguna
manera se requiere para las solicitudes via electrénica, ya que la intencion del legislador es
clara cuando menciona en el articulo 43 fraccion | de la Ley de la materia, como requisitos en las
solicitudes por escrito, son el nombre, el domicilio o el correo electrénico, pero para el
caso exclusivamente de recibir la notificacion de la respuesta, ya que .en-la solicitud via
electrénica, procede la entrega de la informacién exactamente por-la misma via.
Efectivamente, resulta que en los casos de solicitudes “escritas” resulta/justificable la no omision del
dato de domicilio como medio o via de comunicacion del Sujeto, Obligado con“el recurrente, lo
contrario no permitiria concretar la respuesta por parte del Sujeto Obligado.

Sin embargo, cuando la solicitud se hace por el sistema/automatizado (SAIMEX), debe dejarse
claro que la via de comunicacion o la instancia de-notificacion /de la respuesta es la misma via
electronica, mas aln cuando el Recurrente al momento de-hacer sus solicitudes de informacion se
le asigna una clave de acceso, a través de la‘cual da seguimiento al procedimiento de acceso
detonado por éste mismo, ademas si el SUJIETO OBLIGADO pudo dar respuesta —que no
informacién- por la via automatizada. se“deduce que tampoco habia limitacién o
pretexto para desahogar por esta misma via la entrega de la informacioén; por tanto para
esta Ponencia no existe imposibilidad juridica-ni factica al SUJETO OBLIGADO para no poder
haber entregado al RECURRENTE la-informacion requerida.

Ahora bien del formato-'de-lasolicitud de informacién se advierte que la modalidad elegida por el
RECURRENTE fue(via SAIMEX tal como se advierte a continuacion:

MODALIDAD DE ENTREGA: |

Consulta Directa(sin costo)

A través dal SAIMEX X Copias simplesioon costo) O O
CD-ROM{con costo) O Copias Certificadas(con costo) O Disquete 3.5"(con costo) O
OTRO TIPO DE MEDIO (Especificar):

En este sentido como ha quedado expuesto, son principios constitucionales el favorecer la
gratuidad de la informacion en la medida de lo posible y el establecer procedimientos expeditos
para el acceso a la informacion, tal como lo sefalan las fracciones Ill y IV del articulo 6° de la
Constitucion General de la Republica y 5° de la Constitucion Local. En este contexto cabe el
criterio expuesto por el Poder Judicial de la Federacion en el siguiente sentido:

MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE UNA
SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE
PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESO POR ESA MISMA VIA.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacién gubernamental no se entiende de forma
abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla;
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destacandose que la modalidad de entrega de la informacion resulta de especial interés
para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la Comision para la Transparencia y
Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (recurso de revision
1/2005) determind que el acceso a la informacion no se cumple de forma integra cuando se
entrega la informacion al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando
esta fue la remision por medios electrdnicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa
puede constituir un obstaculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita
por via electrénica determinada informacion sin precisar la modalidad de su preferencia debe
presumirse que la requiere por esa misma via.

Clasificacion de Informacion 10/2007-A, derivada de la solicitud de acceso a la informdcion
presentada por Susana Campos Romero.- 31 de enero de 2007.- Unanimidad, de votos.-
Precedentes: 37/2006-J, 4£0/2006-J, 2/2007-A Y 6/2007-J.

Luego entonces, queda claro que el ejercicio del derecho de acceso, a la informacién no se entiende
de forma abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados'pteden allegarse de aquélla; y
se destaca que la modalidad de entrega de la informacion resulta de especial interés para hacer
efectivo este derecho. En este sentido, se afirma que\el acceso a la informacion no se cumple de
forma integra cuando se entrega la informacion al peticionario en una modalidad diversa a la
solicitada, cuando esta fue la remision per medios, electronicos, toda vez que el otorgamiento en
una diversa puede constituir un obstaculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacioén tutelado en el articulo/6>~constitucional.

Por lo tanto, esta Ponencia_coincide que en los casos en los que el solicitante requiere por via
electronica determinada informacion sin precisar la modalidad de su preferencia debe presumirse
que la requiere por la_misma“via electronica, por lo tanto, si el solicitante hace solicitud de
informacién via SAIMEX, pero fuera omiso en la modalidad por la que pide se entregue la
informacion_se debe entender que debe darse respuesta y entrega de la informacion por la via del
SAIMEX{ Y _si‘eso _es asi, con mayor razén se puede afirmar que si el solicitante hace
requerimiento<de_informacién via SAIMEX pero no sefala domicilio y correo electrénico, se
entiende que debe darse las notificaciones respectivas, entre ellas la respuesta e informacion
respectiva precisamente por la via del SAIMEX, mas alin cuando en el presente asunto se senald
dicha modalidad para la entrega de la informacion.

Efectivamente, este Instituto, en consideracion a lo mandatado por la Ley ha considerado
importante facilitar sus procesos sustantivos aprovechando las tecnologias de informacion y de
comunicaciones, asi como el uso de Internet. En este sentido y con el proposito de proveer de una
herramienta que le permita a las personas y a los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, recibir, dar seguimiento y atender de
manera adecuada las solicitudes de informacion publica documental y recursos de revision, de una
forma 4gil y de facil manejo, el Instituto redisen6 el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX).
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Precisamente una de las ventajas del SAIMEX es la generacion de archivos electrénicos de las
solicitudes de informacion publica documental y recursos de revisiéon, permitiendo la incorporacion
de documentos electronicos e imagenes.

El SAIMEX, como parte de sus principales modificaciones, permite establecer comunicacion entre
la Unidad de Informacion y los Servidores Publicos Habilitados para agilizar la respuesta a las
solicitudes de informacion publica documental, mediante la atencion de requerimientos especificos
de informacion formulados por los Titulares de las Unidades de Informacion. Ademas permite que
los Servidores Publicos Habilitados, a través de un tablero de control, den respuesta a la Unidad de
Informacion y soliciten, en su caso, prorroga para su atencion.

Respecto al seguimiento de solicitudes de informacion puiblica documental.y recursos de revision se
simplifica acortando las rutas o estatus e identificindolos con nombres mas| representativos, en
relacién con el tramite realizado.

Cabe destacar que los objetivos del SAIMEX, como instrumento-electrénico son:

e Desarrollar un sistema automatizado de informacion que permita facilitar los
mecanismos de interaccion y colaboracion entre el Instituto, los Sujetos
Obligados, los servidores publicos habilitados y los particulares.

e Contar con una base de datos confiable y robusta mediante la aplicacion de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, a fin| de generarreportes estadisticos con informacion veraz para la
toma de decisiones:

e Registrar via Internet las solicitudes de informacion y recursos de revision a través de un
sistema de facil.acceso.al publico en general.

e Estandarizar” la_ presentacion de solicitudes de informacién y su entrega
mediante\ el “disefio y aplicacion de formatos generados por el sistema
automatizado:

e Dar seguimiento a las solicitudes formuladas a los Sujetos Obligados mediante la generacion
de reportes generales de atencion.

e Proporcionar una herramienta de facil acceso al solicitante para presentar solicitudes de
informacién y recursos de revision via electrénica.

e Generar un mecanismo que garantice al particular la recepcion, tramite y
resolucion de sus solicitudes de informacién y recursos de revision, sin importar a
que sujeto obligado la dirija.

Los usuarios del SAIMEX se identifican a través de una clave de usuario y contrasena, una vez
ingresados, el SAIMEX identifica el tipo o perfil al que pertenece. Estos perfiles especifican las
opciones o funciones que podran ser mostradas. Los perfiles de usuario y sus funcionalidades en el
SAIMEX se muestran en el siguiente cuadro:

PERFIL FUNCIONALIDAD

Solicitante e  Capturar solicitudes de informacion
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Dar seguimiento a solicitudes de informacion.
Capturar recursos de revision.

Dar seguimiento a recursos de revision.

Capturar aclaraciones.

Modulo de Acceso

Capturar solicitudes de informacion
e  Capturar recursos de revision para solicitudes fisicas.
e  Capturar aclaraciones para solicitudes fisicas.

e Dar seguimiento a solicitudes de informacion.

Unidad de e Generar respuestas electrénicas.a las\solicitudes de

Informacion informacion.

e  Formular requerimiento de aclaraciones!

e  Autorizar prorroga a solicitudes-de informacion.

e Elaborar requerimiento de._informacion.“especifica a los
Servidores Publicos Habilitados.

e Establecer comunicacion con los solicitantes a través
de observaciones.

e  Generar estadisticas\generales:

e  Enviar recursos de revision al Instituto.

e Dar_'respuesta a requerimientos especificos de

Servidor Publico informacion. realizados por la Unidad de Informacion.
Habilitado o Solicitar 'prérroga para la atencidn de solicitudes de
informacion.

e, "Consultar el historico de las solicitudes atendidas.
e | Consultar y dar seguimiento a las solicitudes de
informacion con recurso de revision.

Luego entonces, entre” otros aspectos el SAIMEX permite al Titular de la Unidad de Informacion
dar seguimiento a las solicitudes de informacion en las diferentes etapas del
procedimiento de atencién: notificar informacion a los solicitantes; monitorear la
atencion de solicitudes a través de un tablero de control, realizar requerimientos especificos a los
Servidores Publicos Habilitados y generar reportes estadisticos generales, por semaforo y por
modalidad de entrega.

Por lo tanto, se reafirma que si el solicitante hizo el requerimiento de informacién via SAIMEX y
mas aun eligi®6 como modalidad de entrega dicho sistema, se entiende que debe darse las
notificaciones respectivas, entre ellas la respuesta e informacion respectiva precisamente por la via
del SAIMEX. Por lo que resulta irrelevante el dato del domicilio y el correo electrénico.

A mayor abundamiento, respecto al caso particular cabe exponer que el SUJETO OBLIGADO
refirid en su respuesta entre otros aspectos que “...no se da curso a la solicitud y se archiva como
concluida, con fundamento en el articulo 43 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice: "La solicitud por escrito debera contener: I.- El
nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso correo electronico; No se dara curso a
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las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccion primera”...” (sic). Por lo que
corresponde a esta Ponencia realizar la revision de los requisitos referidos por el SUJETO
OBLIGADO.

Ahora bien, la Ley de la materia establece los requisitos para las solicitudes de informacién:

“Articulo 43. La solicitud por escrito debera contener:

I. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electrdnico;

I. La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

Il. Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la
fraccion primera de este articulo”.

En otros precedentes, ya se ha establecido la interpretacion-del articulo 43, fraccion | y parrafo
altimo, de la Ley de la materia en los siguientes términos:

Es importante la existencia de estos requisitos en los casos de solicitudes por escrito y se
entiende como tales a aquellos requerimientos de informacion presentados fuera de EL SAIMEX
y directamente ante las oficinas de los Sujetos Obligades.

Asi pues, si bien es cierto que en/la/solicitud, por escrito lo es tanto lo que puede llamarse “escrito
libre” como el “formato de solicitud” establecido en EL SAIMEX, este Organo Garante ha dejado en
claro que los requisitos de’la’fraccion | atanen sin duda a la presentacién de escritos libres ajenos a
EL SAIMEX.

No dejan de ser.necesarios\para el formato de solicitud previsto en EL SAIMEX. Sin embargo, la
dinamica es” diferente ‘en”uno y otro caso: en el primero de ellos, el solicitante se apersona
fisicamente ante el*Sujeto Obligado, en tanto en el segundo se utiliza una via impersonal que es un
sistema electronico y cuyo apartado para el nombre responde mas que nada a cumplir con la
formalidad del-requisito, en vista a la posibilidad de utilizar pseudénimos o nombres que no
corresponden al real del solicitante, asi como también un correo electrénico o domicilio que no
corresponda con el correo electrénico o domicilio real o legal del solicitante.

Precisamente, porque pudiera ser tan candido exigir que se utilice el nombre real en
un sistema electronico, que por eso no se exige, y se esta expuesto al uso de nombres
ficticios o pseudénimos, asi como domicilios o correos electrénicos inexistentes.

En consecuencia, al responder la pregunta si jse considera que el domicilio y el correo electroénico
son requisitos indispensables en las solicitudes de informacion?, se llega a la conviccion de que en
opinion de esta ponencia, que debe ser afecta al garantismo y observadora del principio
constitucional y legal de flexibilidad (articulo 41 Bis, fraccion | de la Ley de la materia), exigir que se
proporcione un domicilio y un correo electrénico cuando la solicitud se hizo via SAIMEX es no
comprender la dinamica de los derechos fundamentales ni la naturaleza del derecho de acceso a la
informacion.
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Una vez precisado lo anterior, queda de manifiesto que el domicilio del RECURRENTE es
irrelevante pues, las notificaciones de respuesta e informe justificado que realiza el propio
SUJETO OBLIGADO las hace via electroénica a través del SAIMEX, por lo que el sefalar un
domicilio y correo electronico en este tipo de solicitudes no es condicionante para poder tramite a
las mismas, puesto que si se senala un domicilio y correo electrénico falsos o inexistentes en nada
cambiaria el tramite de éstas.

Por lo tanto, a pesar de la inexistencia del domicilio y el correo electrénico en la solicitud de
informacion, la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO debe dar“entrada y tramite a
dicha solicitud.

En este sentido conviene senalar que, la Ley de Transparencia y Acceso a-la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece una‘serie\de disposiciones que buscan
garantizar un ejercicio expedito del derecho de acceso a la.informacion;-asf como poner en manos
de los SUJETOS OBLIGADOS, herramientas Utiles para que,puedan procesar y gestionar en
forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a’la informacion. De ahi que los principios y
criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho 'de acceso a la informacion sean los de
expeditez, sencillez, oportunidad entre otros, asi mismo se establece que el procedimiento de
acceso a la informacion se inicia una vez que se presenta una solicitud de acceso, la cual como ya
fue mencionado debe contener la descripcion clara y precisa de lo que se solicita, sin embargo en
caso de que la Unidad de Informacion, considere que los elementos proporcionados por el
solicitante no son suficientes para identificar la“informacion, podra solicitarle que los aclare, corrija
o amplie, dentro del plazo.de cinco dias/habiles posteriores a la presentacion de la solicitud de
informacién tal como se advierte de-las“disposicion legal establecidas en la Ley en la materia que se
transcriben a continuacion:

Articulo 44.~ LaUnidad de Informacion notificard al particular, por escrito o via electrénica,
dentro”del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la
solicitud.escrita.” Si transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendrd por
no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a
presentdr

Pero no sélo eso es de considerarse por este Organo Garante, ya que existe una temporalidad
procesal y una figura de requerimiento que debe hacerse de conformidad con el articulo 44 de la
Ley de la materia. En este sentido es de hacer notar que si bien es cierto hubo requerimiento
explicito en el que se revelé que el SUJETO OBLIGADO solicitd complementar, corregir o
ampliar los datos de la solicitud, dicho requerimiento se realizé argumentando que “el particular no
es preciso en su peticion”, pero nunca se hizo alusion a la necesidad de complementar la solicitud con
los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, menos aln con los especificados en su fraccion |, para
estar en aptitud de dar tramite a la solicitud de acceso a la informacion, lo cual desde luego se ve
rebasado con lo que expone EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta al desahogo del
requerimiento efectuado por EL RECURRENTE, en el sentido de que no se da curso a la
solicitud de informacion por carecer de los requisitos establecidos en el articulo 43 fraccion | y
parrafo dltimo, dejando al RECURRENTE en total indefension.
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Por las anteriores consideraciones se llega a la conviccion de que la Unidad de Informacion tiene la
obligacién legal de atender la solicitud de informacion a pesar de que no se hubiera senalado
domicilio y correo electronico en la solicitud de informacion, por lo que en el presente asunto la
Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO debi6 dar entrada y tramite a dicha solicitud.

Adicionalmente esta Ponencia no quiere dejar de indicar lo siguiente:

e Que se requirio aclaracion por parte del SUJETO OBLIGADO.

e Que se desahogo el requerimiento de Aclaracion por parte del Recurrente:

¢ Que realizo una solicitud de Prorroga.

¢ Que en la respuesta se externa que con fundamento en elarticulo 43 fraccion |
de la Ley de Transparencia y no se da curso a la solicitud, de informacioén.

En este tenor es de resenar que resulta totalmente contrario a’las formas y tiempos procesales, el
hecho de que se solicite prorroga y con posterioridad se estime’la‘\falta de requisitos procesales,
bien pareciera la utilizacion de la figuras juridicas<a efecto.de’ una dilacion en el acceso a la
informacion, pues el hecho de solicitar una prorroga \ implica que necesariamente se hayan
colmado los requisitos de forma y procedibilidad a la/solicitud de informacion, pues dicha figura
implica la bisqueda y localizacién de la informacion, por'lo anterior es que dicho actuar por parte
del SUJETO OBLIGADO resulta totalmente restrictivo y dilatorio en el acceso a la informacién.

SEPTIMO.- Analisis -del” ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si tiene la “posibilidad juridica de poseer, generar o administrar la
informacién requerida.

Corresponde“ahora desarrollar el inciso c) de la litis, consistente en analizar desde el punto de
vista juridico . o-._administrativo, si existe el deber juridico-administrativo del SUJETO
OBLIGADO; de _generar, administrar o poseer la informacién requerida y de ser el caso,
determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido cabe referenciar que la Ley de Bienes del Estado de México y Municipios,
publicada en la Gaceta del Gobierno el 7 de marzo de 2000, establece lo siguiente:

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Administracion y a los ayuntamientos:

I. La elaboracion del padron de bienes del dominio publico y privado del Estado y de los
ayuntamientos;

1. a XVI...

Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y entidades
de la administracion publica estatal y municipal:
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I. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que
detenten o tengan asignados;

CAPITULO TERCERO
DE LOS BIENES DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios publicos y el cumplimiento de
sus fines.

Articulo 13.- Los bienes del Estado de México y sus municipios son:
I. Bienes del dominio publico; y
1. Bienes del dominio privado.

Articulo 14.- Los bienes del dominio publico, se clasifican en:

I. Bienes de uso comin; y

1. Bienes destinados a un servicio publico.

También se consideran bienes del dominio publico, las pinturas; murales, esculturas y cualquier
obra artistica incorporada o adherida permanentemente ‘a-los inmuebles del Estado, de los
municipios o de sus organismos auxiliares, ‘cuya conservacion sea de interés general; los
muebles de propiedad estatal o municipal que por/su naturaleza no sean normalmente
sustituibles, como documentos y. expedientes, de las oficinas, manuscritos, incunables,
ediciones, libros, documentos/ publicaciones periodicas, mapas, planos, folletos y grabados
importantes o raros, asi como las, colecciones de estos bienes, colecciones, cientificas o
técnicas, de armas, numismdticas-y filatélicas, archivos, fonograbaciones, peliculas, videos;
archivos fotogrdficos, ¢intas magnetofdnicas y cualquier otro objeto que contenga imdgenes o
sonido y las piezas artisticas o/histéricas de los museos.

Articulo15.- Son‘bienes de uso comun los que pueden ser aprovechados por los habitantes
del-Estado de México y de sus municipios, sin mas limitaciones y restricciones que las
establecidas por las leyes y los reglamentos administrativos.

Articulo16.- Son bienes de uso comun:

I. Las vias terrestres de comunicacion del domino estatal o municipal;

Il. Los montes, bosques y aguas que no sean de la federacidn o de los particulares;

Il. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques publicos;

IV. Los monumentos histéricos de propiedad estatal o municipal;

V. Las servidumbres cuando el predio dominante sea propiedad del Estado, de los municipios o
de los organismos auxiliares estatales o municipales; y

VI. Los demds a los que las leyes les asignen este cardcter.

Articulo 17.- Son bienes destinados a un servicio publico, aquéllos que utilicen los poderes del
Estado y los municipios para el desarrollo de sus actividades o los que de hecho se utilicen para

la prestacion de servicios publicos o actividades equiparables a ellos.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio publico:
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VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en la
prestacion de un servicio publico; y

Articulo 19.- Son bienes del dominio privado, aquéllos que no son de uso comun ni estdan
destinados a un servicio publico y que por su naturaleza estdn sujetos al derecho privado.

Articulo 20.- Son bienes del dominio privado:
1. Los muebles e inmuebles no comprendidos en los articulos 15 y 17 de esta ley;

Articulo 67.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos determinaran los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio publico_ y privado
estatal o municipales.

Articulo 68.- Los poderes Legislativo y Judicial, asi come/las ‘dependencias, organismos
auxiliares o entidades de la administracion publica estatal o‘vmunicipal que utilicen,
administren o tengan a su cuidado los bienes @ que\ se“refiere esta ley, formularan los
inventarios respectivos y los mantendran actualizados,\remitiendo la informacion al registro
que corresponda.

Al respecto la Ley Organica Municipal del Estado de México establece:

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son-atribuciones de los ayuntamientos:
l.aXiVv...

XV Aprobaren sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de
bienes'muebles’e inmuebles;

XVI.aXLVI...
CAPITULO SEGUNDO
De los Sindicos

Articulo 52.- Los sindicos municipales tendrdn a su cargo la procuracion y defensa de los
derechos e intereses del municipio, en especial los de cardcter patrimonial y la funcidn de
contraloria interna, la que, en su caso, ejercerdn conjuntamente con el érgano de control y
evaluacion que al efecto establezcan los ayuntamientos.

Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:
l.aVi...

VII. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresion de
sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de
los mismos;
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Vill. a XVII...

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:
lLaX..

X1. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacién inmobiliaria,
que contemple los bienes del dominio publico y privado, en un término que no exceda de
un afio contado a partir de la instalacion del ayuntamiento y preséntarlo al cabildo para
su conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, debera realizar la actuadlizacion del inventario general de
los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacion‘inmobiliaria en un plazo de
ciento veinte dias habiles a partir de su adquisicion y presentar un informe trimestral al
cabildo para su conocimiento y opinion.

Xll. a XIV...

Articulo 95.- Son atribuciones’del tesorero municipal:
I. Administrar la hacienda publica 'municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

I.all...

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

V. aXXll...

Articulo 97.- La hacienda publica municipal se integra por:

1. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

I.aVi...

Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo las siguientes
funciones:

l.aXiVv...
XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de

identificacion y destino de los mismos;

XVl a XVIIl...
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De los preceptos antes senalados, se desprende lo siguiente:

Que corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y
entidades de la administracion publica municipal el administrar, controlar y
utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que detenten o tengan

asignados.

Que el Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para adquirir y
poseer bienes para la prestacion de los servicios publicos y el cumplimiento_de sus fines.

Que los bienes del Estado de México y sus municipios son bienes del dominio
publico y bienes del dominio privado.

Que los bienes del dominio publico, se clasifican en\bienes de uso comin y
bienes destinados a un servicio publico.

Que se consideran bienes de dominio publico las\pinturas, murales, esculturas y cualquier
obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles del Estado, de los
municipios o de sus organismos auxiliares, ‘cuya conservacién sea de interés general; los
muebles de propiedad estatal. o municipal que por su naturaleza no sean
normalmente sustituibles.

Que los bienes de usol comin /son aquellos que pueden ser aprovechados por los
habitantes del Estado-de México+y sus Municipios, sin mas limitaciones y restricciones que
las establecidas-por las Leyes y los reglamentos administrativos, y entre estos se encuentran
por citar alginos-ejemplos’ las vias terrestres de comunicacién, los montes, bosques y aguas
que nos sean”de’ la federacion o los particulares, las plazas, calles, avenidas, publicos, los
monumentos historicos de propiedad estatal o municipal, entre otros.

Que son-bienes destinados a un servicio publico aquéllos que utilicen los poderes del
Estado_y los municipios para el desarrollo de sus actividades o los que de hecho se utilicen
para la prestacién de servicios publicos o actividades equiparables a ellos

Que entre los bienes destinados a un servicio publico se encuentran los bienes
muebles e inmuebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en la
prestacion de un servicio publico, entre otros.

Que se consideran bienes de dominio privado los muebles e inmuebles que no
son de uso comin, ni estan destinados a un servicio publico y que por su
naturaleza estan sujetos al derecho privado y se consideran de uso privado
rotos aquellos bienes muebles e inmuebles no comprendidos en los articulos 15
y 17 de la Ley de Bienes del Estado de México y Municipios, asi como los demas
establecidos en el articulo 20 de la misma Ley.
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e Que los ayuntamientos determinaran los procedimientos para integrar el
inventario de los bienes del dominio publico y privado municipales.

e Que las entidades de la administracién publica municipal que utilicen,
administren o tengan a su cuidado los bienes a que se refiere esta ley,
formularan los inventarios respectivos y los mantendran actualizados,
remitiendo la informacién al registro que corresponda.

e Que son atribuciones de los ayuntamientos el aprobar en sesion‘ de, cabildo los
movimientos registrados en el libro especial de bienes muebles e inmuebles:

e Que los sindicos municipales tendran a su cargo la procuracién y-defensa de los derechos e
intereses del municipio, en especial los de caracter patrimonial.

¢ Que ademas los sindicos tienen como atribuciones' la de intervenir en la
formulaciéon del inventario general de [los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, haciendo que se inscriban-en/el libro especial, con expresiéon
de sus valores y de todas las caracteristicas de-identificacion, asi como el uso y
destino de los mismos.

¢ Que dentro de las atribuciones delsecretario del ayuntamiento se encuentra la
de elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales que contemple los bienes del dominio publico
y privado, en un_término que no exceda de un afo contado a partir de la
instalaciéon del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y
opinion.

e Que’en los'casos.en que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles
o‘inmuebles_durante su ejercicio, debera realizar la actualizacion del inventario general de
los\bienes.muebles e inmuebles en un plazo de ciento veinte dias habiles a partir de su
adquisicion y presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y opinién.

e Que son atribuciones del tesorero municipal el administrar la hacienda publica municipal,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables y llevar los registros contables,
financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios.

e Que la hacienda publica municipal se integra por bienes muebles e inmuebles propiedad del
municipio.

e Que el 6rgano de contraloria interna municipal, tiene a su cargo la participacion en la
elaboracién y actualizacion del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, que expresara las caracteristicas de identificacion y destino de los
mismos.
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Por su parte los lineamientos para la integracion del informe mensual 2013 localizados en la pagina
http://www.osfem.gob.mx/Documentos/Normatividad/ | 2LinIntinfMen | 3.pdf, establecen el respecto

lo siguiente:

bf"gﬁi )
& @ ¥ Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
i{ } Auditoria Especial de Cumplimiento Financi

bdi 6n de Fiscalizacién e | ién de Cuenta Publica
Dep. de Auditoria Fi jara Ti ¥

" FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL

AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
17 ESTADO DEL EJERCICIO DEL FRESUPUESTO DE EGRESOS 12Y3 NiA Nia NiA NiA
INTEGRADO
18 " 12Y3 1011 v12 TEYS 18Y 19 20721
ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA
18 12Y3 10,11y 12 TEYS 18y 18 2721
ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
20 EsT, ANALITICO DEL ACTIVO 12Y3 10,11 ¥ 12 TEYD 18% 19 20721
n 4Y2 a1 4Y 9 4Y 19 4y

RELACION DE ACTAS DE CABILDO

22

COMCILIACION CONTABLE MENSUAL, PRESUPUESTAL DEL
INGRESO ¥ GASTO 45Y3 4571 45Y9 4.5Y 18 45y 21

23 45Y3 45711 45Y89 4.5¥ 19 45v21
RELACION DE CONTRATOS “SERVICIO Y OBRA"

24 4Y3 4.1 4v9 4,Y 19 4, vz
RELACION DE FORMAS VALORADAS

25 . w - 136Y 16 10,117 12 T8Y3 18Y 19 0¥ 21
Sistema de Avance mensual de Ramo 33 “SIAVAMEN

26 . NIA NiA NiA NiA NiA
Integrar los Archivos XML de las Facturas del CFDI

7 NIA MIA M NIA NiA
Lista del Padron de Contribuyentes

CONSECUTIVO DISCO 2

P g‘irmo COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS PbRM- 1273 1011Y 12 7aYS 8y 1 207 21

2 ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS PORM- 123725 WALIZY 25 - 8y 19 v
-

3 CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES 1,236Y 16 10,1112 Y 16 788Y 16 18,19 ¥ 12 20.21Y 12

4 CEDULA DE BIENES INMUEBLES 1.236Y 16 10,1112 Y 16 TBIY 16 18,19 Y 12 2021Y 12

5 CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES DE BAJO COSTO 1236716 101112 Y 16 788Y 16 1819 v 12 A
e

s SOBRE LA RECAUDACION DEL IMFUESTO PREDIAL N " E WE E

17/441

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

"Los\ informes mensuales de los municipios y organismos auxiliares de cardcter municipal,
deberansser presentados al OSFEM, dentro de los veinte dias habiles posteriores al término del
mes correspondiente, mismos que contendrdn un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior
del Estado de México, el cual contendrd, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda
"que la informacion contenida en los medios dpticos que acomparian al mismo, es copia fiel de
la original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la
documentacién comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacion, para la revision correspondiente”.

Ademds deberd remitir 8 discos compactos para enero y 6 para los meses subsecuentes, en 2
tantos que se deberdn copiar cuidando que no exista ningun espacio entre el nimero de
archivo y su descripcion con la siguiente informacion:

DISCO 2

INFORMACION PRESUPUESTAL, DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y DE RECAUDACION
DE PREDIO YAGUA

2.1. INFORMACION PRESUPUESTAL
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2.1.1. Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos

2.1.2. Estado Comparativo Presupuestal de Egresos

2.1.3. Notas a los Informes Presupuestales

2.1.4. Archivo de texto plano de Ingresos

2.1.5. Archivo de texto plano de Egresos

2.1.6. Archivo de texto plano de Metas Fisicas

2.1.7. Archivo de texto plano de Reconduccion y Actualizacion Programdtica — Presupuestal
2.1.7.1. Ingresos

2.1.7.2. Egresos

2.1.7.3. Avance de Metas

2.2. INFORMACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
2.2.1. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales

2.2.2. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales de Bajo Costo
2.2.3. Cédulas de Bienes Inmuebles

2.3. INFORMACION DE LA RECAUDACION DE PREDIO Y AGUA

Los formatos de bienes muebles e inmuebles patrimoniales,-deberdn considerar en los meses
de enero, febrero, marzo, abril, mayo, julio,/agoste, septiembre, octubre y noviembre, sélo
informacion referente a los movimientos de bienes, altas y bajas ocurridos en el mes; y en los
meses de junio y diciembre ademads deAos movimientos; el inventario general actualizado a esa
fecha.

CONTROL DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

El patrimonio municipal es el conjunto de bienes muebles e inmuebles que posee la entidad
municipal con los cudles realiza-la prestacion de sus servicios y por ley el Cabildo, Consejo
Directivo o Junta de Gobierno, segun corresponda, debe autorizar la enajenacion, permuta o
cualquier acto juridico que implique la transmision de su dominio, considerando lo establecido
en los Lineamientos’para el Registro y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes
Muebles,e Inmuebles de la Administracion Publica Municipal, Dependencias Administrativas,
Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos; emitidos en la Gaceta de Gobierno No.
82 del 08 de’mayo de 2009. Es facultad de las autoridades municipales el cuidado, registro y
control.del mismo, por lo que se establece sea por medio de un control de inventario bajo las
tres cédulas autorizadas en la gaceta anteriormente descrita, el cual contendrdn los datos
basicos de los bienes patrimoniales y se obliga a toda entidad municipal a enterar a este
Organo técnico de los movimientos en esa materia, y que deberdn ser incluidos en el disco
numero 2 del informe mensual, la cédula de bienes muebles patrimoniales en particular se
integrara de la siguiente informacion:

1. Nombre del municipio.

2. Numero de municipio.

3. Entidad municipal (si es ayuntamiento, Organismo descentralizado)

4. Fecha de elaboracion (mencionando dia, mes y afio)

5. Nombre y cargo del servidor publico que elabora la cédula.

6. Nombre y cargo de servidor publico que revisa la cédula.

7. Numero de hoja que le corresponde a la cédula, mencionando el dltimo folio.

8. Numero progresivo general de los bienes muebles.

9. Numero de cuenta, subcuenta y subsubcuenta.

10. Nombre de cuenta, subcuenta u subsubcuenta de activo.
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11. NUumero de inventario.

12. NUmero de resguardo.

13. Nombre del resquardatario.

14. Nombre especifico del bien.

15. Marca.

16. Modelo.

17. Numero de motor.

18. Numero de serie.

19. Estado de uso.

20. Numero de factura.

21. Pdéliza (tipo de pdliza, numero y fecha de elaboracion).

22. Recursos.

23. Movimientos.

24. Nombre de la unidad administrativa.

25. Localidad.

26. Observaciones

27. Nombres, cargos, firmas de los servidores pUblicos y sellosicorrespondientes en la dltima
hojaAsi mismo el numero de inventario de los bienes\muebles se integrard preferentemente
con las tres primeras letras del nombre~del municipie;”su numero de identificacion,
dependencia general o auxiliar al que se asignd, y un numero consecutivo...

Para el caso de los bienes muebles.de bgjo costo'se debera registrar la siguiente informacion:
1. Nombre del Municipio.

2. Numero de municipio.

3. Entidad municipal/(dyuntamiento’u organismo descentralizados).
4. Fecha (dia, mes.y afio)

5. Persona gueelabora

6. Persona que revisa.

7. Ndmero de la hoja que le corresponde.

8. Numero progresivo general de los bienes muebles de bajo costo.
9. Numero deé la partida de egresos.

10. Nombre de la partida.

11. Numero de inventario.

12. NUmero de resguardo.

13. Nombre del resquardatario.

14. Nombre del mueble.

15. Marca.

16. Modelo

17. NUmero de serie.

18. Estado de uso.

19. Factura.

20. Péliza.

21. Recurso.

22. Movimientos.

23. Area asignada.

24. Localidad donde se encuentra.

25. Observaciones.
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26. Nombres, cargos, firmas de los servidores publicos y sellos correspondientes en la Ultima
hoja La informacion requerida en las tres cédulas, debera estar completa en todos y cada uno
de los campos que la componen, registrando Unicamente los movimientos que se realizaron
durante el mes correspondiente (para la presentacion del informe mensual).

Asi mismo para los bienes inmuebles patrimoniales, su registro en la cédula de bienes
inmuebles patrimoniales deberd contener:

1. Municipio

2. Ndmero de municipio

3. Entidad Municipal

4. Fecha.

5. Nombre y cargo del servidor publico que elabora la cédula

6. Nombre y cargo del servidor publico que revisa la cédula.

7. Numero de la hoja que le corresponde a la cédula.

8. Numero progresivo de los bienes inmuebles

9. Numero de cuenta.

10. Nombre de la cuenta

11. Nombre del inmueble.

12. Ubicacion.

13. Localidad.

14. Medidas y colindancias.

15. Superficie en metros cuadrados.

16. Superficie construida.

17. Valor del inmueble,

18. Uso.

19. Clasificacion’de zona;

20. Numero'deda-éscritura o’convenio.

21. NUmero de registroypublico de la propiedad.

22.Clave catastral.

23\ Valor catastral.

24. Situacion juridica

25. Modalidad de adquisicion.

26. Fecha de adquisicion.

27. Pdliza.

28. Movimientos de alta o baja.

29. Observaciones.

30. Nombres, cargos, firmas de los servidores publicos y sellos correspondientes en la Ultima
hoja.

La informacidn requerida en las tres cédulas, deberd estar completa en todos y cada uno de los
campos que la componen, registrando Unicamente los movimientos que se realizaron
durante el mes correspondiente (para la presentacion del informe mensual).

Cabe sefialar que las cédulas patrimoniales descritas anteriormente deberdan ser presentadas
en formato Excel, sin importar el sistema informdtico que las genere o que tengan instalados
para su control interno, siempre y cuando se cumpla con el formato requerido por la
normatividad vigente.
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Tratandose de adquisiciones de Bienes Muebles, con un costo igual o mayor a 35 veces el
Salario Minimo General de la Zona Econémica "C”, deben registrarse contablemente como un
aumento en el activo, y en la Cédula de Bienes Muebles Patrimoniales, aquellos con un costo
inferior a 35 y hasta 17 veces el Salario Minimo General de la Zona Econdmica "C”, se
registran sélo en la Cédula de Bienes Muebles Patrimoniales de bajo costo como medida de
control interno, y los bienes con un costo menor a éste Ultimo se consideran Bienes No
Inventariables y se recomienda un control interno.

Para la adquisicion de Bienes Muebles e Inmuebles se requiere observar lo establecido en el
Caddigo Civil del Estado de México, Ley de Bienes Muebles del Estado de México\y de sus
Municipios, Reglamento del Registro Publico de la Propiedad del Estado de México, Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades\ Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de Meéxico, Lineamientos de /[ Control\ Financiero y
Administrativo para las Entidades Fiscalizables Municipales del.Estado de México Municipal,
asi como a lo estipulado en la Gaceta de Gobierno del Estado de\México No..82 de fecha 8 de
mayo de 2009 respecto a los Lineamientos para el Registfo y. Control del Inventario y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de [la'Administracion Publica Municipal,
Dependencias Administrativas, Organismos Descentralizados-y Fideicomisos Publicos.
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CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES

9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

WUM.DESUS |  MOMBREDELA CUENTA NumEROOE | NumERooE |  moMBREDEL womBRE numeno | wumero [estace FACTURA PavLiza

NOTA : CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES, CON UN COSTO IGUAL O MAYOR A 35 SALARIOS MINIMOS GENERALES DE LA ZONA ECONOMICA " C " CONFORME A LiB26bLE

e —————————————————————————————————————————————————————————————
UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO VIGENTE.
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INSTRUCTIVO DE LLENADO DE LA “CEDULA BIENES MUEBLES PATRIMONIALES "

Mo, CONCERTO S ANOTiRA

{1 WUMICR EL NOVERE DEL MUNCIHO

{{) NUAEAO) DEL MUNCIRIO: EL NUMERD DEL HUNICIRIO

lal ENTIDAD MUNKIRAL: MAREAR COM UNA"X" EN EL RECUADRQ ESTABLECIDG S EX AYUNTAMIENTO, CRGANSHD DESCENTRALIADD MUNICIPAL GPERADGR DE AGUA, SISTENA MUNICIPAL PARAEL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILU L TR0S, EN ESTE ULTIMO CASD DEBERA ESPECIFICAR EL NOWEAE DE LA ENTIAD CORRESEONDIENTE.

{4 FECHA Dl AES ¥ A1 DE ELABGIRACION O ACTUALIZACIO DE LA CEOULA

1] ELABCRDY NOMBRE Y CARGE DEL SERVIBOR EUBLICO GUE ELARGRO EL CEDULA DE BIENES NUEBLES PATRIMONALES

) REVIEG: NONBRE Y CARGO DEL SE4VIDOR FUBLICO OUE REVISD LA CEOULA DE BIENES NUEELES PATAINOMALES,

{ H?#Eﬁm o L WIWER) DE HOJA CAUE LE CORRESPONDE A Lh CEDULA DE MENES IUEBLES PATRINONIALES, RECISTRANDO EL BRIVERD Y (LTAKD FOLID CONSECUTHG, EJENPLO: 1 0E
() HOA, PROGESN: EL NUHERD PROGRESIV) GENERAL DE LOS BIENES MUEBLES PATRMONALES COM LOS CLE CLENTA LA ENTICAD, EJEMPLER1, 2 4,4 8,..ETC,

{6) N DE CUENTA: EL NUMERO DE LA CUENTA, SUBCLENTA Y SUR SUBCUENTA DEL ACTIV FIIO AFECTADA AL REGISTRAR EL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL, DE ACUERDS AL CATALOSD

ESTABLECIDN EN EL MANUAL ONICE 0F CONTABILIDAD GUBERNANENTAL BAfA LAS DERENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNG Y MINCIRIS DEL ESTADD GE NECD VENTE.

{10] NCHBRE DE LA CLENTA: EL MOUERE OF LA CUENTA, SUBCUENTA Y 508 SUBCUENTA CEL ALTVE FLID APELTADW AL REGISTRAR EL BEN NUERLE PATRIONIAL. OE ACUERDO AL CATALOBD
E4TABLECIDN BN EL MNUAL UNICA GE EONTABILOAD GUSERNANETAL PARALAS DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES BUBLICAS L GORERNG ¥ LMCIFIOS DEL E&TAD DE NEXEA VGENTE.

(1)NOUEROGE IVENTARS: LA CLAVE GE REGISTA CLE 5E ASIGHA A CADA UNG DE LOS BIENES POR LA ENTIAD MUNIRAL

{ 1) NUMERE DE RESSLARD: EL NUMERE) QUE 8 LE ASK3AA & LA TARJETA DE RESGUARDO DEL BEN MUEBLE PATRINONIAL

{13) NCHERE DEL RESCUAADATARI: EL NOVERE DEL SERVIOOR PUELICE CUE TIENE EN US0 0 REBGUARDD EL BIEN MUEELE PATRIMCNIAL,

{ ) NCHERE DEL MUEBLE: L NONERE DEL BIEN MUEBLE PATRIMONAL.

{1 MAREA; LI MARCA CORRESPONDIENTE AL BIEN MUEBLE PATRINONIAL.

{16 MODELG: L HOGELO GORRESFONDIENTE DEL BIEN MUEBLE PATRIONL.

{ 1) NUMERE) DE MOTGR: EL NUMERD COMPLETO CORRESPONDIENTE AL MOTOR DEL BIEN MUEBLE PATRIMONIL, CLANDO APLIGUE.

(18] NCHERO E SERIE ELHUMERQ COMPLETO OE LA SEAE CORRESPONDIENTE AL BIEN WLEBLE PATRIMONAL CUMIDO APLICLE.

{16) ESTADO BE LSE: L ESTAD0 DE U0 EN EL QUE S ENCLENTRA EL BIEN MUEBLE PATRIMONAL (BUENG, REGULAR, MALO EINSERVIBLE)

{0) FACTURK: EL MMER) D EAETURA, FECHA, NOBRE DEL FACNEEDER ¥ COSTE LAITARID DEL BEN MUESLE PATRIGHIAL

(21} it AETA4 EL TP D POLIZA EL NOAIERE)CERAESPONDIENTE ALAMSHA Y Lk FECHA DE ELABORACICN

{2 RECURS: EL T 0E RECURSE APLICATE BARA LA ADGUISICASH DEL BIEN MJESLE PATRIONIAL, EJENPLO: BNG0S REALIZADOS CON RECLIRSS BROFICE, RAD 13U OTACS.
{23 MOVIMIENTS: L FECHAEN GUE SE REGISTRA EL ALTA £ LA BALA DELBEN MUZELE PATRINONIAL SEGON CORRESPONDA

[ 4] AREA RESFONGABLE: EL NOERE GEL AREA EN LA U ESTA ASIGNADA EL IEN MJEBLE PATADIGHAL

() LOCALIDAL: EL DOMEIIC DONDE SE ENCUENTRA EL BIEN NUEELE PATRIMONIL

) OBBERVACIONES CIACUNSTANCIAS RELEVANTES RELACICHADAS LN EL BIEN MJEALE PATRIMNLAL, EJEMPLC: RORE, EXTRAAD, SMESTRO, FRESTANG, ETC

() FRAAS: L5 NCMERES, CARGOS ¥ FIRMAS DE L0 SERVIDORES BUBLICOS, Y LES SELLCS CORRESPONDIENTES EN LA LTINA HELA NUMERAGA DE Lk EEDLLA

AYUNTAMIENTE: FREGIGENTE, SNDICE, SECRETARID, ESORERD ¥ CONTRALOR.

CRGANISHO DESCENTRALIZADO NUNCIPAL OFERADCR DF AGUA: DIRECTOR GENERIL, DIRECTOR DE FINANEAS, COMISARIO Y CONTRALOR.
SISTENA NUNCIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL OE LA FAMILU PRESIDENTE, DIRECTOR GENERAL, TEBCRERD Y CONTRALER.

GTR0S DIRECTOR GENERAL, DIRECTOR DE FINANZAS, COMBARIO Y CONTRALER.
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AYUNTAMIENTO 4 pecna: =

1= MNCPO: 3 oaAs 5.- easone:

2. MMERD: © ) o Bos nevs .
orRes ESPECIICAR 7= vose

NOTA : EN LA CEDULA DE BIENES PATRIMONIALES DE BAJO COSTO" SOLO SE REGISTRARAN LOS BIENES MUEBLES CON UN COSTO IGUAL O MAYOR A 17 SALARIOS MINIMC
DE LA ZONA ECONOMICA “C" CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUI

155/441
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INSTRUCTIVO DE LLENADO DE LA “CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES DE BAJO COSTO *

NO. ENEL CONCEPTO SE ANOTARA

(1) MUNICIPIO: EL NOMBRE DEL MUNICIPID.

(2) NMERO DEL MUNICIPIO: EL NOMERQ DEL MUNICIPIO.

(3) ENTIDAD MUNICIPAL: MARCAR CON UNA *X* EN EL RECUADRD DETERMINADD 51 ES AYUNTAMEENTO, ORGANISNO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL OPERADOR O AGUA,
SIRTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA U OTROS, EN ESTE ULTIMO CASQ DEBERA ESPECIFICAR EL NOWERE DE LA ENTIDAD CORRESPONDIENTE.

{4) FECHA: Dl&, VES Y ARQ DE ELABORACION O ACTUALIZACION DE LA CEDULA.

(5) ELABORO: NOWEBRE Y CARGO DEL SERVIDOR PUBLICO QUE ELABORO LA CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES DE BAJO COSTO.

(6) REVISO: NOMBRE Y CARGO DEL SERVIDOR PUBLICO QUE REVISO LA CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES DE BAJO COSTO.

(T)HOJA: EL HUMERO DE HOJA QUE LE CORRESPONDE A LA CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES DE BAJO COSTO, REGISTRANDO EL PRIMERD Y
ULTIMO FOLIO CONSECLITIVO, EJEMPLO: 1 DE 498, 2 DE 999, 3 DE 849 ETC.

{B) NUM. PROGRESIVD: EL NUMERO PROGRESIVO GENERAL DE LOS BIENES MUEBLES PATRIMONIALES DE BAJO COSTO CON LOS QUE CUENTA LA ENTIDAD, EJEMPLO: 1, 2,3,
4, 5,ETC.

() WM. OE LA PARTIDA DE EGRESCS:  EL NUMERO DE PARTIDA DE EGRESOS AFECTADA AL REGISTRAR EL BIEN MUEELE PATRIMONIAL DE BAJO COSTO DE ACLIERDO AL CATALOGD
ESTABLECIDO EN EL MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNG Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO
VIGENTE.

(10)NOMERE DE LAPARTIDA:  EL NOMBRE DE LA PARTIDA AFECTADA AL REGISTRAR EL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL DE BAJO COSTO DE ACUERDO AL CATALOGO ESTABLECIDOEN
EL MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAVENTAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERND Y MUNICIPIOS DEL ESTADQ DE MEXICO VIGENTE.

(11)NOMERQ DE INVENTARI: LA CLAVE DE REGISTRO QUE SE ASIGNA A CACA UND DE LOS BIENES POR LA ENTIDAD MUNICIPAL.

(12) MUMERQ DE RESGUARDC: EL NUNERQ DE LA TARJETA DE RESGUARDO DEL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL DE BAJO COSTO.

{13)NOMERE DEL RESGUARDATARIO:  EL NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE TIENE EN USO O RESGUARDO EL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL DE BAJO COSTO.

{14) NOMERE DEL MUEBLE: EL NOMERE DEL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL DE BAJ) COSTO.

(15) MARCA: L4 MARCA CORRESPONDIENTE AL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL DE BAJO COSTO.

{16) MODELD: EL MODELO DEL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL DE BAJO COSTO.

(17)NUMERQ DE SERIE: EL NOMERO COMPLETO DE LA SERIE CORRESPONDIENTE AL BIEN MUEBLE PATRIVONIAL DE BAXC COSTO.

(18) ESTADO DE USO: EL ESTADO DE US0 EN EL QUE SE ENCUENTRA EL BIEN MUEBLE DE BAJO COSTO (BUENO, REGULAR, MALO, E INSERVIBLE).

(18 FACTURA: EL NUMERQ DE FACTURA, FECHA, NOMBRE DEL PROVEEDOR Y COSTO UNITARIC DEL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL DE BAJO COSTO.

(20) POLIZA: ANOTAR EL TIPO DE POLIZA, EL NUNERQ CORRESPONDIENTE A LA MISMA Y LA FECHA DE ELABORACION,

(1) RECURSD: EL TIPO) O RECURSO APLICADO PARA LA ADQUISICION DEL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL DE BAIO COSTO, EIEMPLO: PAGOS REALIZADOS CON
RECURSOS PROPIOS, RAMO 33 U OTROS

(22) MOVIMENTOS: L& FECHA EN QUE REGISTRAN EL ALTA O LA BAJA DEL BIEN MUEBLE SEGUN CORRESPONDA

(23) AREA RESPONSABLE: EL NOMBRE DEL AREA EN LA QUE ESTA ASIGNADD EL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL DE BAJO COSTO.

(24) LOCALIDAD: EL DOMICILIO DONDE SE ENCUENTRA EL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL DE BAJO COSTO.

(25) OBSERVACIONES: CIRCUNSTANCIAS RELEVANTES RELACIONADAS CON EL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL DE BAJD COSTO, EJENPLO: ROBO, EXTRAVIO, SMESTRO,
PRESTAMO, ETC.

(26) FIRMAS: LOS NOMERES, CARGOS Y FIRMAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, ¥ LOS SELLOS CORRESPONDIENTES EN LA ULTIMA HOJA NUMERADA DE LA
CEDULA

AYUNTAMIENTO: PRESIDENTE, SINDICO, SECRETARI, TESORERO Y CONTRALOR.

ORGANISMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL OPERADOR DE AGUA: DIRECTOR GENERAL, DIRECTOR DE FINANZAS, COMISARIO Y CONTRALOR.
SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA: PRESIDENTE, DIRECTOR GENERAL, TESORERO Y CONTRALOR.

OTROS: DIRECTCR GENERAL, DIRECTOR DE FINANZAS, COMISARIO Y CONTRALOR.

1561441
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INSTRUCTIVO DE LLENADO DE LA “CEDULA DE BIENES INMUEBLES"

Mo. EN EL CONCEPTO SE ANOTARA

(1) MUNICIPIO: EL NOMBRE DEL MUNICIPIO.

(2)  NOMERQ DEL MUNICIPIO: EL NUMERO DEL MUNICIPIO.

(3)  ENTIDAD MUNICIPAL MARCAR CON UNA "X* EN EL RECUADRO ESTABLECIDO 51 ES AYUNTAMIENTO, ORGANISMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL OPERADOR DE AGUA,
SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA U OTROS, EN ESTE ULTIMO CASO DEBERA ESPECIFICAR EL NOMBRE DE LA ENTIDAD CORRESPONDIENTE.

(4) FECHA: DiA, MES Y AR DE ELABORACION O ACTUALIZACION DE LA CEDULA.

(5) ELABORO: NOMERE ¥ CARGO DEL SERVIDOR PUBLICO QUE ELABOR( LA CEDULA DE BIENES INMUEBLES.

(8) REWISO: NOMERE Y CARGO DEL SERVIDOR PUBLICO QUE REVISO LA CEDULA DE BIENES INMUEBLES.

(T) HOJA: EL NUMERO DE HOJA QUE LE CORRESPONDE A LA CEDULA DE BIENES INMUEBLES, REGISTRANDO EL PRIMERO ¥ ULTIMO FOLIO CONSECUTIVO,

EJEMi’LO: 1 DE 999, 2 DE 980, 3 DE 999,... ETC.

(8) NUM.PROG: EL NUMERO PROGRESIVO GENERAL DE LOS BIENES INMUEBLES CON LOS QUE CUENTA LA ENTIDAD, EJEMPLO: 1,2,3,4,5,6,7, . ETC.

(9)  NOM.DE CUENTA: EL NUMERO DE LA CUENTA, SUBCUENTA Y SUB SUBCUENTA DEL ACTIVO FIJO, AFECTADA AL REGISTRAR EL BIEN INMUEBLE DE ACUERDO AL
CAT&LOGO ESTABLECIDO EN EL MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNQ Y MUNICIFIOS DEL ESTADO
DE MEXICO VIGENTE.

(10) NOMBRE DE LA CUENTA: EL NOMBRE DE LA CUENTA, SUBCUENTA Y SUB SUBCUENTA DEL ACTIVO FLIO AFECTADA AL REGISTRAR EL BIEN INMUEBLE DE ACUERDO AL
CATALOGO ESTABLECIDO EN EL MANLIAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO

DE MEXICO VIGENTE.
(11) NOMBRE DEL INMUEBLE: EL NOMBRE ESPECIFICO DEL BIEN INMUEBLE, EJEMPLO: AUDITORIO MUNICIPAL, PANTEON MUNICIPAL, PALACIO MUNICIPAL, ETC.
(12) UBICACION EL NOMERE(S) DE LA CALLE(S), NUMERD, COLONIA, DONDE SE UBICA EL BIEN INMUEBLE.
(13) LOCALIDAD: EL DOMICILIO DOMDE SE ENCUENTRA UBICADO EL BIEN INMUEBLE.
(14) MEDIDAS ¥ COLINDANCIAS:  LAS MEDIDAS Y NOMBRE(S) DE LOS COLINDANTES DEL INMUEBLE. EJEMPLO: AL NORTE {20 MTS) CON NOMBRE DEL COLINDANTE.
(15) SUPERFICIE LA CANTIDAD DE METROS CUADRADOS DE LA SUPERFICIE TOTAL DEL TERRENQ.
(16) SUPERFICIE CONSTRUIDA M2: LA CANTIDAD EN METROS CUADRADOS DE LA SUPERFICIE CONSTRUIDA DEL INMUEBLE
(17) VALOR DEL INMUEELE: EL VALOR TOTAL DEL INMUEBLE REGISTRADO EN LA ESCRITURA PUBLICA, CONTRATO DE COMPRA VENTA, O VALOR CATASTRAL.
(18) USO: LA UTILIDAD QUE SE LE ESTA DANDO AL BIEN INMUEBLE. EJEMPLO: OFICINA, BIBLIOTECA, ALMAGEN, TERRENO BALDIO ETC.
(19) CLASIFICACION DE ZONA: 51 EL BIEN, PROPIEDAD DE LAS ENTIDADES MUNICIPALES, ES RUSTICO, URBANO O EJIDAL
(20) NUMERO DE ESCRITURA O CONVENIO: EL NUMERO DE ESCRITURA Y NOTARIA DONDE SE HAYA REALIZADO LA PROTOCOLIZACION DE LA ESCRITURA.
(21) NUMERQ DE REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD:  EL NUMERQ QUE SE LE ASIGNO EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD.
(22) CLAVE CATASTRAL: EL NUMERO CORRESPONDIENTE AL PADRON CATASTRAL DEL BIEN INMUEBLE.
(23) VALOR CATASTRAL: EL VALOR QUE TIENE EL BIEN INMUEBLE ASIGNADO POR CATASTRO.
(24) SITUACION JURIDICA: LA SITUACION LEGAL EN LA QUE SE ENCUENTRA EL BIEN INMUEELE. EJEMPLO: S ESTA INVADIDO, 51 ES RECLAMADO POR. UN TERCERO.......ETC.

(25) MODALIDAD DE ADGQUISICION: S| EL TERRENO FUE ADQUIRIDO POR COMPRA, DONACION, EXPROPIACION, ADJUDICACION U GTRO MEDIO.
(26) FECHA DE ADQUISICION: Dia, MES Y ANO EN QUE SE ADQUIRIO EL BIEN.

(27 POLIZA: ANCTAR EL TIPO DE POLIZA, EL NUMERQ CORRESPONDIENTE A LA MISMA Y LA FECHA DE ELABORACION.

(28) MOVIMIENTOS: LA FECHA EN QUE REGISTRAN EL ALTA O LA BAJA DEL BIEN INMUEBLE SEGUN CORRESPONDA.

(29) OBSERVACIONES: CIRCUNSTANCIAS RELEVANTES RELACIONADAS CON EL BIEN INMUEBLE, EJEMPLC: NO CUENTA CON ESCRITURA, ARRENDADO, PRESTADD, ETC.
(30) FIRMAS: LOS NOMBRES, CARGOS Y FIRMAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ¥ LOS SELLOS CORRESPONDIENTES EN LA ULTIMA HOJA NUMERADA DE LA

AYUNTAMIENTO: PRESIDENTE, SINDICO, SECRETARIO, TESORERO'Y ~ CONTRALOR.

ORGANISMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL OPERADOR DE AGUA: DIRECTOR GENERAL, DIRECTOR DE FINANZAS, COMISARIO, ¥ CONTRALOR.
SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA: - PRESIDENTE, DIRECTOR GENERAL, TESORERO, CONTRALOR.

OTROS: DIRECTOR GENERAL, DIRECTOR DE FINANZAS, COMISARIO, 'Y CONTRALOR.

158/441

Finalmente los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario vy
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de la Administracién Publica
Municipal, Dependencias Administrativas, Organismos Descentralizados vy
Fideicomisos Publicos Municipales, publicado en la gaceta de Gobierno el 08 de mayo de 2009
establecen:

IV. DISPOSICIONES GENERALES
Para efecto de los presentes lineamientos, se entenderd por:

Bien inmueble: Recurso fisico que por su naturaleza de uso o consumo, no puede
trasladarse de un lugar a otro, como es el caso de un bien raiz.
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Bien mueble: Objeto que por su naturaleza de uso o consumo, puede ser trasladado de un
lugar a otro, es todo aquello que se conoce como: mobiliario, mesas, sillas, libreros,
anaqueles, equipo de oficina en general, equipo de transporte, semovientes, etc.
Inventario: Lista en la que se registran y describen todos los bienes muebles e inmuebles
propiedad de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos, cuya
finalidad es llevar a cabo un control de las existencias, cantidad, caracteristicas, condiciones
de uso y valor; se integra por las cédulas de los bienes muebles patrimoniales, cédula de
bienes muebles patrimoniales de bajo costo y la cédula de bienes inmuebles.

Inventario patrimonial: Es la cuantificacidn de las existencias que se tienen en.los activos,
haciendo un comparativo con lo que se tiene en registros o libros, clasificando\los bienes para
facilitar su manejo, (cédula de bienes muebles patrimoniales y cedula de.bienes.inmuebles).

Libro especial de bienes muebles e inmuebles: Documento que‘Contiene el'registro histérico
de los movimientos de bienes muebles e inmuebles propiedad del Ayuntamiento, Organismos
Descentralizados y Fideicomisos Publicos de Caracter Municipal, con expresion de sus valores y
de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino’de los bienes.

Patrimonio Municipal: Es el conjunto de.bienes, muebles”e inmuebles que poseen los
Ayuntamientos, los Organismos Descentralizados y los Fideicomisos Publicos de Cardcter
Municipal.

V.SUJETOS OBLIGADOS A OBSERVAR LOS PRESENTES LINEAMIENTOS
A nivel municipal:

Los Ayuntamientos como cuerpo-colegiado.

Los Presidentes’Municipales.

Los Sindicos.

El Secretario,

El Tesorero.

ElContralor

Asi como todos aquellos servidores publicos municipales que manejen, administren, controlen
o tengan bajo su resguardo bienes de propiedad municipal, de Organismos Descentralizados y
Fideicomisos Publicos de Cardcter Municipal.

VI.2 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que estan registrados los bienes
muebles propiedad de las entidades municipales, conteniendo sus caracteristicas de
identificacion, tales como: nombre, numero de inventario, marca, modelo, serie, uso, numero
de factura, costo, fecha de adquisicion, estado de conservacion (consultar formato en el
apartado de anexos).

Tratdndose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual o mayor a 35 veces el
Salario Minimo General de la Zona Econémica "C", deben registrarse contablemente como un
aumento en el activo, y en la cedula de bienes muebles patrimoniales, aquellos con un costo
inferior a 35 y hasta 17 veces el Salario Minimo General de la Zona Econémica "C", se registran
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solo en la cédula de bienes muebles patrimoniales de bajo costo como medida de control
interno, y los bienes con un costo menor a este ultimo se consideran bienes no inventariables y
no requerirdn de control alguno.

Derivado de lo anterior los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos
Pdblicos, registrardn sus activos en el informe mensual que es presentado al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, a través del formato "Cedula de Bienes Patrimoniales”,
con sus respectivas actualizaciones, misma que debera integrarse en el disco No. 2 del informe
mensual.

A nivel municipal el responsable de elaborar el inventario general de, bienes, es el
secretario del Ayuntamiento con la intervencion del sindico municipal y la participacion
del contralor, quienes previamente realizaran una revision fisica de/todoslos bienes, al
concluirlo deberan asentar sus firmas junto con la del presidente y tesorero municipal, la
elaboracion de este inventario se realizara dos veces al aiio, el primero.a mds tardar el
ultimo dia habil del mes de junio, el segundo el ultimo dia habil del mes de diciembre

V1.4 INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES

Es el documento en donde se registran\ todos, los bienes inmuebles propiedad del
Ayuntamiento, Organismos Descentralizados Municipales y Fideicomisos Publicos de Cardcter
Municipal, el cual debe contener._todas\las-caracteristicas de identificacion, tales como:
nombre, zona, ubicacion, medidas.y colindancias, tipo de inmueble, superficie construida, uso,
medio de adquisicion, situacion legal, valor y todos los demds datos que se solicitan en la
cédula; (consultar formato en‘el apartado de anexos).

El responsable.de la elaboracion del inventario general de bienes inmuebles municipales, es el
secretario, condaintervencién del sindico, y la participacion del contralor interno, previamente
realizaran.una revision fisica de todos los bienes inmuebles; al concluirlo deberan asentar sus
firmas junto con la del presidente y tesorero municipal.

La elaboracion de este inventario se realizara dos veces al afio, el primero a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de junio, el sequndo el ultimo dia habil del mes de diciembre.

Para el caso de bienes inmuebles, que se encuentren sujetos a algun gravamen, es de suma
importancia que no se destinen recursos de gasto de inversion, en dichos bienes.

De igual manera los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las
Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México disponen al respecto:

121. La elaboracion del inventario general de bienes, se realizard dos veces al afio por el
secretario del ayuntamiento, conjuntamente con el titular del érgano de control interno.

Lo propio hardn en el dmbito de su respectiva competencia el tesorero o equivalente y el titular

del 6rgano de control interno en los organismos publicos descentralizados y fideicomisos
publicos.
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El primer inventario se realizara a mas tardar el dltimo dia habil del mes de junio y el
segundo a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de diciembre del ejercicio fiscal. Al
concluir la elaboracion del inventario, deberan firmar los que en él intervinieron,
incluyendo las firmas de los servidores publicos mencionados.

Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

® Que los informes mensuales de los municipios deberan ser presentados al"OSFEM, dentro
de los 20 dias habiles posteriores al término del mes correspondiente,

¢ Que la informacion que se envia al OSFEM se debe remitir ademas en discos compactos en
2 tantos.

¢ Que en el Disco dos de la informacion que se'reme al OSFEM se contempla la
informacion presupuestal y de bienes muebles’e inmuebles que se debe integrar
con las cédulas de bienes muebles patrimoniales y cedulas de bienes muebles
patrimoniales de bajo costo y cedulas de bienes inmuebles.

¢ Que los formatos de bienes\ muebles” € inmuebles patrimoniales deberan
considerar en los meses de enero a mayo y de julio a noviembre solo
informacién referente alos movimientos de bienes, altas y bajas ocurridos en el
mes y en los meses de junio 'y diciembre ademas de los movimientos, el
inventario generalactualizado a esa fecha.

e Que el patrimonio-municipal es el conjunto de bienes muebles e inmuebles que posee la
entidad municipal-'con los cuales realiza la prestacion de sus servicios.

e Quees facultad“de las autoridades municipales el cuidado, registro y control del mismo,
por. lo-que se establece sea por medio de un control de inventario bajo tres cédulas, las
cuales contendran los datos basicos de los bienes patrimoniales y se obliga a toda la entidad
municipal a enterar al OSFEM, los movimientos en esa materia que deben ser incluidos en
el disco dos del informe mensual a través de las cédulas de bienes muebles e inmuebles.

e Que las Cédulas de bienes muebles patrimoniales y de bajo costo tienen entre sus datos la
fecha de elaboracion, dia mes y afio, nombre del bien mueble patrimonial, el nombre del
area en la que esta asignado el bien mueble patrimonial, el domicilio donde se encuentra el
bien mueble patrimonial entre otros.

e Que la informacion requerida en las tres cédulas, debera estar contemplada en
todos y cada uno de los campos que la componen, registrando unicamente los
movimientos que se realizan durante el mes correspondiente, para la
presentacion del informe mensual.
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e Que las cédulas patrimoniales descritas en los lineamientos para la integracién
del informe mensual deberan ser presentadas en formato Excel, sin importar el
sistema informatico que las genere o que tengan instalados para su control interno,
siempre y cuando se cumpla con el formato requerido por la normatividad vigente.

e Que se define como inventario a la lista en la que se registran y describen todos
los bienes muebles e inmuebles propiedad del ayuntamiento, cuya finalidad es
llevar a cabo un control de las existencias cantidad, caracteristicas, condiciones de
uso y valor; se integra por las cédulas de los bienes muebles patrimoniales, cédula
de bienes muebles patrimoniales de bajo costo y la cédula de-bienes inmuebles.

e Que a nivel municipal el responsable de elaborar €l _inventario general de
bienes, es el secretario del ayuntamiento con la intervenciéon del sindico
municipal y la participaciéon del contralor, quienes-previamente realizaran una
revision fisica de todos los bienes, al concluirlo deberan asentar sus firmas junto
con la del presidente y tesorero municipal, la elaboracion de este inventario se
realizara dos veces al afo, el primero a mas tardar el altimo dia habil del mes
de junio, el segundo el ultimo dia habil dellmes.de diciembre.

Como se puede apreciar, el Ayuntamiento tiene la atribucién normativa de elaborar un inventario
general tanto de bienes inmuebles-como de bienes muebles, con expresion de sus
valores y de todas las caracteristicas'de\identificacion, asi como el uso y destino de los
mismos, en lo que participan/en-su'elaboraciéon diversos actores como el sindico, el
secretario de gobierno, el tesorero'y el contralor interno del Ayuntamiento

De lo anterior se puede~deducir claramente que se genera un documento denominado
INVENTARIO que” es el origen/del control del total de bienes que existen en una dependencia o
entidad publica, en este caso-con los que cuenta el Municipio.

Por lo anterior, se_entiende que los Sujetos Obligados cumplen con el derecho constitucional de
acceso a la\informacion publica, con entregar en copia o conceder acceso a los documentos fuente
en donde obre la informacion solicitada.

En este sentido la solicitud se trata de un acceso a documentos en materia de acceso a la
informacion. Lo anterior, toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos
sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion y
favorecer la rendicion de cuentas. En efecto, la Ley de la materia, establece que las
dependencias y entidades estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren
en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se
pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos respectivos.

Es asi, que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos
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publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos publicos, con motivo de su ambito
competencial.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los érganos auténomos, es publica”. Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2
fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que establece que: “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad'que tiene toda
persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos”obligados conforme a
esta ley”. Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su.primera parte,
prescribe que “La informacion publica generada, administrada o en posesion_de los ‘Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a_.cualquier\persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo”2 dela Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos. que Jos sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV. del’ mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, ‘resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro\en posesiéh de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informdticos u hologrdficos”.

De los preceptos legales transcritos, se’ puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere’-como-ya se dijo- a los siguientes tres supuestos: |1°) Que se trate de
informacion registrada_en ‘cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada
por los Sujetos Obligados; 2°) _Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada-por los Sujetos Obligados.

En virtud de lo"anterior, EL SUJETO OBLIGADO puede y debe atender los requerimientos con
la entrega de la documentacion fuente que obre en sus archivos y que respalde el contenido de lo
requerido en la solicitud de informacion.

Como ya se acoto, EL SUJETO OBLIGADO debi6é atender el requerimiento con la entrega de
la documentacién fuente que obre en sus archivos “inventario de bienes”. En este sentido
resulta procedente el presente Recurso de Revisién y fundados los agravios del particular.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a
que entregue la informacion solicitada por el RECURRENTE, acotando que para este Pleno
resulta procedente la entrega en la modalidad electronica o automatizada (SAIMEX) previa
notificacion al particular, misma que se debera anexar al momento de subir la informacion al
sistema, ya que se induce que se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega
en dicho sistema automatizado y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de
sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen
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los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el
acceso a los soportes documentales requeridos deberd hacerse en la modalidad electrénica
mediante su escaneo para su entrega en la modalidad electrénica. Informacion que debera realizar
en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia'.

Por otra parte, no debe pasar inadvertido la obligacion que el articulo 5 de la Ley de Bienes del
Estado de México y Municipios antes transcrito impone al SUJETO OBLIGADO, relativa a
elaborar un padrén de bienes del dominio publico y privado. Sin embargo, no se tiene la certeza de
que dicho padrén obre en sus archivos, esto es, que el SUJETO OBLIGADO haya\cumplido con
la obligacion legal antes descrita, es por ello que la Ley de Acceso a la Informacién.ha contemplado
las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion de la informacién en los.archivos de los
organos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico se presume
deben poseer.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Acceso, a la ‘Informacion, determina el
procedimiento a seguir cuando de la informacion que se’sglicita no se localiza o no obra en los
archivos del servidor publico habilitado, sometiendo, dicha circunstancia de no localizacion al
Comité de Informacién quien debera proceder en.consecuencia.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitade localizar la informacién que le solicite la
Unidad de Informacion; asi como proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad de Informacién:"En,caso”de que el servidor publico habilitado no localice la
informacion debe hacerlo del conocimiento ‘al Titular de la Unidad de Informacion, siendo el caso
de que la informacion solicitada no exista en los archivos, el responsable de la Unidad de
Informacion debera turnar/la-solicitud al“Comité de Informacion para su analisis y resolucion y, en
su caso, declaratoria deinexistencia.

Efectivamente, cuando’se aduce la inexistencia de la informacion solicitada, es una exigencia juridica
someterlo.al Comité‘de’Informacion, quien debe proceder al respecto, a efecto de dar
certeza sobre la-no posesion de la informacion.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones |, Il y VIII,
40, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que disponen:

1 El parrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos,
através de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito
de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a través de medios
electronicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién publica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en préactica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, dacuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los'documentos podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos,, informdticos u
hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a
la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados'conforme a esta Ley.
Articulo 3.- La informacidn publica generada, administradaio en-posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de-manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de madxima, publicidad-de la informacidn. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdan un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, -por el-titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidorpublico-que ellos mismos designen, quien presidird el Comité.

II. El responsable o'titularde la unidad de informacion; y

Il El titulardeldrgano’del control interno.

El Comité.adoptdra’sus decisiones por mayoria de votos.

En los.easos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por.'el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste
designe;‘en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

1. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
1. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;

38



EXPEDIENTE: 01089/INFOEM/IP/RR/2013.
RECURRENTE:

n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATENCO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

1l. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Informacion;

H.av.(.)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

Vil (...)

En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la“informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y.municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico enlos términos que fijen
las leyes, y que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio’ de maxima
publicidad.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que en‘el articulo 5 parrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano\de\México se ha dispuesto que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad. Estatal o Municipal, asi como de los érganos
auténomos, es publica".

En consecuencia como ya se dijo el acceso a la, informacion gubernamental se refiere a los
siguientes tres supuestos: |°) Que se traté de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de
informacion registrada en cualquier, soporte;” que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y/3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier
soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, como” lo ha~sehalado esta Ponencia no es concebible la existencia de dicha
prerrogativa constitucional, si. de’'manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar los actos
publicos. Dicho'de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacién, si no
existe informacion. La materia prima del derecho de acceso a la informacién, lo es la
obligacion de-documentar los actos publicos. Es decir, debe registrar y comprobar el
uso y destino de recursos publicos y en general del ejercicio de sus atribuciones.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacién publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que su actuar comprende de manera esencial la
conservacion de sus archivos documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 6o de la Constituciéon General se haya previsto como una de las
bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion que "Los sujetos obligados
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados..."

Por lo tanto, se arriba a la conviccién que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en
gran medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracion, manejo y
conservacion de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho fundamental
es que todo Sujeto Obligado, debe cenir su actuar en un primer momento a la conservacion
patrimonial de sus archivos documentales, y posteriormente al acceso de la informacion publica
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gubernamental, mas alld de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o analogas
establezcan.

En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fracciéon IV del articulo 6°
uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacién es el de implementar
procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley de Acceso a la Informacién
invocada ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesiéon o
inexistencia de la informacién en los archivos de los 6rganos publicos, y que por virtud del
ejercicio de sus funciones de derecho publico se presume deben poseer.

En el supuesto de que la informacion requerida por un particular, no exista en los archivos de los
mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de“esta entidad-federativa; se
requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado
de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el'proceso./de su elaboracién de la
informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga-a los Comités de Informacion
de los Sujetos Obligado, se reitera que éste debe instruir, una-busqueda exhaustiva a todas y cada
una de las areas administrativas de las que se compone, para-ocalizar la documentacion materia del
presente recurso y, de ser el caso, se le entregue:al RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta oportuno indicar_que respecto de la inexistencia de la informacion se
puede apreciar que la misma deriva de diversos presupuestos juridicos a saber:

l0) Que se trate de actos que deban‘documentarse;

20) Que corresponda al ambito de atribuciones de un Sujeto Obligado;

30) Que la solicitud de informacion se presente ante el Sujeto Obligado competente, y

40) Quelno obstante que el ambito competencial de un Sujeto Obligado, presuponga
lo anterior, dicho“Sujeto Obligado por algin hecho juridico o material, la informacioén
no esta disponible o no se documenté, e incluso desaparecio, con las consecuencias que ello
conlleva en materia de responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

Conforme a esto se puede decir que la inexistencia de informacion en el derecho de acceso a la
informacién publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la documentacion y la falta
posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se genero,
poseyé o administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera); y (ii) los casos en que por las atribuciones
conferidas al Sujeto Obligado éste debi6é generar, administrar o poseer la informacion,
pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas
acciones.

Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado
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emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacion publica se define como el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la previsiéon de un
procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacion que sea solicitada, por
lo que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no existencia de la informacion en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, sino que la negativa que se genere en este supuesto, debe ir
acompanada de un mecanismo que otorgue certeza sobre ello, mediante una-determinacion del
organo responsable de supervisar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién en los
respectivos Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir declaratorias de inexistencia, es Gnicamente
el Comité de Informacién de los Sujetos Obligados, tal y..como ‘\lo.mandata la citada Ley de
Transparencia, en su articulo 30 fraccion VI al disponer que-los Comités de Informacion tendran
entre otras funciones, la de "dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia".

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad debe
estar debidamente fundado y razonado, mas aun cuando debe tomarse en cuenta que se trata de
una negativa de informacion.

Por tanto, la declaratoria de inexistencia no €s un mero tramite por el cual de manera mecanica o
simple se manifieste que la informaciéon’no existe en los archivos de un Sujeto Obligado, cuando la
misma por disposicion legal” deberia” de obrar, sino que su contenido y alcance implica la
responsabilidad y atribucién-del /Comité de Informacién del Sujeto Obligado, de instruir una
busqueda exhaustiva‘a’todas.y-cada una de las dreas administrativas de las que se compone, para
localizar los documentos’que contengan la informacién materia de una solicitud, asimismo, para
supervisar que/esa bUsqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se
compone dicho-érgano.

Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitira:

lo) Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada. En
este caso habra que sefalar que, la informacion puede obrar en sus archivos ya sea porque la
genera, la administra o simplemente la posee; informacién puede obrar ademas en posesion de
los propios Regidores.

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacion debe entregarse al RECURRENTE.

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informaciéon requerida.
En este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de
la informacion y notificarla al RECURRENTE vy a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales sehalados, la declaratoria de inexistencia de la
informacion debe exponer las razones por las que se buscé la informacion, las areas en las que se
instruyd la busqueda, los criterios y los métodos de blsqueda de la informacion utilizados, las
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respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacion requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de que se le dio la adecuada atencion a su
solicitud. Bajo el entendido que la bisqueda es un elemento previo acreditable antes de la emision
del acuerdo de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las medidas
pertinentes para la debida localizacion dentro de la dependencia de la informacién solicitada, y en
general el de adoptar cualquier otra medida que considere conducente para-tales\ efectos y velar
por la certeza en el derecho de acceso a la informacion. Y solo agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacion y en caso de no encontrarla, procede expedir 'una, resolucién que
confirme la inexistencia de la informacién o documento solicitado y, notificar el acuerdo
correspondiente.

Acuerdo o declaratoria inexistencia que debe formularse;~én lo conducente, en los términos
previstos lo previsto en el Lineamiento numerol CUARENTA Y CINCO de los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE/'Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR -LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA \INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar
curso a las Declaratorias de Inexistencia,sehalando lo siguiente:

CUARENTA_Y CINCO.+-La/declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion-“de” inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada deberd
precisar:

a)Lugar y fecha.de la resolucion;

b) El nombre.del solicitante;

¢) La‘informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no obra
en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucién; y

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propoésitos de como debe de
acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacion se reproducen los criterios 0003-11 y
0004-11 aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la sesion ordinaria de fecha 25 de
agosto del ano 20I1, que demuestran claramente el concepto de inexistencia, y en qué
circunstancias debe emitirse la declaratoria respectiva.
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CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIlI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de
la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacidn y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administré —cuestion de hecho—
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la consetva por-diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, ‘etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevo a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del,conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen\debidamente/fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las {formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

Precedentes:
01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiente de Huixquilucan. Sesién 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del o1 de diciembre de 201.0. Por
Unanimidad. Comisiondda Miroslava Carrillo Martinez.
01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de febrero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado-Federico Guzmdn Tamayo.
01073/INFOEM/IP/RR/2011~Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de mayo de 2011. Por
Unanimidad, Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.
01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl Sesion 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gémeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacion no localice la documentacicn solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de
Informacion el cual es el unico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga
la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran organica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier
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otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho
de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

19) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

29 Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia’y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacidn
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion,.las dreas en las que
se instruyo la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Rublicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
la informacidn requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesidn 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov:

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntdmiento de La’Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzmadn.

01010/INFOEM/IP/RR/2011,Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. ComisionadoArcadio A=Sdnchez Henkel Gémeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo 2011. Por Unanimidad.
Comisionade’Myrna Araceli Garcia Moron.

A mayor abundamiento” el’Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido que para negar el acceso a
la informacion” de“una” dependencia o entidad sujeta a la Ley de Acceso a la Informacion, por
inexistencia\de'\la propia informacién, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacién requerida y
que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticion se
remita al Comité de Informacién correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en
definitiva lo conducente, y emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la
informacién y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decisién que se adopte en ese
sentido. En efecto para una mejor comprension resulta oportuno transcribir dicho criterio:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR RESPUESTA A
UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL
RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto
en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 ¥ 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso
a la informacion de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de
la propia informacién, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion
requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester
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que la peticion se remita al comité de informacion correspondiente a efecto de que sea
éste quien resuelva en definitiva lo conducente, para que en su caso, el solicitante pueda
inconformarse con la decision que confirme la inexistencia de la informacion. De lo que se
sigue que si en un juicio de amparo se otorga la proteccidn constitucional para que las
autoridades responsables den respuesta a una solicitud de informacidn, ajustdndose a lo
dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no puede considerarse cumplida si la
dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al solicitante que carece de la
informacion requerida y que puede pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que
en esa hipétesis, es menester que se dé intervencion al comité de informacion respectivo,
para que sea éste el que emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de
la informacion y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte
en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de(Lopez. 31" de mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan, Secretario: José Alvaro Vargas
Ornelas.

Adicionalmente, cabe como referente por principio de.analogia el Criterio 012-10 del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica y de’Proteccion de Datos (IFAIl), que a la
letra dice:

Criterio 012-10

Propdsito de la_declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46.de la_Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamentaly 70 de.su”Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a sequir para
declarar la\inexistencia de la informacidn, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los“sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia
de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron
las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido,
las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo
de la busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscd la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Goémez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid
Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.
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Por lo anterior se estima que la respuesta resulta desfavorable, atendiendo a que no fuera
entregada informacion, por lo que su respuesta no se apegd a los criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante.

Por lo tanto, y en virtud de que no fuera entregada la informacion relativa al inventario de bienes
muebles e inmuebles, tanto de dominio publico como de dominio privado, vy ante la falta de la
precision de lo requerido es que debe ordenarse lo siguiente:

e La busqueda exhaustiva de la informacién al inventario de bienes muebles e
inmuebles, tanto de dominio publico como de dominio privado, que de ser
localizada debera darse acceso al solicitante hoy RECURRENTE, y\solo en el\caso de no
localizarse, debera emitir el acuerdo de inexistencia respectivo; bajo, el entendido, de que
la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de‘autoridad, debe
estar debidamente fundado y motivado. Por lo tanto, debe emitirse un acuerdo en el que
se precise de manera esencial el lugar y fecha de la resolucion, el nembre del solicitante, la
informacién solicitada, el fundamento y motivo~por ‘el \cual se determina que la
informacién solicitada no obra en sus archivos, los nombres y firmas autografas de los
integrantes del Comité de Informacion, ello\incluso asi exigido por los Lineamientos antes
invocados.

En razon de todo lo argumentado, es que resulta‘procedente el presente recurso de revisién y
fundados lo agravios hechos valer por EL. RECURRENTE.

Es asi, que con fundamento en-lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV
de la Constitucion Politica‘del‘estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl y“75'de la-Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios,este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos del Quinto al
Séptimo de esta resolucién por lo que se revoca la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO entregue al RECURRENTE en VIA SAIMEX:

Soporte documental que contenga:
I. Listado de todos los bienes muebles de dominio publico con los que
cuenta el municipio.

2. Listado de todos los bienes inmuebles de dominio publico con los que
cuenta el municipio.
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3. Listado de todos los bienes muebles de dominio privado con los que
cuenta el municipio.
4. Listado de todos los bienes inmuebles de dominio privado con los que
cuenta el municipio.

Por otra parte, no debe pasar inadvertido la obligacion que el articulo 5 de la Ley de Bienes del
Estado de México y Municipios antes transcrito impone al SUJETO OBLIGADO, relativa a
elaborar un padrén de bienes del dominio publico y privado. Sin embargo, no se tiene la certeza de
que dicho padrén obre en sus archivos, esto es, que el SUJETO OBLIGADO haya\cumplido con
la obligacion legal antes descrita, es por ello que la Ley de Acceso a la Informacién.ha contemplado
las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion de la informacién en los.archivos de los
organos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico se presume
deben poseer por lo que debera emitirse la Declaratoria de Inexistencia.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de'no\dar-cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley, de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en\el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades_.de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y ‘'sancionar/a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de ‘este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo'mandatan los-articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese a RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo antérior con-fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso.a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO:-" Hagase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las-disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA ONCE (11) DE JUNIO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A
FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
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SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICAY
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA ONCE (I1) DE JUNIO DE
DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01089/INFOEMI/IP/RR/2013.
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