EXPEDIENTE: 00972/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN MATEO ATENCO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00972/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El once (11) de marzo de dos mil trece, la persona que sefalé por
nombre || G (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4 y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formul6 una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENDO DE SAN MATEO ATENCO, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registrd6 con el numero de
folio 00003/MATEOATE/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

1.- Copia del documento donde conste el nimero de permisos, avales o figura similar,
otorgados para la instalacion de antenas de telecomunicaciones o radiofrecuencias
(telefonia celular) en este municipio, y proporcionar en cada caso la direccién donde
fue ubicada la respectiva antena, asi como la delegacién, pueblo o colonia. La
informacion la requiero en el periodo comprendido del primero de enero de 2003 a la
fecha de presentacion de esta solicitud -11 de marzo de 2013- (este periodo de
tiempo es para todas las preguntas de esta solicitud). En caso de existir renovaciones
de autorizaciones también precisarlo. En caso de no contar con informacién hasta
2003, proporcionar hasta el afio con el que cuenten en sus archivos y detallar la
causa, por la cual no cuentan con toda la informacion solicitada. 2.- Copia del
documento donde estén incluidas todas las antenas (a las que me refiero en la
pregunta 1) que fueron instaladas derivado de los permisos otorgados, y donde se
aclare la potencia, capacidad o denominacion similar, a la que trabajan. 3.- Con el fin
de tener un panorama claro sobre la forma en estan instaladas estas antenas,
requiero saber cudles son los pardmetros permitidos (por el organismo o norma
respectiva) bajo los cuales deben estar funcionando en cuanto a potencia, capacidad
0 denominacion similar de cardcter técnico. 4.- Derivado de la pregunta anterior
detallar qué antenas estarian fuera de los rangos permisibles, detallando direccién, y
colonia, pueblo o delegacién. 5.- Proporcionar copia del documento donde se asiente
la sancién a la que serian sujetos los propietarios, concesionarios (o figura similar) de
las antenas citadas que estan funcionando fuera de los parametros permitidos en
cuanto a potencia o capacidad. 6.- Proporcionar copia del documento donde conste la
sancién para los propietarios, concesionarios (o figura similar) de las antenas citadas,
que estén instaladas sin contar con los permisos y dictamenes de las respectivas
autoridades municipales y estatales. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.
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2. El primero (1) de abril del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

BUENA TARDE, POR ESTE MEDIO LE ANEXAMOS LA SIGUIENTE
INFORMACION:  LICENCIA DE CONSTRUCCION DE ANTENA DE
TELECOMUNICACIONES. RESUMEN DE LA REGLAMENTACION DE
COMUNICACIONES.(ARTICULOS REFERENTES A LO QUE USTED SOLICITA)
NOTA: DESPUES DE UNA EXHAUSTIVA BUSQUEDA EN LOS ARCHIVOS DE LA
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, SE ENCONTRO QUE SOLO
CONTAMOS CON UNA ANTENA DE TELECOMUNICACIONES, EN EL
DOCUMENTO QUE ANEXAMOS SE ESPECIFICA LA UBICACION. REFERENTE A
LOS DEMAS TEMAS COMO LA POTENCIA, LA CAPACIDAD Y PERMISO, NO ES
DE NUESTRA COMPETENCIA, ESTO LO TRATA LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A ESA INSTANCIA SE DEBE DIRIGIR,
NOSOTROS SOLO LE ENVIAMOS EL PERMISO DE CONSTRUCCION. (Sic)

e Documento adjunto:
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3. Inconforme con la respuesta, el diecisiete (17) de abril dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: Respuesta de la Unidad de Informacion. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: De forma omisa para no dar
contestacion a la peticién de informacion el Ayuntamiento ignora el articulo 5 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones, Incluso Ila Comisibn Federal de
Telecomunicaciones (Cofetel) ya ha sefialado que corresponde a los estados y
municipios regular la instalacion de antenas. Se anexa respuesta de la propia Cofetel.
(Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00972/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El diecinueve (19) de abril de dos mil trece, el SUJETO
OBLIGADO presenté informe de justificacion en los siguientes términos:

RESPUESTA AL RECURSO DE REVISION CON FOLIO 00972/INFOEM/IP/RR/2013
En respuesta al recurso de revisién interpuesto por el ciudadano Enrique I. Gémez
Ordofiez derivado de la solicitud de informaciébn publica con folio
00003/MATEOATE/IP/2013, se envia la siguiente informacion complementaria con la
finalidad de que el recurso de revision sea sobreseido. SE ANEXAN LOS
SIGUIENTES ARCHIVOS: 1. RESPUESTA AL RECURSO DE REVISION 2. PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAN MATEO ATENCO (VIGENTE) 3.
BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO 2013-2015 4. FORMATO
UNICO DE SOLICITUD ADEMAS SE ANEXAN LOS DOCUMENTOS ENVIADOS
ANTERIORMENTE EN RESPUESTA A LA SOLICITUD CON FOLIO
00003/MATEOATE/IP/2013 6. LO RELEVANTE DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES 7. LICENCIA DE CONSTRUCCION (Sic)
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EXPEDIENTE: 00972/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN MATEO ATENCO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

RESPUESTA AL RECURSO DE REVISION CON FOLIO 00972 /INFOEM/IP/RR/2013

En respuesta al recurso de revision interpuesto por el ciudadano derivado de la
solicitud de informacion publica con folic 00003 /MATEQATESIF/2013, se envia la siguiente informacion

complementaria con la finalidad de que el recurso de revision sea sobreseido.

1.- Copia del documento donde conste el numero de permisos, avales o figura similar, otorgados para la
instalacion de antenas de telecomunicaciones o radiofrecuencias (telefonia celular] en este municipio, y
proporcionar en cada caso la direccion donde fue ubicada la respectiva antena, asi como la delegacion,
pueblo o colonia. La informacion la requiere en el pericdo comprendido del primere de enero de 2003 a la
fecha de presentacion de esta solicitud -11 de marzo de 2013- |este pericde de tiempo es para todas las
preguntas de esta selicitud). En caso de existir renovaciones de autorizaciones también precisarlo. En caso
de no contar con informacion hasta 2003, proporcionar hasta el afo con el que cusnten en sus archivos y

detzllar la causa, por la cual no cusntan con toda la informacion solicitada.

RESPUESTA: Se realizo una busqueda exhaustiva en la Direccidn de Desarrolle Urbano, v se detecto que ya
no obran en dichos archivos informacién de los afios 2003-2009, por lo tanto no podemos otorgarles

informacion de las autorizacienes, permisos y/o licencias que se hayan expedide durante ese pericdo.

Zolo se tiene antecedents de las Llicencias que se mencionan en el apartado 2 que a continuacién ss

menciona.

2.- Copia del documento donde estén incluidas todas las antenas (a las que me refiero en |z pregunta 1) que
fueron instaladas derivade de los permisos otorgados, y donde se aclare |la potencia, capacidad o

denominacion similar, a la que trabajan.

RESPUESTA: Dentro de los expedientes que obran dentro de la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio

Ambiente se han encontrado los siguientes;

1. Numerc 1752012, de fecha 24 de abril del ane 2012, a nombre Claudio Escutia Fuentes yfo MATC
DOGITAL 5. DE R.L DE C.V, a quien se le otorgd la Licencia de Regularizacion de Antena de
Telecomunicaciones numero 275, ubicado en calle José Maria Morelos -416 en el Barrio de San

Miguel. Fue una antena de telecomunicaciones: autosoportada (contenedor con torre en patio).

2. MNomerc 1111/2012 de fecha 10 de septiembre del afic 2012 a nombre de Abel Ruiz Amador y
Gustawvo Pina Molina yfo NIl DIGITAL S. DE RL DE CV., solicitd una cedula informativa de
zenificacion para saber i era factible su instalacién y los requisitos gque debia de cumnplir, por lo cual

no siguid con el procedimiento, quedandose solo en ese tramite antes sefialado.

3.- Con el fin de tener un pancrama clare sobre la forma en estan instaladas estas antenas, requisro saber
cudles son los parametres permitidos [por el erganisme o norma respectiva) bajo los cuales deben estar

funcicnande en cuanto a potencia, capacidad o denominacién similar de cardcter técnico.

RESPUESTA: En cuanto al tipo ¥ a los requisitos que s& necesitan para su instalacion y funcionamisnto, se les
pide que soliciten una cédula informativa de zonificacion para saber en primer térming si el lugar en donde
desean es factible su instalacion, asi como los requisitos gue necesitan cumplir derivado del tipe de antena

que desean colocar.



EXPEDIENTE: 00972/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN MATEO ATENCO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

A continuacion se detallan apartades del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Sam Mateo Atenco

{vigente] que contemplan dichos reguisito:

Mormas de ocupacion:
»  Superficie maxima de ocupacion del edificio para el equipamiento de las radio-bases: 30
ma2.

» Debera contar con un cajon de estacionamiento por radiohase.
» Debera respetar las normas y especificaciones que tenga establecidas el edificio.

« En cuanty a zonas rurales, de acuerdo a la allura de las torres para el montaje de las
antenas, que fluctian de 50 o mas metros sobre el nivel del terreno, se establece la siguients
normatividad genérica:

» Para los centros de poblacion gue cuenten con Plan de Desarrolle Urbano, se podran
localizar en aquellas zonas cuyo lote minimo para zonas habitacionales, sea el establecido por
el plan.

= Para los centros de poblacién gue no cuenten con Plan de Desarmolle Urbano, se
localizaran en predios no menores de 400 m2.

» La instalacion de torres o sitios celulares, no deberan colindar con gaseras, gasolineras,
gasoneras, hospitales, escuelas, subestaciones eléctricas, industrias de alto riesgo.

Para la autorizacion del establecimiento de las antenas, se deberd =olicitar la Licencia Estatal
de Uso de Suelo de Impacto Regional, asi como contar con dictamenes favorables de no
interferencia, restricciones de instalacion de tores y la autorizacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes de la Federacion, asi como el de Proteccion Civil.

FUENTE: Antecedentes técnicos con los cuales se establecieron las normas para el montaje
de radiobases de telefonia celular.

-Documento de CTIA Energia Electromagnética v Sequridad Celular presentado por TELCEL.
-Bolatin técnico No. A-005/93-RI de la Direccidn General de Asrondutica Civil, presentado por TELCEL.
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7.1.8 Infraestructura

Morma para la instalacion de sitios v / o torres para antenas de comunicacion,
(ocupacion.)

Laz nomas de ocupacidn para la instalacion de sitios y / o tomres para antenas de
comunicacion, gue a confinuacion se presenta, se refieren al espacio gue requiersn para los

diferentes tipos de instalaciones.
Patios.- Espacio para la operacion y equipo requerdo, para las antenas, siendo de los

siguientes tipos:
» Contenedor: edificacion localizada en el patio.

= Sala: espacio localizado en el edificio.
Torres.- Estructura en donde se montan las antenas, siendo de diferentes tipos:
= Torre en patio. Maximo 45 mts. De altura.

= Torre en patio. Mayor a 45 mts. De altura.

= Torme en azotea hasta 4 niveles y un maximo de

= de una edificacion. 20 mts. De altura de la tome.

= Torre en azotea Mayores a 4 niveles v un maximo

» de una edificacion. De 15 mts. De altura de la torre.

Mormatividad.
Contenedor
» Intensidad maxima de construccion: 42.00 m2.

= Altura maxima: 01 nivel.

»  Altura maxima sobre nivel del desplante: 4.00 m

» Debera contar con un cajon de estacionamiento por cada: 30.00 m2 de
construccion

Sala

* Intensidad maxima de construccion: 30.00 m2.

= Altura maxima: 01 nivel

= Altura maxima de entrepiso: 4.00 m

» Debera contar con un cajon de estacionamiento por cada 30.00 m2 de
construccion.

Torre en patio: maximo 45 mts. De altura.

»  Superficie maxima de desplante: 9.00 m2.

»  Superficie minima sin construir. 45.00 m2

= Altura maxima sobre nivel de desplante: 45.00 m

Torre en patio: mayores a 45 mts. De altura.

»  Superficie minima de desplante: 12.00 m2.

»  Superficie minima sin construir: 60.00 m2

= Altura mayor sobre nivel de desplante a: 45.00 m
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Torre en azotea de una edificacion: hasta 4 niveles y un maximo de 20 mts. De
altura de la torre.

Superficie maxima de desplante: 9.00 m2.

Superficie minima libre de construir: 100.00 m2.

Altura maxima sobre nivel de desplante: 20.00 m

Torre en azotea de una edificacion: mayores a 4 niveles y un maximo de 15 mts.
De altura de la torre.

superficie maxima de desplante: 9.00 m2.

Superficie minima libre de construccidn: 60.00 m2.

Altura maxima sobre nivel de desplante: 15.00 m

En todos los casos deberan tomar en cuenta las observaciones hechas por las
dependencias comrespondientes, para devolver los impactos que se desprendan
de ellas.

Mormas para la instalacion de torres o sitios celulares denominados
radiobases de los siguientes tipos:

Estas instalaciones se clasifican en 3 tipos, de la siguiente manera:
Autosoportada:

1). Contenedor con torre en patio: Consiste en una caseta prefabricada de 2.00
7.00 con una altura maxima de 3.20 metros y una torre auto-transportadora
desplantada de nivel de terreno que podra ser de 15, 18, 30 hasta 50 metros
maximo.

Arriostrada:

2). Salas con antena en azotea: Consiste en la ocupacion de 30 m2 construidos
en edificios existentes de dos a tres niveles como maxime & 10 metros de altura,
con una torre arriostrada en la azotea, cuya altura podra ser de 634, 1268 y
19.02 metros.

Monopolar:

3). Salas con antenas en azotea: Consiste en la ocupacion de 30 m2 construidos
en edificios existentes de 6§ & mas niveles con herraje de tubo, cédula 40 de 5
centimetros de diametro.

*Altura de torres en zonas mixtas y rurales: de 60 a 100 metros sobre nivel de
terreno.

MNota: En archives adjuntos se anexa el Plan Municipal de desarrollo
Urbano de San Mateo Atenco para su consulta

Cabe mencionar que en el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2013 en su Articulo 193 establece lo

siguiente en cuanto 3 Antenas de Telecomunicaciones.

ARTICULD 193.- Las personas fisicas o morales que necesiten instalar antenas y

redes de telefonia convencional y celular, de television por cable o similares, deberan
de solicitar permisos municipales para su operacion por la utilizacion del uso del suelo;
acatando la reglamentacion normativa de la Secretaria de Comunicaciones v

Transportes; debiendo contar con el visto bueno de los vecinos.
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4.- Derivado de la pregunta anterior detallar que antenas estarian fuera de los rangos permisibles,

detallando direccién, y colonia, pueblo o delegacion.

RESPUESTA: La antena mencionada en la informacien solicitada numero 2, inciso 1, con domicilic en calle
José Maria Morelos No. 416, Barrio de San Miguel, efectivamente se le otorgo su Licencia de Regularizacion

de Antena de Telecomunicaciones por cumplir los requisitos establecidos.

5.- Proporcionar copia del documento donde se asiente la sancion a la que serian sujetos los propietarios,
concesionarios (o figura similar) de las antenas citadas que estdn funcionando fuera de los pardmetros

permitidos en cuanto a potencia o capacidad.

RESPUESTA: Al momento no se tiene registro alguno de sanciones a Antenas de Telecomunicaciones, pero
en dado caso de existir el Ayuntamiento se rige del Articulo 265 v 266 del Bando Municipal de Policia y Buen
Gobierno 2013:

ARTICULO 265 .- Las sanciones que podra aplicar el Ayuntamiento, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley Orgdnica Municipal del Estade de México
y demnas Leyes o Reglamentos aplicables, son:

|. Amonestacion;

II. Multa de diez hasta cincuenta dias de salario minimo general; pero si el infractor es
jornalero, ejidatario u obrero, la multa no excedera del monto de un salaric minimo
general;

Il. 5e aplicara multa de cincuenta dias de salaric minimo general a jornaleros,
ejidatarios u obreros en caso de ser reincidentes;

V. Suspension temporal o cancelacion de permisos o licencias;

V. Clausura temporal o definitiva;

V1. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas; vy,

VIl Suspensian temporal o cancelacion de obras.

ARTICULO 266.- El Ayuntamiento a través de las Direcciones de Desarrolle Urbano y
Medio Ambiente, la de Vialidad y Transporte, la de Gobernacion y Comercio, asi como
del Oficial Mediador-Conciliador y Calificador, conoceran, calificaran e impondran las

sanciones administrativas que procedan por las faltas o infracciones al presente Bando,

Reglamentas, Acuerdos y Disposiciones emitidas por el Ayuntamiento.

10
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&.- Proporcionar copia del documento donde conste la sancion para los propietarios, concesionarios (o
figura similar] de las antenas citadas, gue estén instaladas sin contar con los permisos y dictamenes de las

respectivas autoridades mumnicipales y estatales.

RESPUESTA: Al momento no se tiens registro algunc de sanciones a Antenas de Telecomunicaciones, pero
en dado caso de existir el Ayuntamiento se rige del Articule 265 y 266 del Bando Municipal de Policia y Buen
Gobierno 2013:

ARTICULO 265.- Las sanciones gue podra aplicar el Ayuntamiento, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley Organica Municipal del Estada de México
y demas Leyes o Reglamentos aplicables, son:

|. Amonestacion;

. Multa de diez hasta cincuenta dias de salario minimo general; pero si el infractor es
jornalero, ejidatario u obrero, la multa no excedera del monto de un salario minimo
general;

I1l. e aplicara multa de cincuenta dias de salario minimo general a jornaleros,
ejidatarios u obreros en caso de ser reincidentes;

V. Suspension temporal o cancelacion de permisos o licendias;

V. Clausura temporal o definitiva;

V1. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas; y,

WIl. Suspension temporal o cancelacion de obras.

ARTICULO 266.- El Ayuntamiento a través de las Direcciones de Desarrolle Urbano y
Medio Ambiente, la de Vialidad y Transporte, la de Gobernacion y Comercio, asi como
del Oficial Mediador-Conciliador y Calificador, conoceran, calificaran e impondran las
sanciones administrativas que procedan por las faltas o infracciones al presente Bando,
Reglamentos, Acuerdos y Disposiciones emitidas por el Ayuntamiento.

MOTA: SE ANEXA EN DOCUMENTOS ADJUNTOS EL BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y BUEN
GOBIERMO PARA SU CONSULTA.
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México vy
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o0 motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en

el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
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desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele al
sefialar que el SUJETO OBLIGADO no da contestacion a la peticion. De este
modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida en
el articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicitd diversa
informacion relativa a la instalacion de antenas de telecomunicaciones o
radiofrecuencias para telefonia celular.

En respuesta a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO informd que
después de una busqueda exhaustiva sélo se localiz6 una licencia de construccion
relativa a la regularizacion de una antena de telecomunicaciones, asimismo,
informo6 que los demas temas como potencia, capacidad y permiso no son de su
competencia, dado que corresponden a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como agravio que el
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SUJETO OBLIGADO no atendi6 la peticion formulada y que ignora el articulo 5 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones.

En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo
conducente.

CUARTO. De tal manera que la litis que concierne a este recurso se
circunscribe a determinar si la respuesta producida por el SUJETO OBLIGADO es
suficiente para satisfacer la solicitud del particular.

Es necesario recordar que en el caso que nos ocupa el
RECURRENTE solicit6:

1.- Copia del documento donde conste el nimero de permisos, avales o figura
similar, otorgados para la instalacion de antenas de telecomunicaciones o
radiofrecuencias (telefonia celular) en este municipio, y proporcionar en cada caso
la direccién donde fue ubicada la respectiva antena, asi como la delegacion,
pueblo o colonia. La informacion la requiero en el periodo comprendido del primero
de enero de 2003 a la fecha de presentacion de esta solicitud -11 de marzo de
2013- (este periodo de tiempo es para todas las preguntas de esta solicitud). En
caso de existir renovaciones de autorizaciones también precisarlo. En caso de no
contar con informacion hasta 2003, proporcionar hasta el afio con el que cuenten
en sus archivos y detallar la causa, por la cual no cuentan con toda la informacion
solicitada. 2.- Copia del documento donde estén incluidas todas las antenas (a
las que me refiero en la pregunta 1) que fueron instaladas derivado de los
permisos otorgados, y donde se aclare la potencia, capacidad o denominacion
similar, a la que trabajan. 3.- Con el fin de tener un panorama claro sobre la
forma en estan instaladas estas antenas, requiero saber cuales son los
parametros permitidos (por el organismo o0 norma respectiva) bajo los cuales
deben estar funcionando en cuanto a potencia, capacidad o denominacion
similar de caracter técnico. 4.- Derivado de la pregunta anterior detallar qué
antenas estarian fuera de los rangos permisibles, detallando direccion, y
colonia, pueblo o delegacion. 5.- Proporcionar copia del documento donde se
asiente la sancidon a la que serian sujetos los propietarios, concesionarios (0
figura similar) de las antenas citadas que estan funcionando fuera de los
parametros permitidos en cuanto a potencia o capacidad. 6.- Proporcionar copia
del documento donde conste la sancién para los propietarios, concesionarios
(o figura similar) de las antenas citadas, que estén instaladas sin contar con
los permisos y dictamenes de las respectivas autoridades municipales y
estatales
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En respuesta a ello, el SUJETO OBLIGADO solo entregd una
licencia de construccion relativa a la instalacibn de una antena de
telecomunicaciones. Sobre el resto de la solicitud, manifesté su imposibilidad de
hacer entrega de la informacién por no ser de su competencia y aludi6 a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

De tal manera que a efecto de determinar si la respuesta que
proporcion6 el SUJETO OBLIGADO se apega a los principios contenidos en la
Ley de la materia, resulta procedente recordar lo que al respecto establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en el articulo 115
prevé que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base
de organizacion politica y administrativa de los Estados, seran los municipios
libres, gobernados por un Ayuntamiento.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

lL.all. ...

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para:

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el &mbito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

Por otra parte, la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México_prevé lo siguiente:

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos en los diversos
ramos de la Administracion Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las
siguientes dependencias:

VII. Secretaria de Agua y Obra Publica;

XIV. Secretaria de Comunicaciones
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Por otra parte, el Codigo Administrativo del Estado de México
regula lo siguiente:

Articulo 1.4. La Aplicacién de este Codigo corresponde al Gobernador del Estado y a
los Ayuntamientos de los Municipios de la entidad, en sus respectivas competencias,
quienes actuaran directamente o a través de sus dependencias y organismos
auxiliares, en los términos de este ordenamiento, las leyes o de México y Municipal
del Estado de México y los Reglamentos respectivos.

Articulo 5.63. Las construcciones se sujetaran a lo siguiente:

I. Requeriran de la correspondiente licencia de construccién, salvo los casos de
excepcioén que se establezcan en la reglamentacion;

Il. Se sujetaran a la normatividad contenida en los planes de desarrollo urbano
correspondientes y, en su caso, a los demas ordenamientos legales aplicables;

V. Cumplirdn los requisitos de seguridad estructural que les permitan satisfacer los
fines para los cuales fueron proyectadas;

Xl. Las dedicadas a servicios de radiotelecomunicacion o similares y anuncios
publicitarios que requieran elementos estructurales, se ajustaran a las disposiciones
reglamentarias”.

Articulo 5.65. La licencia de construccion tendra por objeto autorizar:
I. La obra nueva;

XIl. La construccién e instalacién de antenas para radiotelecomunicaciones y de
anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales.

La licencia de construccion podrd autorizar uno o mas de los rubros sefialados,
conforme a las necesidades del solicitante y en el caso de las fracciones I, II, lll y IX,
podra autorizarse simultdneamente con la licencia de uso del suelo.

Articulo 5.66. A la solicitud de licencia municipal para construccidon se acompafiara el
documento que acredite la propiedad o posesion del predio, y de acuerdo al tipo de
autorizacion gue se solicite, se anexard lo siguiente:

|. Para obra nueva, asi como para la ampliacién, modificacién o reparacién que afecte
elementos estructurales de una obra existente:

a) Licencia de uso del suelo vigente;

b) Planos arquitecténicos del proyecto, y en el caso de construcciones menores de
sesenta metros cuadrados, croquis arquitecténico de la obra. Tratandose de
ampliacion, modificacion o reparacion de la construccion existente, se sefialaran las
superficies, ubicacion y uso de ésta;

¢) Planos estructurales. Tratdndose de usos de impacto regional, ademas, la memoria
de célculo correspondiente;

d) Planos y memoria de célculo de instalaciones hidraulica, sanitaria, eléctrica y
especiales, tratdndose de usos de impacto regional;

e) Los dictimenes técnicos que, en su caso, se sefialen en la respectiva licencia de
uso del suelo.
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Cuando asi proceda, las licencias de uso del suelo y de construccién se podran
acreditar con la exhibicion en copia simple de la que hubiese emitido la autoridad
municipal respecto de la obra en cuestion, o en su defecto, proporcionar los datos
necesarios para su identificacién en los archivos de la propia autoridad”.

Articulo 17.4.- Para efectos del presente Libro se entendera por:

VIl Secretaria.- a la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México;

Articulo 17.58.- La Secretaria emitird dictamenes de incorporacién e impacto vial,
tratandose de las autorizaciones de impacto regional a que se refiere el Libro Quinto
de este Cédigo.

Articulo 17.62.- El dictamen de procedencia para licencia de construccién municipal
es la resolucién técnica que determina la factibilidad para la construccién, instalacion
0 modificacién de antenas para radiotelecomunicaciones y de anuncios publicitarios
que requieren elementos estructurales en la zona de seguridad de la red vial primaria.

LIBRO DECIMO OCTAVO
Articulo 18.2.- Para los efectos del presente Libro, en entendera por:

V. Secretaria: a la Secretaria del Agua y Obra Publica; y

18.6.- Son atribuciones de los Municipios:

I. Presentar anteproyectos de normas técnicas al Comité;

Il Expedir licencias, permisos y constancias en materia de construccion, de
conformidad con lo dispuesto por este Libro, las normas técnicas, los planes
municipales de desarrollo urbano y demés normatividad aplicable;

1l fijar las restricciones a que deban sujetarse las construcciones

IV. Difundir la normatividad y los tramites en la materia en sus respectivos dmbitos
territoriales;

V. Asesorar a los particulares respecto a las disposiciones de este Libro, normas
Técnicas y demas disposiciones juridicas aplicables;

VI. Vigilar que las construcciones en proceso terminadas o en demolicion, se ajusten
a las disposiciones de este libro, de los planes municipales de desarrollo urbano, de
las licencias y permisos de construccion y demas normatividad aplicable;

Articulo 18.20.- Las licencias de construccion tienen por objeto autorizar:

VIIl. Construccién e instalacibn de estaciones repetidoras y antenas para
radiotelecomunicaciones

De manera complementaria, el Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios respecto a la expedicion de licencia de construccién prevé
lo siguiente:
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Articulo 143. Estan obligadas al pago de los derechos previstos en esta Seccidn, las
personas fisicas o juridicas colectivas que reciban cualesquiera de los siguientes
servicios, cuya expedicion y vigilancia corresponde a las autoridades municipales en
materia de desarrollo urbano, obras publicas o servicios publicos de acuerdo con los
ordenamientos de la materia:

|. Expedicién de licencia para construccion en cualquiera de sus tipos con vigencia
de un afio;

Articulo 144. Por los servicios prestados por desarrollo urbano y obras publicas
municipales, se pagaran los siguientes derechos:

I. Por la expedicion de licencias municipales de construccion, con vigencia de un
afio, en cualquiera de sus tipos de obra nueva, ampliacion, modificacion, reparaciéon
que no afecte elementos estructurales, reparacidn que afecte elementos
estructurales y la modificacién del proyecto de una obra autorizada, asi como las
prérrogas de las mismas que seran proporcionales al tiempo solicitado, se pagaran
derechos de acuerdo a lo siguiente:

TARIFA

La licencia de construccion incluye ademas los servicios de ocupacion de la via
publica, demoliciones, excavaciones, rellenos y bardas.

De la normatividad en cita, se deriva que los municipios, en los
términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para
autorizar, controlar y vigilar el uso de suelo por lo que estan facultados para
otorgar licencias de construccion. Estas licencias tienen entre otros objetos de
autorizacion de la construccion e instalacibn de antenas para
radiotelecomunicaciones y de anuncios publicitarios que requieran de elementos
estructurales, mismas que se encuentran sujetas al pago de los derechos
previstos por el Cdodigo Financiero Vigente por la expedicion de licencia para
construccion en cualquiera de sus tipos con vigencia de un afio; ademas que
dicha expedicion y vigilancia del cumplimiento corresponde a las autoridades
municipales. La licencia de construccion se podra acreditar con la exhibicion en
copia simple de la que hubiese emitido la autoridad municipal respecto de la obra
en cuestibn, o en su defecto, proporcionar los datos necesarios para su
identificacion en los archivos de la propia autoridad.

Asimismo, con relacion al tema que nos ocupa, corresponde a la
Secretaria de Comunicaciones del Estado entre otras emitir el dictamen de
procedencia para licencia de construccion municipal, que es la resolucion técnica
de determinada factibilidad para la construccién, instalacion o modificacién de
antenas para radiotelecomunicaciones.

Con base en las disposiciones vertidas en el presente Considerando;
se puede concluir que el SUJETO OBLIGADO al tener entre las atribuciones
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asignadas el conceder licencias en materia de construccion, es competente para
poseer en los archivos a cargo y como consecuencia de lo anterior, puede
proporcionar informacion referente a la ubicacion, direccién, municipio colonia o
delegacion en la cual se autorizo licencia de construccion para las antenas a que
se refiere la solicitud de origen.

Sin embargo, la informacion a que se refiere los diversos rubros de
la solicitud de informacién, no son competencia del Ayuntamiento y en este
contexto no es dable ordenar su entrega.

Por lo que de asi requerirlo, el RECURRENTE podra presentar
solicitud de informacion ante la instancia que considere pertinente en términos de
la presente, a fin de obtener el total de informacion a que se refiere la solicitud de
origen, en atencion a que el SUJETO OBLIGADO no es competente para
conocer de los demas rubros de la solicitud de origen.

Por lo dicho, en vista de lo que establece el articulo 41 de la Ley de
la materia, el SUJETO OBLIGADO sdlo proporcionara la informacion que obra en
sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se estd obligado a
proporcionar lo que no obre en los archivos.

Sobre la orientacion que lleva a cabo el SUJETO OBLIGADO, es de
considerar que de acuerdo a la normatividad antes mencionada, se deriva que es
la dependencia estatal aludida la autoridad competente para los temas referentes
a la autorizacidon y operacion de antenas de telecomunicaciones. De tal manera
que efectivamente como lo sefiala el SUJETO OBLIGADO, no le corresponde
conocer la materia de la solicitud.

En relatadas condiciones, la respuesta del SUJETO OBLIGADO en
la que indica que no cuenta con el soporte documental se apega a lo dispuesto por
los articulos 3, 11, 41, 41 bis y 45 de la Ley de la materia, dado que por medio de
Su respuesta entrega la informacion disponible y ademas se basa en el principio
de orientacion establecido en el ultimo de los preceptos sefialados, por lo que se
dejan a salvo los derechos del particular para realizar una nueva solicitud en la
gue se solicite la informacion a la instancia correspondiente.

QUINTO. Dicho lo anterior, se estima que el actuar del SUJETO
OBLIGADO se llevé a cabo dentro del marco de la Ley puesto que dio respuesta a
la solicitud, tal y como ha quedado precisado en lineas anteriores.

Por lo tanto, se esgrime que la impugnacién materia de este recurso
resulta infundada, debiendo puntualizar los casos en que el recurso de merito
procede, tal y como lo dispone el articulo 71 del mismo ordenamiento:
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Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los
datos personales; y

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Al deducirse que la inconformidad hecha valer por el RECURRENTE
no se ubica en ninguno de los supuestos legales sefialados por el dispositivo en
cita, los argumentos vertidos por éste a manera de agravios resultan infundados
por no observarse violacion alguna a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dado que tal y como se
sefald anteriormente, el SUJETO OBLIGADO efectivamente dio respuesta a la
solicitud de informacion.

En mérito de lo expuesto, se CONFIRMA LA RESPUESTA
producida por el SUJETO OBLIGADO.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta FORMALMENTE PROCEDENTE el recurso de
revision pero INFUNDADO EL MOTIVO DE INCONFORMIDAD al no actualizarse
ninguna de las hipétesis consideradas por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, por tanto, se CONFIRMA LA RESPUESTA proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO en términos del considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA COMISIONADA; EN LA DECIMO NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTIOCHO DE MAYO DE DOS MIL TRECE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ, CON AUSENCIA EN LA SESION DE LA COMISIONADA EVA ABAID
YAPUR.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

(AUSENTE EN LA SESION)

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA

JOSEFINA ROMAN VERGARA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO COMISIONADA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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