Recurso de Revision:  01542/INFOEM/IP/RR/2013
Recurrente: I
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de fecha veintisiete de agosto de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con

e informacién  publica reglstrada con el ndmero

!2‘%’3 mediante la cual solicitd acceder a la informacion que se

‘de formenunciativa mas no limitativa, consultar el expediente relativo al
desarrollo Rancho San Juan, ubicado en el municipio de Almoloya de Juérez,
consultar lo referente a autorizaciones, licencias, avisos de terminacién de obra,
factibilidades, otorgamiento de fianzas, y en general cualquier documento o
autorizacion otorgada para la creacién del fraccionamiento rancho San Juan.
CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION

Expediene obra en la Direccién General de Desarrollo Urbano o bien en la
direccién Genral de Operacién Urbana” (Sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
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Il. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que el dos de julio
de dos mil trece EL. SUJETO OBLIGADO entregé la siguiente respuesta:

“TOLUCA, México a 02 de Julio de 2013

Nombre del solicitante: *
Folio de la solicitud: 00179 \%;A/IPIZO%

*%m%
Con fundamento en el articulo 45 de ia Ley de éryaaspare gia.y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Mump| i08, nﬁ%p%?mlto informarle
gue con base a su solicitud 00179[1'0LUCA;’JP/2013 desfecha 02 de julio de
2013, su requerimiento no es competenc: dg e%ste,wl;uefo cbligado, por tal
motive le sugerimos respetuosamente dm; sﬁ"*pe@glon al Ayuntamiento del
Municipio de Almoloya de Juarez. Sin; rrfés porwej tomento quedamos a sus
érdenes para cualquier duda o aciaracnon% ‘j

ATENTAMENTE
Lic. Martha Mejia Marquez {\\% e
Responsable de la Un dad”“de nX Jacmn
AYUNTAMIENTO D ,IOLUC

/"Y “ x‘%\\w“}f ffy

& ol
lnconform’é%on esa“’r”’”} espuesta, el dieciséis de julio de dos mil trece, EL
%%wm@;%

RECURRENTE pférpu fecurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y

S

er%}de expediente 01542/INFOEM/IP/RR/2013, en el que expresd
' o“tjvos de inconformidad:

se le asugr( qelé -

“Acudi personalmente a la Secretaria de Desarrollo Urbano en Toluca Estado
de Mexico a efecto de consultar el expediente del Fraccionamiento Rancho
San Juan, Ubicado en almoloya de Juarez, sin embargo la Lienciada Isabel
Peralta quien es la titular del area me comento que dicho expediente se
encontraba prestado a otra dependencia, especificamente a ia Direccion de
Operacion Urbana, motivo por el cual hasta el dia de hoy no he podido tener
acceso. Independientemente de que el municipio sea Almoloya de Juarez, las
licencias, permisos y autorizaciones respecto de ese fraccionamiento se
encuentra en la Direccion de Desarrollo Urbano, ubicada en la avenida
Hidalgo, en Toluca Centro, asi mismo le pido de la manera mas atenta
verifigue ben la informacion proporcionada antes de darme una respuesta que
no corresponde a lo solicitado”
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IV. El uno de agosto de dos mil trece, EIl SUJETO OBLIGADO rindi¢ el

siguiente informe justificado:

“TOLUCA, México a 01 de Agosto de 2013
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 001797

CA/IP/2013
QU

. e s 4 R %, o
Se adjunta Informe de Justificacién @l _g;ec:n%de revisién

01542/INFOEM/IP/RR/f2013 a Ny
%

ATENTAMENTE

Lic. Martha Mejia Marguez
Responsable de [a Unidad de Informa
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA”
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Comisionada Pcnente: EVA ABAID YAPUR

ASOCIACION
INTTRNAGIONAI
D1 CHIDADLS
ENUCADORAS

!
MELMBRO DL 1A ‘q/ i

e DE INF 16N
g TOLUCA UNIDAD ORMACIO
n..\:’lil:;'m.mgj«m MUNICIPIO EDUCADOR

"2013. Afo de! Bicentenario de los Sentimientos de lo Nachgn™,
@ s, ToltiBa 06 La7do, Estado de México
Vi g Y 29 de julio de 2013

INFORME aﬁgﬁéhusﬁmcﬁ;ggéu

A7

Con fundamento en los articulos 7 fracciﬁn"I/V, 1, 38 : ’Wde [a Ley de Transparencia y Acceso ala

o %;comoe‘%r%umeral DIECISIETE de los Linsamientos para
i

Informacidn Pablica del Estado de %ﬂé@fidﬁ,
la recepcion, tramite y resolucién de;]as&gﬁ‘%k d_e,sﬁ%»é’cceso a la informacién publica, asi como de los

recursos de revisién que delgefé% Elaa‘be\giasewarxlosﬁsujetos obligados por fa Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estadd de México y Municipios, y en referencia al recurso de

revision ¢on nimero de}gxpéﬁii@ﬁ%@é‘l 542ANFOEM/IP/RRI2013, derlvade de la solicitud de

5
G

&

informacion OO179/’TOL[§QA’7’ l201§.>~».@eﬁgresenta el Informe de Justificacion, en los términos
siguientes: ey, R &

e recibié la solicitud de informacién mencionada, por medio def cual el
Ly

En fecha 2 jul;id @1?
solicitante requirjo:, ;
P Nt

de for@f @fﬁynci_' tigg_@g%éo limitativa, consultar el expediente relativo al desarrello Rancho San
Juaf;, tibicado _eizel municipio de Almoloya de Juirez, consultar lo referente a autorizaclonss,
@l)é%pﬁ;i s}avLso_1 de terminacién de obra, factibilidades, otorgamiento de fianzas, y en general

G L > ey
¢ gL lgi"do gg‘geﬁto o autorizacién otorgada para la creaclén del fracclonamiente rancho San Juan

i

s SIE),

&

& om B B ?
), @ Mﬁ%}h@ \D DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

,?‘?%T@%sma fecha en que se recibid la selicitud de informacién {dos de julio de dos mil trece), este
3 %eto Obligade dic respuesta al solicitante via SAIMEX, en los términos sigulentes:

Con fundamento en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica def
Estado de México y Municivios, me permito informarle que respecto a su  solicitud
00179 TOLUCA/IP/2013, de fecha 02 de jufio de 2013, su requerimiento ho es compelencia de ssle
sujeto obligado, por tal motivo le sugerimos respetuosamente dirija su peticion al Ayuntamiento del
Municipio de Almoloya de Judrez. Sin més por ¢f momento quedamos a sus drdenes para cualquier

duda o aclaracion.

No obstants, en fecha 16 de julio de 2013 el particular presentd recurso de revisidn inconformdndose
de |a respuesta a su solicitud, sefialando:

www.toluca.gob.mx
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AULMBRO DE LA
AMUIACTON

TO

Ml i LUCA
g ERUCADVIRAS MUNIGIS FBUCABOR
Wik 01 .
“2013. Afio del Bicentenario de los Sentlmientos de la Nacléy 3 m'
e e
ACTO IMPUGNADC: LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE [N F@ﬁﬁﬂ”ﬂGAON VIASTRANSPARENCIA
BAJO EL FOLIO Folio de la solicitud: 00179/TOLUCA/IF/2013 DE,EfF CHA 02 ?%JULIO DEL 2013, EN LA

QUE SE ME INFORMA QUE su requerimiento no es compel cia\%e‘ %ite sujgt%obligado, par tal metivo le
sugerimos respetuosamente dirija su peticién al Ayuntamiento“de *@Tciﬂ%é Almoloya de Juérez. Sin
embaro ime permito informarle que las licencias, auloriZdgiones o, permisds para la creacion, fusion o
subdivision de fracclonamientos se llevan a cabo en,pesaf‘follo Urba e Toluca Estado de Mexico {51G).

RAZONES © MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.:Acudi pe’fg: almente a la Secretaria de Desarrolio

Urbano en Teluca Estado de Mexico a efectq% ‘c%sultagwejrex ediente del Fraccionamiento Rancho San

Juan, Ubicado en aimoloya de Juarez, m Qgg;?}%?hiemiaf 2t Isabel Peralta quien es la titular del area
Y

Siftyg
me comento que dicho expediante se%{lcomra 1 prestado a cofra dependencia, especificamente z la
Direccion de Operacion Urbana, motive po) _ct(al?hasia el dia de hoy no he podido tener accsso.
Independientemente de que el mlf@gt lo sea N@% de Juarez, las licencias, permisos y autorizaciones

respecto de ese fraccionamiento _ﬂgg one enlr/aée\% Ta Direccion de Desarrolle Urbane, ubicada en la avenida
Hidalge, en Toluca Cent(ﬁ?s?‘“ mrs%@%ﬁ;ﬁp de la manera mas atenta verifique ben la informacion

proporcionada antes de darme unaiespuesta’que no correspende a lo solicitade (SIC).

E
En atencién a lggan;eriag[\.‘%g@%- arar que efectivaments la Secretarfa de Desarrollo Urbanc del
Estado de MéXicora trags deo L@f e la Direccién General de Operacién Urbana de la entidad, en
coordinacid cég‘zla""’“*a’ﬁ”“& iones regicnales del Estado, v en el caso concreto gue nos ocupa, con la

C
Direccidng eglo%?j d‘émf‘ﬁld’éa. que es a la que pertenece en materia de desarrollo urbano el Municipio
e A
de Aln%hoﬁ' Sl J%’gr%z}es la dependencla responsable de auforizar conjuntes urbanos,
condomi l%:%ss, ‘St’gl?,diy"isiones, relotificaclones y fusiones. En este sentido, a los municipios les
cirresponde up;gz)jﬁgr la gjecucién de obras en el &mbito de su competencia, al como lo establecen

Tos Sapticdlos 57,489 fraccion IV y 5.10, del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de
Mexico®m,, <
LIBRO QUINTO

DEL QORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOSY DEL DESARROLLO
URBANO DE L.OS CENTROS DE POBLACION

TITULO PRIMERC
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES

Artieulo 5.7.- Son auloridades para la aplicacién de este Libro el Gobernador del Eslade, la Secrelarla de
Desarrolio Urbano y ios municipios. .

www.toluca.gob.mx

n f@ e Recurrente: KNG

sncla, Azcasp a la Inlommasion Piblicay
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SIEMIRO DL LA

ASQUIACIOR

BT IRNACIORAL

& ) DE CIDADTS

R EDUCAIORAS
BLTOIYCL
WV B

Anfcu.'o 5.9.- La Secrefaria tendré Ias alribuciones siguiente

3
!V Autonizer conjuntos urbanos, condominios, subdivisiones, ?{:mac:;] sy fushc

en este Libro y su reglamentacién: o,
a} Los proyectos arquitecténicos da las obras de equips !o rbana, %
b) El inicio de obras de urbanizacion, mfraes!ructurazy@q ip a fentourbaho y sus correspondlentes prémogas;
&) La promocidn y publicidad del desarrollo; ,p- U,
d) La engjenacién y gravamsn de lofes;
e} La liberacion o sustitucion de las garantfas COJ smwdas,
) La subrogacion del titular de 1a autoi acidn g%

g} El cambio de tipo o del nombre mare a q‘e oswwowtos urbanes, subdivisiones y condominios;
h} La extincién por renuncia de a g Iones %

i) Cualquier ofra que requisra atito g\\g% j
ran laStatyibliciones siguientes:

{V Supervisar I%fﬁc:éq de tag “obras de wrbanizacién o infraesiruclura hidriulica que eslablezcan los
acuerdos de augorizamén ds %‘on,u hfos urbancs, subdivisiones vy condominles, que sean de su ambife de

Artlcido 8,10.- Los municipics, té

competencia, g‘zﬁ

/fg’j’g kl-m & .
De lo an%‘errorg setdeducerque el Ayuntamiento de Toluca no cuenta dentro de sus archivos con la
infoftacion solicitada por el recurrente, toda vez que es del &mbito estatal, por lo que los expedientes
% rmaron;eon motive de la construccion del Fraccionamiento Rancho San Juan en el municipio

o ya‘ge fuérez probablemente se encuentren en la Direccién de Operacién Urbana del
e%ﬁel Estado de México en el area de la Diraccién Regional Toluca, misma que, efectivamente,
uen. a en fa calle de Miguel Hidalgo, Colonia Centro de esta ciudad, o en su defecto, tal vez el

nto de Almoloya de Juarez cuente con informacidn al respecto.

cceso ala fnformamén Publica del Estado de México y Municipios, ¢ste Sujeto Obligade sclo
proporcionaré ia informacién ptiblica que se le requiera y obre en sus archives. No estando obligade a
procesatla, resumiria, efectuar céleulos o practicar investigaciones.

Por los argumentos vy consideraciones vertidos, soficito atenta v respetucsamente, al Pleno del Institulo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios: qﬂ/»?

www,toluca.gob.mx
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AUTMBRO DL 1A ‘\?/ i1

ASQUIACION
INTERNACIGINAL
I2F CAIDADEY
LDUCARORAS

UNIDAD DE INFORMACION

'I'OLUCA

MINICIMO €0 iDUCA'DOR

“2013. Afio def Bicentenario de los Sentimientos de la N clons
-t é@%’:x%«

PRIMERO: Tener por atendida en tiempo y forma Ia’sollcltud deormaménfcon nuimero de folio
00179/TOLUCAAP/2013. »; g&/ ey .

& %
I AN
DE TGLCA
-0

SEGUNDO: Tener por presentado en tiempo v forma ef mforme;%ds Just|f icacidn correspeondiante al
recurso de revisién con ntimero de expediente ¢ 54%1‘

_G&M{VF;{RRIZN 3.

TERCERO Que una vez valorados todo;/ los lelemgntas 'que con9|deren oportunos, se determine
improcedents el recurse de revision con pugyero > de expaghgnte 01542/iNFOEM/IP/RR/2013.
&)

Sin otro particular, reitere a usted !ayse\?ur[ agl de m:icj;stnngu;da consideracion.

L
.”*‘AJ NTAMENTE

§ —@ \L“ O \Qu?

\ Vi
YMARTHA MEJIA MARQU

%EFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION,

PLAN:—:AcIéN, PROGRAMACION Y EVALUACION

Y'TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMAGION

www.toluca.gob.mx
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

V. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turnd a través del SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a
efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; y,

PRIMERO. Competencia. Este ﬁﬂfﬂansparenc:a Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Dalos Pérsonales del Estado de Mexico y
Municipios, es competente para conocer, Veresolver el presente recurso de revision
?@rme a lo dispuesto en los articulos 6

interpuesto por EL RECURRENTE, COs
fraccién 1V de la Const:tucao de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafo
décimo séptimo fraccion I\f’ﬁ\ stltucmn Politica del Estado Libre y Soberano

de México; 1fraccf{9nV‘5%6 6|ffraCC|ones Iy VI, 70,71,72,73,74, 75y 75 Bis de la
Ley de Tran sp nCIa,my 5oy Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

s

Transparé/@aiy \CCESo a la Informacién Publica del Estado de Mexico y Municipios.

‘.‘\."""“m .

Municipios; ‘@@j;cmone | y VI, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima,
en atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que
formulb la solicitud 00179/TOLUCA/IP/2013 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. A efecto de verificar la oportunidad procesal en ia
presentacion del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar gue el

articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, sefala:
8 de 20




: f Recurso de Revision: 01542/INFOEN/IP/IRR/2013
: n Qﬁ%m Recurrente: NG

Instineto du Tra tugatencts, Accuse o la Wiormacion PGBl
Prolectln die Balos Personais o Eslaco de MAxio ¥ MUAKIpHoS
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“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en cepto legal antes
otn‘icada a EL

transcrito, en atencién a que la respuesta zmpug e
RECURRENTE el dos de julio de dos mil trece; po,;con ’gﬁﬁ‘n e, eI plazo de quince
dias que el articulo 72 de la ley de la materia @t@rga L. RECURRENTE para
presentar recurso de revisién transcurrié deJ,tres lie Tgfels de agosto de dos mil
tfrece, sin contar el seis, siete, trece y caté?ce d?jlﬁlﬁo tres y cuatro de agosto del
mismo afio, por corresponder a sz badosmyxé%ommgos respectivamente; ni del
dieciocho al treinta y uno de JU de?5 gste afio, por corresponder al periodo
vacacional de este Instituto onformldad con el calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso ‘agaﬁ%ﬁ\mn Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Mexmoﬂy{ m@los publicado en Periddico Oficial del Estado Libre y

Soberano de Me;gci?mﬂeacgta el Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos
w‘m”:”w" §

mil doce.

-
"‘mz‘;m

En ‘es%g: seﬁﬁtldo al considerar la fecha en que se registré el recurso de

revisién, que fue el dieciséis de julio de dos mil trece, se concluye que el medio de

impugnacion al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias

héabiles a que se refiere el precepto legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata es
procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion IV del

articulo 71, gue a la letra dice:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
L

...

...

V. Se considere que ia respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso
de revisién en aquellos casos en que EL RECURRENTE &r e que la respuesta
entregada por EL. SUJETO OBLIGADO no favorece a s e eses

2, i

Luego, en este asunto se actualiza la {%%'%S:!S ju cllca citada, en atencion a
que EL RECURRENTE combate la repuest; adamper EL SUJETO OBLIGADO

y expresa motivo de inconformidad en s .contra 5

Asimismo, de la revzswr@%l esg;rlto de interposicion, se concluye la
cada nosrége los elementos formales exigidos por el

acreditacién plena de todos
articulo 73 de la Ley de é nspare cid y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Mexico y Munﬁjﬂo

visible en el SAI_ EXw =

J‘te cion a que fue presentado mediante el formato

5] 'lé‘y resoluciéon del asunto. Es infundado el motivo de

AN

inconform‘dadép(&p yesto por EL RECURRENTE, por las siguientes consideraciones:

A efed o de justificar lo anterior, es conveniente recordar que EL
RECURRENTE solicité “de forma enunciativa mas no limitativa, consultar el
expediente relativo al desarrollo Rancho San Juan, ubicado en el municipio de
Almoloya de Juérez, consultar lo referente a autorizaciones, licencias, avisos de
terminacion de obra, factibilidades, otorgamiento de fianzas, y en general cualquier
documento o autorizacién otorgada para la creacion del fraccionamiento rancho San
Juan. CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
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INFORMACION Expediene obra en la Direccion General de Desarrollo Urbano o

bien en la direccién Genral de Operacion Urbana”.

EL SUJETO OBLIGADO mediante la respuesta impugnada informé a EL
RECURRENTE que la informacién solicitada no es de su competencia, por {o que en

términos del articulo 45 de la Ley de Transparencia y A&:SO a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, le sugmp frJ\a su peticion al

Ayuntamiento de Almoloya de Juérez. ff; e K"W"

B\
En estas condiciones se afirma que, ,e‘%\&smte Ia razon a EL SUJETO
OBLIGADO, al haber orientado a EL RECURREN@E

Con la finalidad de justificar lo. ntenor esf de importante citar el articulo 45 de
la Ley de Transparencia y Accesg® Ia‘?« nformacmn Pulblica del Estado de México y

Mun|01p|os asi como el nume @ARENTA Y DOS de los Lineamientos para la
eﬁas Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi

como de los Recursos @fe Rewsmn que deberan observar los Sujetos Obligados por

S S

la Ley de Transparenma \@Aﬂw_ge'so a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, queé estaB’lecen:
A,

4

Inform\zécron d’yﬂe corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles.”
Sy
“CUARENTA Y DOS. En caso de que la solicitud de informaciéon no
corresponda al sujeto obligado, dentro de un plazo de cinco dias habiles, se
debera de notificar al particular un acuerdo que contenga los siguientes
requisitos:
a) Lugar y fecha de la resolucion;
b} El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;
d) E! fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de
informacién no corresponde al sujeto obligado;
e) La orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al
cual puede presentar la solicitud de informacion,;
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f)y Elinforme al solicitante de que tiene el derecho de interponer el recurso de
revisién respectivo, en el término de quince dias habiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho

acuerdo;
g) El nombre y firma autégrafa del titular de la Unidad de Informacion.”

Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene
que para el supuesto de que la solicitud de informacion p‘”‘r%s\%gada a los sujetos

hetéfe ;jeﬁo es, que no la

obligados no se encuentre dentro del ambito de su comR\ e
generen, posean o administren en el gjercicio de‘@su %%I@ de derecho publico,
tendran el deber de orientar al particular dentro, de kgi ;20@ dias habiles siguientes,
con la finalidad de que la presente ante eiwsu1 o~ebligado que genere, posea o
administre la informacidén publica que p’g’%endjgobt ner; para tal efecto, deberan

emitir y notificar al particular un acuef@‘@ coﬁxlos éuaente requisitos: lugar y fecha de

la resolucidn; el nombre del solsmtg-ste, a mformar:lon solicitada; el fundamento y
motivo por el cual estima q SOI!CRL(@Q de informacién no la genera, posee o
administra; la onentac&onffur%’%é\a' otivada, del sujeto obligado a quien ha de

presentar la solicitud de IQ% 930|on informar al particular que tiene el derecho de

:nterponer el recursajzi%%%rewsmn el término para presentar este medio de

Por o) rCEarte es de suma importancia destacar que la materia elemental del
acceso a la informacién ptblica, consiste en que la informacion solicitada conste en
un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, confratos, convenios, estadisticas
o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos de lo previsto por la
fraccion XV del articuio 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Lo )

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resocluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha
de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; y

(...)"

En sustento a lo anterior, es aplicable el Cg,gerlo 02% ;emmdo por el Pleno

del Instituto Federal de Acceso a la lnformac?b?iz %‘%rot@wclon de Datos, que

establece:

“Cuando en una solicitud de ir rmac: o se identifique un
documento en especifico, si esta tlﬁne un@fexpresion documental, el
sujeto obligado debera entregar ak., Spa;gcular el documento en
especifico. La Ley Federal d ans arencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental tiene por ob éf@ garantlzar el acceso a la informacion
contenida en documentos&que log* stsljetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen co serven por cualquier titulo; que se entienden
como cualquier regls ovzqu’;%) ente el gjercicio de las facuitades o la
actividad de los s{ugtos lgados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Enfegte sk tldo cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién snn &enti icar.de forma precisa la documentacion especifica que
pudiera ¢ i;féﬁend;cha informacion, o bien pareciera que mas bien la solicitud
se consu% ha consulta y no como una solicitud de acceso en
termlnes de a %”Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pubhca‘“(%‘ube ,namental pero su respuesta puede obrar en algin documento,
el gﬁjet’é obhg do debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una
expresb @documental Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algin
documen 6’9 en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia
especifica a tal documento, se debera hacer entrega del mismo al solicitante.
Expedientes:

2677/09 Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios —~
Alonso Gomez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparan

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid
Arzt Colunga.”
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En este mismo contexto, se transcriben los articulos 2 fraccion V, 3, 11 y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que dicen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

V. Informacién Publica: La contenida en los documentossgue los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones; =~ ™
%mé“ﬁ“;%seswn de

(...)

Articulo 3. La informacién publica generada, adn leira
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atnbcon&s accesible de
manera permanente a cualquier persona, prlvﬁegiiaéldo el} prlnmplo de maxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos O %ggge poner en practica,
politicas y programas de acceso a la infonw aew‘n%ua&e apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, gr csm uflClenma en beneficio de
los solicitantes. 5 QJ

Artlculo 11. Los Sujetos Obllga%o s%o»p}gormonaran la informacién que
generen en el gjercicio de sus at '\ cnones
(..) _

a procesarla, resuml{W g, efec \ar c!culos o practicar mvestlgac:ones

De los pre %tos’“‘lié\é}]es transcritos, se obtiene que es publica la informacion

contenida en __ oeumen os gque generen los sujetos obligados en el ejercicio de su

funcion

Del mistho modo, se estima gue también es informacion plblica aquella que si
bien los sujetos obligados, no la generan conforme al marco juridico de su actuacion;

sin embargo, en el ejercicio de sus atribuciones de derecho publico, la poseen o

administran.

L.uego, la informacién de caracter pUblica es del deminio publico; por ende, los
sujetos obligados tienen el deber de entregarla a quien lo solicite via acceso a la
informacion publica; esto es asi, toda vez que la informacion al tener el caracter
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publico, implica que la ciudadania tiene acceso a ella;, acceso que debe ser
permanente a cualquier persona, privilegiando siempre el principio de maxima
publicidad de la informacion; en consecuencia, los sujetos obligados tienen el deber
de poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.

Por otra parte, es de subrayar que el deber%geﬁbs‘asu}%?/s obllgados de hacer

plblica la informacion que generan, admmlstragao poseen en ejercicio de sus
funciones de derecho publico, sélo wgphéa\»% @”é“cer%fdel dominio publico esta
informacion en la forma en que la gene an pogfégn o administren, o bien, en la
forma en que conste en sus archwo@obl;gaci@jno implica el deber de procesarla,

T oo

es con el objeto de satisfacer el derecho

PN
resumirla, efectuar calculos, o mv&stlggci%
de acceso de informacion de @\c uc?\dama por consiguiente, el derecho de acceso

—-«.\,

a la informacion publica” sea»satlstvc; en aquellos casos en que se entregue el

!sf

soporte documental en &e cgﬁnste la informacién publica, toda vez que los sujetos '

/V =g U,

obligados no t?e‘ielwdebé“rﬂ -de&”generar, poseer ¢ administrar la informacion publica
e

con el grado defg/e ﬁglleﬂque se sefiala en la solicitud de informacion publica; esto es,

gue no tlenen‘j%kdeh:&; de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho

de accesﬁ\@lnf@rmaCIon plblica.

\&x/

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criterio 08-10, emitido por el Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacion. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo 42 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que establece gue las dependencias y entidades soélo
estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos,
las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el
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acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazabal
1751/09 Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México S.A. de C.V. ~
Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Angel T rnlg:d Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline If_;es;s%;?m d Mariscal

Ahora bien, de la respuesta |mpugnada !
OBLIGADO informé a EL RECURRENTE \mrequenmlento no es de su
competencia, por lo que en estricto cumpgj %ment dispuesto por el articulo 45, de

la ley de la materia, lo oriento para q%\ g\?u casp dm;a su peticidn al Ayuntamiento
Ndmwyw

de Almoloya de Juarez. %\
w3,
En tanto que al rendlréﬁ\vgyr%e de justificacion EL. SUJETO OBLIGADO

aclaré que es la Secré’tja‘l?%% esarrollo Urbano del Gobiemo del Estado de

México, a través de ieED' cmon
"del Estado, en caso concreto con la Direccién Regional

%eneral de Operacion Urbana, en coordinacién con

las Direcciones eg orﬁ

de Toluca q éﬁ”\lamqufe pertenece en materia de desarrollo urbano, el Municipio

de Almoio@ ‘de V4 ez, es la dependencia responsable de autorizar conjuntos

urbanos%@@ws subdivisiones, relotificaciones y fusiones.

En este contexto se afirma que le asiste la razén a EL SUJETO OBLIGADO,
en atencion a que como se ha expuesto, los sujetos obligados sélo tienen el deber
de entregar via acceso a la informacion puUblica, aquella que generan, poseen o
administran en el ejercicio de sus funciones de derecho publico; sin embargo, el
caso la materia de la solicitud de informacion publica no es de la competencia del

Ayuntamiento de Toluca; por ende, en estricto cumplimiento a lo dispuesto por el

16 de 20




Recurso de Revision:  01542/INFOEM/IP/RR/2013

f@ @%’% %4 Era Recurrente; NG

iplos

Eoatituso- de
Proteccibn da Datos Personales del Sitado ds Wixico

Agea
al

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

articulo 45 de la ley transparencia orienté a EL RECURRENTE, para que en su

caso, dirija su peticion al Ayuntamiento de Almoloya de Juarez.

Por otra parte, es de destacar que EL RECURRENTE tanto al presentar su
solicitud de informacion publica, como al presentar el recurso de revisidn hace
referencia a dependencias que no corresponden al Ayuntamjento de Toluca; esto es
asi, en virtud de que de la solicitud de informacién ‘pl]bliga&s;%%g@cia que sefiald en
el rubro “CUALQUIER OTRO DETALLE QUE Féﬁ%JLITEW BUSQUEDA DE LA
INFORMACION” que “el expediente obra en Ia;?@%i%og G&neral de Desarrollo
Urbano o bien en la Direccién General de {%@g‘ﬁ@fymana”, en tanto que al

di per

#

formular el recurso de revision, indicd f}‘éﬂcu p%gmalmente a la Secretaria de

£ :
Desarrollo Urbano en Toluca, a, efjg::to de consultar el expediente del
, _ SXK%W
Fraccionamiento Rancho San Juam, A

&N
o

. ; 3 B Ry LA .
Lienciada Isabel Peralta quien e latitular del area me comento que dicho
expediente se encontraba—piestade™a otra dependencia, especificamente a la
{ Grop)

Direccion de Operacién g{i{{’er : i§ manifestaciones de donde se obtiene que EL

RECURRENTE agddio Y, éri

Y ; :
d;c-a\%exen‘Almoioya de Juarez, sin embargo la

pretéride obtener informacién que posee o administra la

o g
W

. g, S, o . "

Secretaria de p'g;s%rr }@U:rbano, la cual es una dependencia de la que se auxilia el
o @ { &
ti

=e 0 de esta entidad federativa, para el cumplimiento de sus

LY P
titular del}gé{\e\?‘{@j%g}
funcioneéé%?i gf(_g@iﬁoé de lo dispuesto por la fraccion VHI del articulo 19 de la Ley
Organica déd_i’_i% dministracion Publica del Estado de México, que sefiala:

b2

B

“Articulo 19. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracion Publica del Estado, auxiliaran al Titular
del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

(...)

VIll. Secretaria de Desarrollo Urbano;

(...)Jl

Por otro lado, la Direccion General de Operacion Urbana, no forma parte de la
estructura organica del Ayuntamiento de Toluca, sino de la Secretaria de Desarrollo
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Urbano del Gobierno del Estado de México, conforme a lo previsto en la fraccidn i
del articulo 3 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano del

Gobierno Estado de Mexico, que preve:

“Articuto 3. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su
competencia, asi como para atender las funciones de control y evaluacion
gue le corresponden, la Secretaria contara con un Secretag%quien sera su
representante, y se auxiliara de las unidades adist ti@g basicas

siguientes: : 2
g“ '..‘,__h ;

(.

Il. Direccién General de Operacién Urbana.

(..)

Motivos por lo que se concluye gﬁﬁa »

£ ft‘ ~‘¢~¥‘ ;
competencia del Ayuntamiento de Toluca, %’% ﬁ

AN\

Ahora bien, no pasa inadyertidospara este Organo Colegiado, el hecho de que
EL SUJETO OBLIGADOan‘Eﬁb@se emitido un acuerdo que cumpla con los
requisitos sefialados entf@{%e al'CUARENTA Y DOS de los Lineamientos para la
Recepcion, TrémitefﬁRw de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Ré},ﬁkﬁ?ﬁjﬁﬁewsién que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de g‘ﬁ% ,eiaﬁi'f Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México y
Municipi@sﬁ'@e %/‘a%

SUJETO= DO a emitir el citado acuerdo cuando la materia de la solicitud de
informacion pdlica, no es de la competencia del Ayuntamiento de Toluca, mas aun

ey

0, a nada practico nos conduciria y seria ocioso ordenar a EL

gue no se debe perder de vista que mediante [a respuesta impugnada, sugirié a EL
RECURRENTE, presentar su solicitud de acceso a la informacion publica al
Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, en tanto que al rendir el informe de
justificacion, hizo de su conocimiento que quien podria poseer la informacion podria
ser la Direccion de Operacion Urbana del Gobierno del Estado de México, en el area
de la Direccién Regional de Toluca, ubicada en la calle Miguel Hidalgo, colonia

Centro, de esta Ciudad; o bien, en el referido Ayuntamiento; lo que se fraduce en
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una orientacién para EL RECURRENTE, a efecto de que si a sus intereses estima
conveniente dirija su solicitud a alguna de las dos dependencias publicas sefialadas.

En virtud de lo expuesto, se confirma la respuesta impugnada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5 farrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado ,leregy Sﬁ‘bera}o de México; asi
como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71?@60%@@1@)/ 75 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubh{gg de{Es 5?/? de México y MummpnO

este Pleno: o %%m
77 N
! \43 RR= 4 A
QERUELVE
QD)

PRIMERO. Es procedeﬁtié“%%écu&o de revision, pero infundado el motivo de
D
inconformidad hecho V?|?r”p%§k RECURRENTE, en atencién a los argumentos

P

ey

resolucién tmpugngﬁ%«MWWM
Wszr,..";% 1@

TERCERO Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa alglin perjuicio, podra promover el
juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOQV, AUSENTE EN LA VOTACION; EVA ABAID YAPUR;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ; FEDERICO GUZMAKI\\ AMAYO, AUSENTE

EN LA SESION; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA E%ESIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTISIE:t W&G@STO DE DOS MIL

TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO, DE PLE?O, IOVJAYI GARRIDO

CANABAL PEREZ.

ROSENDO GUEN@K ONTERREY CHEPOV
coguss@hAD PRESIDENTE

|~

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

infoem

LA INFORMACION
A Y ACCESO & URCIPOS

WSTITUYO BE TR p;\.ts'l'm“ M&x‘COV L

IOVJA¥IGARRI o CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECMCO DEL PLENO D LEN O

ESTA HOJA CORRESPONRE A LA RESOLUSIZN DE FECHA VEINTISIETE DE AGOSTO DE DOS
MIL TRECE, EMITIDA EN ELRECURSO DE REVISION 01542/INFOEM/IP/RR/2013.
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