Recurso de Revision: 01837/INFOEM/IP/RR/2013

ecurr: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de fecha ocho de octubre de dos mil trece. |

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01837/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por 1a . [

_, en lo sucesivo LA RECURRENTE, por la omisién de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE TECAMAC, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

l. En fecha catorce de agosto de dos mil trece, LA RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Acceso a la informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADO la solicitud de acceso a informacion publica a la que
se le asigné el nimero de expediente 00177/ TECAMAC/IP/2013, mediante la cual
solicitd le fuese _éntregadd 'a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo
siguiente:

“Solicito lo que es la ndmina de GARCIA CASTILLO ISAURO del 01 de enero al
31 de julio desglosado por quincenas del 2013” (sic).

ll. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha cuatro de
septiembre del afio en curso, EL SUJETO OBLIGADO notificé una prorroga por siete
dias, tal y como se desprende de la siguiente imagen:
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AYUNTAMIENTD DE TECAMAC

TECAMAC, Méxice a 04 de Septiaombre de 2013

Folio de 1a solicitud: 00177/ TECAMALYID/2013

Con fundamento en el articule 45 de la Ley de Transparentia y Accese a la Tnformadén Phblica del £stads da México ¥
Municipics, se le haca de su tanodimiento que ef plazo de 1% dias hibiles para atender su solicitud de informacién ha side

prorragado por 7 dias en virtud _de ias siguiarites razonas:

X ESPERA DE LA INFORMACION A LA BREVEDAD

ABRAHAM BARRERA GARCIA
Respansable de la Unidad de Informacitn _

Il De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que a pesar de haber
solicitado la prorroga referida en el resultando anterior, EL SUJETO OBLIGADO no
dio contestacidn a la solicitud de informacion planteada por LA RECURRENTE.

IV. Inconforme con la falta de respuesta, el diecinueve de septiembre de dos mil
trece, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente
estudio, ef cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente
01837/INFOEM/IPIRR/2013, en el que sefialé como acto impugnado, el siguiente:
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“Solicito lo que es la némina de GARCIA CASTILLO ISAURO del 01 de enero al
31 de julio desglosado por gquincenas del 2013” (sic).

Asimismo, LA RECURRENTE sefialé como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“No se me entrego la informacién solicitada por lo tanto estoy inconforme.” (sic).

V. De las constancias del expediente electronico de EL SAIMEX, se observa que EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion dentro del plazo
de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y
OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA Wvsso B salr Jbhc o
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado el diecinueve de
septiembre de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO para que enviara el informe de justificacion, transcurridé del
veinte al veinticuatro de septiembre del presente afio, sin que dentro del referido

plazo lo hubiese enviado.

VI. El recurso de que se trata se envié. electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pﬂblica'y Protéccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, de confbrrrp_idad-con el articulo 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
siendo turnado a la Comisionada-EVA ABAID YAPUR, a efecto de presentar al

Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y
~CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competenfe paf_a'_conoéer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
LA RECU_RR__E_NTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucién'-__Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado
de México y Municipios; y 10 fracciones | y VIiI, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la solicitud de informacién pablica namero 00177/TECAMAC/IP/2013 a
EL SUJETO OBLIGADO. | |

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuestc por LA
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias. hébilé_s. _qon_iados a partir del dia
siguiente de la fecha en que fenecié el término para que EL SUJETO OBLIGADO
diera contestacion a la solicitud planteada por LA R_I_'-.'.CU'R.RENTE, tal y como se
prevé en el articulo 72 de la Ley de Transparenéia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, yal que la solicitud de LA RECURRENTE fue
presentada el dia catorce de agosto del afio en curso, por lo que el plazo para que
EL SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la misma, fenecié en fecha trece de
septiembre de dos mil trece, contando el plazo de los siete dias de prorroga

‘solicitados por EL SUJETO OBLIGADO, en tal virtud el plazo de quince dias que el

numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de revision, transcurre a
partir del diecisiete de'_septie'mbre de dos mil trece y fenece el siete de octubre del
mismo afio, sin considerar en el cémputo los dias veintiuno, veintidds, veintiocho y
veintinueve de septiembre, asi como los dias cinco y seis de octubre, todos del dos
mil trece, "p,or haber sido sabados y domingos, respectivamente, por fo que si el
recurso que nos ocupa fue presentado el dia diecinueve de septiembre de dos
mil trece, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO 0001-11, del Pleno de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México, que a la letra dice:
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NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al en que
tuvo .conocimiento de la respuesta recaida a su. solicitud sin que se establezca
excepcién alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
el articulo 48, parrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta
a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete
dias mas si solicitd prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podra
interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta. evidente que al no
emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una
respuesta en sentido negativo, por o que le plazo para impugnar esa negativa
comienza a correr el dia siguiente de aquel en gue venza el termino para emitir
respuesta sin que la lay establezca alguna excepcnon a la temporalidad
tratandose de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votes a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01522IINFOEMIIPIRR12010, 20. de enero de 2011.Por Unanimidad de los
Presentes. Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sanchez Henkel,

00406!IN.F.0'EMIIPIRR12010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente:
Comisionada Miroslava Carrilio Martinez.
CUARTO. Procedibilidad. Tras la revision del escrito de interposicién del recurso,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo

71 fraccidn 1 del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

6 de 26




Recurso de Revision: 01837/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: |

R o Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

. Se les niegue la informacion solicitada;

TR
V. Y
Es asi que conforme al precepto legal citado, resuita procedente la interposicion del
recurso de revisidn cuando se les niegue a los particulares la informacién que
solicitan y en el presente caso LA RECURRENTE solicité a EL SUJETO OBLIGADO
la némina de GARCIA CASTILLO ISAURO del'-primero de enero al treinta y uno de
julio del dos mil trece, desglosado por qumcenas sin embargo, EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a dicha solicitud de informacién

ptblica, motivo por el cual se configura la negatlva a entregar la aludida informacién.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versara el presente recurso y previa revision del expediente electronico formado
en EL SAIMEX por motivo de I'a',s.olicitud de informacion y del recurso a que da
origen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la ReCepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
ala Informaéién .asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obllgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Mexmo y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacion planteada por LA RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA, situacion que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al no
haber respondido a LA RECURRENTE en tiempo y forma dentro del plazo legal

previsto para ello, respecto de la solicitud de informacidn consistente en:
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“Solicito lo que es la ndmina de GARCIA CASTILLO ISAURO del 01 de enero al
31 de julio desglosado por quincenas del 2013” (sic).

Es asi que de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por LA
RECURRENTE, y ante Ia falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud, es decir, si se t'réfa.. de Ehformacién que deba
generar, administrar o poseer por virtud del émbito“d'e 'su_s ét_ribuciones, y si la misma

se trata de informacion publica que debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion pablica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

Articulo 6o. . ..

Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirén por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en fos términos que fijen las leyes.
En la inferpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de méaxima
publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendré acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos

personales 0 a fa rectificacién de éstos.
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IV. Se establecerédn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisibn expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante organos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion
y de decision. '

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarén a través de los medios efectronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada .sobre'_ sus indicadores de
gestion y el efercicio de los recursos pablicos.. R o

Vi. Las leyes determinaran la manera en que -Ios-sujetos -obligados deberan
hacer publica la informacion refativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales. e

VIl. La inobservancia a las dfsposiciohes en materia de acceso a la informacién
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5 parrafos trece y catorce, dispone lo siguiente:

Articulo 5. ...

Los poderes pablicos y fos organismos auténomos transparentarén sus
acdiones, garantizarén el acceso a la informacién pablica y protegerén los datos
personales en los términos que senale la ley reglamentaria.

El efercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de
Mexico se regiré por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los drganos auténomos, es publica y solo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de méxima

publicidad;
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Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utifizacion, tendré acceso gratuito a fla informacion publica, a sus datos
personales o0 a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, __de acceso, correccién
y supresién de datos personales, asi como los _récursos de revisién derivados de
los mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto es_tablezcé Ia Iey reglamentaria y el organo
garante en el ambito de su compefencia.

La Legislatura del Estado establecera un dérgano auténomo que garantice el
acceso a la informacion publica y proteja los datos personales que obren en los
archivos de los poderes publicos y 6rganos auténomos, el cual tendra las
facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer
de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a
fa informacion puablica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
seran de plena jurisdiccion; -

V. Los. éujetos_ obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los
requisitos ge_nérales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas
y deberan cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la
informacion pablica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios
emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinaré la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

VIl La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién

publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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Por dltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de Iai__ Legisfatura y sus
dependencias. ) R

Hil. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y gntidadés de la administracién
publica municipal; o |

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a
fa informacion publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México,
y proporcionaran la informacion a 'que estan obligados en los términos del
Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer piblica toda aquella informacion
relatiVa_ a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
m'o_tiyo, rebqrsos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como

garantizar y respetar el derecho a la informacién pablica.

(Enfasis afiadido).
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Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho
de acceso a la informacién publica es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto Federales, como
Estatales, del Distrito Federal o Municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacion relativa a los montos y las personas, a quienes
por cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de d[chos recursos.

Por lo tanto, en el caso particular te_nemoé que ‘de lo solicitado por LA
RECURRENTE, se deduce que lo prete__ndidd por éste es, conocer el documento
denominado némina, ya que en dicho documento se refiere el salario desglosado

por quincenas con todos los importes otorgados a los servidores publicos, en
contraprestacion a la funcién publlca gue desempefian, como en el presente caso lo
es el C. ISAURO GARCIA CASTILI__O, como se analizara posteriormente; por lo que
en pﬁmer términq, es factible preciéar lo que es y debe contener una némina.

Conforme al diccionario de la Real Academia Espaiiola de la Lengua, némina se
define como: “Relacidn nominal de los individuos que en una oficina publica o

particular han de peréibir haberes y justificar con su firma haberlos recibido”.

Por lo tanto, es dable considerar que [a némina contiene informacién que debe estar
al alcance publico, toda vez que la misma esta la relacionada a un gasto publico
erogado de recursos pablicos de un servidor publico, por lo que es evidente que la
ciudadania tiene el derecho de saber cual es el gasto ejercido para el pago de

remuneraciones efectuadas a un individuo al realizar las funciones publicas.
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En efecto, todo gasto que realicen las Dependencias de la Administracién Publica
Federal, Estatal o Municipal, debe ser considerada como informacion publica de
oficio, ya que se trata del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada
una de ellas para desarroliar la funcién publica que les fue encomendada', situacion
que podemos dilucidar de lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que con relacion a las remuneraciones de los

servidores puablicos, dispone lo siguiente:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Fedefaéién, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como
de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piblicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e _irrenuhciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo 0 comisién, que debera ser proporcional a sus

responsabilidades.

Dicha remuneracion seré determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de. egresoé correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcién en efectivo o en
especie, inclqyendd dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimalbs, comisiones, compensaciones y cualquier ofra, con excepcion
de los -apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios def
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y

diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como

en especie.”
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De igual forma, tenemos que los articulos 125 pentltimo péarrafo y 147 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, disponen con respecto

a las remuneraciones de los servidores publicos del Estado, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formaré de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

El  Presupuestc debera incluir los tabu!a.dores 'de_'sglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, sujetdndose a
lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio def Estado, los integrantes
Y servidores de los organismos auténomos, asi_ como los miembros de los

ayuntamientos y demds servidores publicos municipales recibiran una
retribucién adecuada e irrenunciable por el desempeiic de su empleo,
cargo o comision, que sera determinada en el presupuesto de eqresos que

corresponda.
Las remuneraciones minimas y méximas se determinaran con base, entre

otros, en los factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles,
cosfo promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad,
productividad en la prestacion de servicios piblicos, responsabilidad de la
funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacién

oficial correspondiente.”

En virtud de lo anterior, podemos resumir que todos los servidores pablicos ya sean
federales, estatales o municipales, tienen el derecho de percibir una remuneracion

que por ley es irrenunciable, por el desempefio del empleo, cargo o comision,
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realizado en funcién de sus actividades publicas, las cuales comprenden entre otras,
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier ofra percepcion entregada con motivo del cargo

desempefiado.

Ahora bien, el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, en su articulo 3

fraccion XXXIl, por remuneracion define lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de fngreéos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por: '

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie vy cualquier otra percepcion o prestacion que se entreque al

servidor pablico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los

efectos del Impuésto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo

Personal;

(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 350 del mismo Cédigo Financiero, con respecto a la

informacioén de la némina de los Ayuntamientos, sefiala:

Articulo 350.- Mensualmente dentro de fos primeros veinte dias hébiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviaran para su anélisis y evaluacién al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:

I. Informacion patrimonial.

Il. Informacién presupuestal.

HHI. Informacion de la obra publica.

IV. Informacién de némina.
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En concatenacion a los articulos anteriores, tenemos que la fraccién Il del articulo 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México
y Municipios, establece cual es la informacion piblica que deben tener actualizada

los sujetos obligados, mismo que a la letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso
0 electronico de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente: |

il. Directorio de servidores publicos de 'mandos ‘medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneraciéon
de acuerdo con lo previsto por el Cédigo ananciero; datos que deberan
serialarse de forma independiente por dependencia y entidad ptblica de cada
Sujeto Obligado;” '

Es asi que de conformidad con el articulo 12 fraccion !l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como los
articulos 3 y 350 del Cddigo Financiero citados anteriormente, cualquier tipo de

remuneracién que se realice a los servidores publicos, debe ser Informacion
Publica de Oficio, ya que es se trata de informacion, que genera, posee y administra
EL. SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus funciones de derecho publico, tal y
como [o establecen los articulos 2 fraccion Vy 11 de la Ley de la materia y por ende,

debe estar al acceso de cualquier persona adin y cuando no exista una solicitud de

por medio.

El criterio anterior se encuentra plasmado de igual forma en e] Reglamento Municipal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Tecamac, que se encuentra
localizable en la pagina de Internet de EL SUJETO OBLIGADO, en la direccién
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http://www.tecamac.gob.mx/Documentacion/Transparencia/Reglamentos/REGLAME
NTO_MUNICIPAL_DE_TRANSPARENCIA_Y_ACCESO_A LA _INFORMACION_ PU
BLICA_DE_TECAMAC.pdf, que literalmente expresa:

“Articulo 7.- La_péagina del municipio en internet v/o los medios impresos,

contendran la siguiente informacién pablica de oficio:
L
I
.
Iv.
V. ‘
Vi El directorio de servidores pablicos de mandos medios y superiores, con

referencia a su Nombramiento oficial, puesto funcional, categoria,

sueldo y otras remuneraciones mensuales fijas, vidticos y gastos

de representacion;

(Enfasis afiadido).

Por lo tanto; lé informacién solicitada por LA RECURRENTE, consistente en la
némina de GARCIA CASTILLO ISAURO del primero de enero al treinta y uno de julio
del dos mil trece, desglosado por quincenas, debe ser considerada como informacién
publica de oficio, ya que si la persona de la que esta solicitando la informacion, es un
trabajador de EL SUJETO OBLIGADO, es por lo que debe entonces ser considerado
como Servidor Publico en términos del articulo 4 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Piblicos del Estado y Municipios, que establece:

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

17 de 26




Recurso de Revisién:  01837/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligade: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC

Comisionada Ponente; EVA ABAID YAPUR

1. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién pablica un
trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, 0 de ambos
generos, mediante el pago de un sueldo;

Asimismo, en el articulo 220 K de la ley en cita, se establecen los documentos que
las instituciones pblicas tienen la obligacion de conservar como comprobantes del

pago que realizan a sus trabajadores, el cual a la letra dice: -

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia publica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los 'do_cumento_s ‘que a continuacion se

precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal,
cuando no exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;
1l. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago

de salario cuando sea por dég osito o mediante informacién electrénica;

Iil. Controles de asistencia o la informacion magnética o electronica de asistencia
de los servidores publicos;

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
Vacécional, -aguinaldo y demas prestaciones establecidas en la presente
ley;y -

V. Los demas que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion | de este articulo, deberan conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, Ifl, 1V durante el ditimo afio y un afio después de que se extinga la
relacién laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las

leyes que los rijan.
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Los documentos vy constancias aqui _sefialados, la _institucion o

dependencia podré conservarlfos por medio de los sistemas de

digitalizacion o de informacién magnética o electronica o cualquier medio
descubierto por la_ciencia y las constancias _expedidas por el encargado
del area de personal de éstas, haran prueba plena.”

De los numerales citados se desprende que las instituciones publicas tienen la
obligacién de conservar los recibos o constancias de(pégo'de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales, indepehdientemente la forma en
que se hayan pagado estos, es decir, en efectivo, cheque, depoésito, transferencia o
cualquier ofra modalidad; por lo tanto, al ser informacién publica que genera,
administra y posee EL SUJETO OBLIGADO, éste Organo Garante determina que la
informacién solicitada por LA RECURRENTE es evidentemente piblica, ya que a
través de ella se conoce quiénes prestan un servicio personal a una institucion
publica y qué cantidad de recursds p.lflb"COS son destinados a su remuneracion.
Resultando aplicables por anélogia, 'Ios siguientes Criterios emitidos por el Comité de
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a la letra dicen:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES P&BLICQS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion
1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa informacién Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial
la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en
riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse
que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, eflo no
obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que fa referida informacion, como una obligacion de frasparencia,
deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion efectrénica, lo
que se sustenfa en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe
un servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con
motivo del desempefio del cargo respecto. Constituyen informacién piblica, en
tanto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base
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con los recursos que encuenfran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003. .
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. ‘De la interpretacion
sistematica de lo previsto en los articulos 3°, fraccién Ii; 7°, 9° y 18, fraccion I,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la iInformacion Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial la
relativa a los ingresos que reciben los servidores piblicos, ya que aun y cuando
se lrata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusion no se
requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en
términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion
del publico a través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica,
tanto el directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema dé compensacion.

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

En consecuencia, resulta pro_cede_hte ORDENAR a EL SUJETO OBLIGADO a que
entregue los recibos o comprobanfes de ndmina del C. ISAURO GARCIA CASTILLO,
del primero de enero al treinta y uno de julio del dos mil trece, en los que aparezcan
todas y cada una de_laé remuneraciones que perciba en contraprestacion del cargo
gque de_sempeﬁa' en dicho Ayuntamiento, ello en razén de que como se ha hecho
referencia en el présente considerando, EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién

de generar, administrar o poseer dicha informacion.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que la persona de la que LA
RECURRENTE solicita la informaci6n, es decir del C. ISAURO GARCIA CASTILLO,
no existe evidencia ni en el expediente electronico ni en la pagina de internet de EL
SUJETO OBLIGADO de que la misma sea servidor publico, por lo que en el caso de
que éste no trabaje para el Ayuntamiento de Tecamac, debera informarlo de esta
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forma El. SUJETO OBLIGADO a LA RECURRENTE y para el caso de que sf sea
trabajador del Ayuntamiento, tendra que cumplirse lo sefialado anteriormente.

En virtud de lo anterior, al ser evidente que la informacién solicitada constituye
informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién Vy 3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en consideracion de que fue generada por EL SUJETO OBLIGADO en
ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion de él mismo; por lo
tanto, este Organo Garante determina q_ue' I'a informacién  solicitada por LA
RECURRENTE le debe ser entregada, en concordancia con lo que establece el
articulo 41 de la ley de la materia, preceptos legales que literalmente establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se enfendera por:
1. h
1/

v.

V. Informacion Publica: La. contenida en los documentos que los sujetos

obligados generen en ef ejercicio de sus atribuciones;
vi. '

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesién de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
Mmanera_permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaréan la informacion pablica

que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a

procesarla, resumitla, efectuar céalculos o practicar investigaciones.
SEXTO. Para el supuesto de que los referidos documentos contengan datos
personales susceptibles de ser testados, seran entregados en version publica, toda
vez que esta tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales
aquéllos que hacen identificable a una peréona fisica.
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En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por los
sujetos obligados, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser

protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, sélo los de las
personas fisicas referentes a: el nombre, donﬁic_ilio, teléfono, clave de identificacion
personal, origen étnico o racial, caractérisﬁcas_ fisicas, morales, emocionales, vida
afectiva y familiar, correo electronico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas vy filoséficas, estado de salud, huella digital, estado

de cuenta, nimeros o claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de esta proteccion es proteger la vida, integridad, seguridad, patrimonio y
privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por objeto
proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, las personas

morales no gozan de esta proteccion.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 2518 del Tomo XXIl, de [a Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro

y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18, FRACCION i,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD,
AL TUTELAR EL DERECHOQ A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia
conslitucional indicada no implica que todos los sujetos de Ia norma siempre se
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encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica fraducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio
(o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los
articulos 3o., fraccion i, y 18, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la
proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el
articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
tal distincién se justifica porque el derecho a la proteccién de los datos
personales se refiere tnicamente a las personas fisicas por-estar encausado al
respeto de un derecho personalisimo, como es el de la infimidad, del cual
derivb aquel. Esto es, en el apuntado supuesto no se actuahza una igualdad
juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estan en
situaciones de derecho dispares, ya que la protecc_lon de datos personales,
entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del
derecho a fa intimidad, del cual Unicamente goza el individuo, entendido como
la persona humana."

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
relativos a la CURP, RFC, nimero de cuenta si lo contuviera, descuentos por
préstamos y las ordenadas por autoridades como pensién alimenticia y Clave de
ISSSEMYM, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades
que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado
emitido por su Comité de Informacion, tal y como lo establece el numeral
CUARENTA VY OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes 'de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que

literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion
para la confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial
deberéa precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;
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d) El razonamiento logico que se demuesfre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo
25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;

e) El namero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasificé la informacion;

f El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notrﬁcamon de dicho

acuerdo;
g) Los nombres y firmas autdgrafas de los mtegrantes del Comité de
Informacién.”

Asi, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 5 parrafos décimo sexto y décimo
séptimo, fraccion IV de la Constitucién_Politicé dél Estado Libre y Soberano de
Mexico, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VIi, 71 fraccidn | y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México

Municipios, este Pleno: .
 RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundados los agravios hechos valer p
LA RECURRENTE, en términos del considerando Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de
informacioén 00177/ TECAMAC/IP/2013 y haga entrega a LA RECURRENTE, via EL.
SAIMEX, en su version publica, en los términos de los considerandos Quinto y

Sexto de la presente resolucion, de lo siguiente:

‘En caso de que el C. ISAURO GARCIA CASTILLO labore enfel
Ayuntamiento de Tecamac, debera entregar la nomina del referi
servidor publico, del primero de enero al treinta y uno de julio del dos m
trece, desglosado por quincenas, asi como el acuerdo del Comité
- Informacién que al efecto se pronuncie.
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En el caso de que el C. ISAURO GARCIA CASTILLO no trabaje para el
Ayuntamiento de Tecamac, debera informarle de esta situacién, a LA
RECURRENTE.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de [a Ley de Transparencia y Acceso a |
la Informacion Publica del Estado de México y_Municipi&o_s,-_y numeral SETENTA de

los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Reso]uci_é_n de las Solicitudes de

Acceso a la Informacion, asi como de los Re‘curso.s': dé Revisidon que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Tra'nsparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que [a presente resolucion le causa algin peruicio, pon,

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Plblica del Estado de México y Municipios. /@)

AS[ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, AUSENTE EN LA SESION; EVA ABAID YAPUR; MIROSLAVA CARRIL
MARTINEZ; FEDERICO GUZMAN TAMAYO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, E
LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO
OCTUBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLE
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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Ausente en la Sesién
ROSENDOEVGUEN!I MONTERREY CHEPOQV
COMISIONADO PRESIDENTE

" MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

BAL PEREZ
D DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUGION DE FECHA OCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL
TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01837/INFOEM/AP/RR/2013.
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