EXPEDIENTE: 01574/INFOEMI/IP/RR/2013.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE

n f@ JUAREZ. )
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 01574/INFOEM/IP/RR/2013
promovido por| GG < o sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 28 (veintiocho) de Junio de 2013 dos mil Trece, EL'RECURRENTE presento a través del
Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en-lo (sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicité le fuese entregado
a través de dicho sistema automatizado, lo siguiente:

"Estimas sefiores despues de ver que publicaron en los periodicos, que conformaron su comite y
que con bombo y platillo el presidente dice que serdn transparentes solicito lo siguiente:;

Copia de la nomina de elpersonal del ayuntamiento

Copia de la nomina de-el’'organismo de agua en caso que se cuente con dicho organismo

Copia de lathomina-de el organismo del dif

Copia-de la ‘'nomina de el organismo del insitituto de la mujer asi como de cualquier otro
organismo’autonomo que se tenga en su ayuntamiento.

Copia‘de las polizas emitidas por la tesoreria municipal del 01 de enero al 30 de abril del 2013

La copia de las nominas se solita del periodo del 01 de enero al corte del mes de junio del presente
ano.(sic)”

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX vy se le asign6 el numero de expediente 00047/ALMOJU/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que en fecha 19
(diecinueve) de Julio de 2013 (Dos Mil Trece) EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud planteada en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00047/ALMOJU/IP/2013

buenos dias C.||| GGG < <6 (o respuesta a su solicitud de informacién

ingresada a esta unidad de informacion
ATENTAMENTE
CONTADOR FISCAL JOSE JESUS DAVILA MONDRAGON
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Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ"(sic)
EL SUJETO OBLIGADO adjunto a su respuesta el archivo el cual contiene lo siguiente:
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“2013. Ao del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

1.Contenga datos personales.

En ese entendido, lo que respecta a las dos primeras solicitudes, ¢l dafio que pudiera
ocasionarles a los trabajadores de este Ayuntamiento con dicha publicacién, pondria en
riesgo evidente la vida y seguridad de los mismos, ya que en la nomina aparecen sus
nombres completos, sus firmas y se especifica su remuneracién econémica; y atendiendo la
tercera solicitud, dicha publicacién pondria en riesgo evidente la vida y seguridad de los
beneficiarios, toda vez que en la poliza como en el cheque aparece su nombre y la cantidad
recibida, en tal virtud no es procedente dicha solicitud a la luz de lo estipulado en la Ley
invocada, toda vez que la documentacién antes mencionada no se puede alterar, eliminar,

imi arlai acion clasifics ada o confidencial para permitir su

SN g horea alniormacion ] ada como sCrvacia O

acceso.
Sin otro particular por el momento, quedo a sus ordenes para cualquier aclaracion o duda al
respecto.

C.P. MAURICIO DEMETRIO COLIN
TESORERO MUNICIPAL

MDCS*emrm, Archivo

Av. Morelos SN Col, Centro, C.P. 50000 Aimoloya de Judrez, Edo, de México, Tel.: (01725) 136 03 67 y 136 02 56
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= 2013, ARO DL IICENTENARID DE LOS SENTIVEENTOS DF LA NACON" OPDAPA’

. OPDAPAJDG/RCEMIOFI206/2013
Almoloya de Jusirez, Méx., & 16 de Jullo de 2013
|

C.F. JOSE JESUS DAVILA MONDRAGON !

DIRECTOR DE PLANEACION | ooy
PRESENTE J 4

TR '
| v 6o P&
En relacion 8 su oficc PMANDPILIDMEIE/2013, de focha 02 de julio del afo en curso,
mediante ol cual solicita se dé respuesta al formato de solicitud de |
“m # nOmerno de oo O0OST/ALMOAMNP2013, presantado por &l C,

el particuiar le maniiesio 1o sigulente

Nomposbiepmpmmhoomdohnbm&mdocﬂoamrhnnmodmm
de enero al cone del mes de junio del presante afno, pues para of Caso da proporcionaria se
pondria an nesgo a vda, |a seguridad o la salud de los sarvidores pOblicos, puas esios
documenics confenen dalos que permiten idenSficar 0 hacer identificable a loa servidores
piblicos gue aboran on este Organiamo. pues S& CoNOceria su nombre, su domicilio, su
Regstro Federal del Contribuyenies, su clave dal ISSEMYM, su firma. entre otros, dejando
iatonte ol riesgo a los bienes juridicos tulelados andes sofialados, miname cuando el
soicitante no manifiestan of destine que 56 o dord 3 la informacién gue pretonden oblonor,
Stuackin pravista por los aticuios 2 Fraccidn Il 19 y 20 Fracoon [V de a Ley de
Transparenca y Acceso a fa idormacion Pdblica el Estado de México y Municipeons
tonlondo ademas apiicacion of articulo € Fracodn VIl de Is Ley de Proteccdn oe Datos
Parsonales del Estado de México

Por otro lado comento que la informacién relacionada con la némina de este
Organismo fue clasiicada como RESERVADA por ol Comiré de nformacion del
Municipio de Almoioya de Judrezr, on M tercers sesion Ordinaria, pera o cual
acompano copla simple def acts de la sesitn seNelada. (anexo 1)

NCAMIMG MIBCO DENTMTRALIZADD MUNCIFAL PARA LA Maerme Barmad % 3173 1

STACION DF 1O SIRVKIOS OF AGUA POTARE. DICAAR Y B Wign M BAFEI M. ¢
TRATAASINY ¥ AGUAS PESDLMILES DEL e - . s oA
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e “2013, ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION” OPDAPA l

Y con el fin de que el suscrito no incurra en |la responsabilidad administrativa contemplada en
el articulo 82 Fraccion |V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, solicito que al momento de emitirse la resolucién
correspondiente al presente recurso, se considere que la informacion solicitada por el

documental que se acompafia a este oficio.

Sin otro particular por el momento, le reitero mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE

C. c. p. Archivo/RCEM/gfa*

opdapaj-201 1@hotmail.com
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ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DE ALMOLOYA DE JUAREZ

Reunidos en el Municipio de Almoloya de Juarez, Estado de México, en el
salon de cabildos de la Presidencia Municipal de Almoloya de Juarez que sita
en Avenida Morelos sin niimero, Colonia Centro, Codigo Postal 50900,
siendo las 12:00 horas del dia 05 del mes de julio del afio dos mil trece, se
encuentran reunidos los CC. Ingeniero Vicente Estrada Iniesta, Presidente

" Municipal Constitucional del Municipio de Almoloya de Juirez y Presidente
del Comité de Informacion, el Contador Pablico Victor Esquivel Garduno
Contralor Municipal de este H. Ayuntamiento, y Titular del (f')rgam) de
Control Interno del Comité de Informacion; el Contador Fiscal José¢ Jests I/
Davila Mondragon, Director de Planeacion y  Secretario Técnico del
Comité de Informaciéon; miembros todos ellos del Comité de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de Almoloya de Judrez, con el proposito
de llevar a cabo la tercera sesién ordinaria, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DiA

1.- | Lista de asistencia.

2.- | Lectura y aprc;bacién del orden del dia.

3=

Informe de solicitudes del Modulo de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, del 01 al 30 de junio del afio en curso via SAIMEX.
Clasificacion de informacion del namero de folio o expediente
00036/ALMOJU/2013.

) 5.- | Analisis del oficio No. OPDAPA]/DG/RCEM/OF/ 184/2013.

6.~ | Asuntos generales.

4.-

-

7.- | Clausura de la sesion.

Punto No. 1 en uso de la palabra el C.F. José Jestis Davila Mondragon,
Secretario Técnico del Comité de Informacion, menciona que existe
quorum legal para dar inicio a la presente Sesion Ordinaria del Comité de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Almoloya de Juirez.
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..jHagamoslo Juntos!
En base a lo anterior, solicito a Usted tener a bien considerarlo dentro de la
proxima orden del dia del Comite de informacion, para su analisis y en su

caso aprobacion,

Sin otro particular por el momento. Quedo a sus ordenes para cualquier

aclaracion o duda al respecto.
ATENTAMENTE
C.P. MAURICIO DEMETRIO COLIN SANCHEZ

TESORERO MUNICIPAL

El Comite de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica de Almoloya v
de Juirez por Unanimidad considera clasificar como reseryada por un

tiempo de dos afos seis meses la informacion solicitada por el nimero de

folio o expediente 00036/ ALMO]JU/2013 por lo que refiere las fracciones s
IV y VII del art. 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién .

Pablica del Estado de Mexico, y municipios que ya se cito.

Continuando con el punto No. 5 el C. F. José Jesis Davila
Mondragén Secretario Técnico del Comite de Informacion expone a los
presentes el analisis del oficio No. OPDAPA]/DG/RCEM/OF/184/2013, x

sea declarada como inexistente la informacion financiera, del personal,

operativa o de cualquier otra indole de este organismo respecto al mes de
encro del afio 2011 y afos anteriores, atendiendo a que mediante decreto
niimero 181 publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, de
fecha 30 de septiembre de 2010, se crea el organismo publico
descentralizado municipal para la prestacion de los servicios de agua

potable, drenaje y tratamientos de aguas residuales de Almoloya de Judrez,
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Estado de México ( se anexa copia de la gaceta), con fundamento en cl

articulo 30; los comites de informacion tendran las siguientes funciones:

Fraccion: VIII dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion

que les remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Iniciando formalmente operaciones el dia 31 de enero del afio 2011. Luego
entonces, este organismo carece de tal informacion por ser anterior a la

fecha de inicio de operaciones,

2.- Se clasifique la nomina y lista de raya del organismo como
INFORMACION RESERVADA, ya que para el caso de proporcionar esta “/
documentacién se pondria en riesgo vida, la seguridad o la salud de los
servidores publicos, pues estos documentos contienen datos que permitan I3
identificar o hacer identificable a los servidores piblicos que laboran en este
organismo, pues se conoceria su nombre, su domicilio, su Registro Federal
del Contribuyente, su clave del ISSEMYM, su firma, entre otros, dejando
latente el riesgo a los bienes juridicos tutelados antes sefialados, maxime
cuando los solicitantes no manifiestan el destino que se le dard a la (
informacion que pretenden obtener, situaciéon prevista por los articulos 2
fraccion 11, 19 y 20 fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, teniendo ademas \
aplicacion el articulo 4 Fraccién VII de la Ley de Protecciéon de Datos »

Personales del Estado de México.

Por otra parte, resulta necesario sefialar que es responsabilidad del sujeto
obligado adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los
datos personales y evite su alteracion, perdida, transmision y acceso no
autorizado, tal como lo prevé el articulo 25 Bis fraccion I de la primera ley

citada.
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Y para el caso de que los integrantes del Comite de Informacion de este
Municipio, no considere pertinente clasificar las néminas y listas de raya
como INFORMACION RESERVADA, solicito se nos permita testar los

datos personales contenidos en esos documentos.

Seguro de la atencion que dara al presente, le reitero mi consideracion y

I'L’Sp(‘lO.

ATENTAMENTE
L.R.I. ROBERTO CARLOS ESTRADA MERCADO

DIRECTOR GENERAL /;'

/
El Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Almoloya 5 / /
de Juarez considera por Unanimidad declarar INEXISTENTE Y :
RESERVADA por un tiempo de dos anos seis meses la informacion
solicitada en el oficio nimero OPDAPA]/DG/RCEM/OF/184/2013 por
lo que se refiere a la fracciéon VIII del articulo 30, articulo 2 fraccion 1, \
articulo 19 y 20 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y municipios, que ya se cito, asi
como el articulo 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.
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Dando seguimiento al punto No. 6 del orden del dia, el C. F. José Jests

Davila Mondragén informa que no se registraron puntos de asuntos

generales en cartera para esta sesion.
8

Se dio por finalizada esta Tercera Sesion Ordinaria mencionando que la
cuarta sesion se llevara a cabo el viernes 09 de agosto del ano en curso a las
12:00 hrs., y firmando al calce y al margen para su debida constancia legal
por todos los miembros del Comité de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica de Almoloya de Juarez.

A}

,ZZ* A

~ Ing. Vicefite lerada Iniesta

Presidente Municipal Constitucional de

Almoloya de Juirez y Presidente del
Comité de Informacién - -

o T -
’ : A i

| £ > =

TR -

1 (i e i 2 =

C.P. Victor Esquivel Garduiio C.F. José Jests Davila Mondragon

Contralor Municipal y Titular del Organo Director de Planeacién y Secretario
de Control Interno del Comité de Informacion I'éenico del Comité de Informacién

Lic. Adolfo Jonathan Solis Gomez
Secretario del H. Ayuntamiento de
Almoloya de Juirez y Suplente
del Presidente del Comité

de Informacion

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por la respuesta del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, con fecha 0l (Primero) de Agosto de 2013 dos mil trece, interpuso Recurso de
Revision, en el cual manifestd como Acto Impugnado, lo siguiente:
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Acto impugnado:

"Se niega el acceso a la informacién..” (Sic).

Y como Motivo de Inconformidad:

"Se me niega el acceso a conocer el gasto que esta realizando el Ayuntamiento-asi-como sus
Organismos Descentralizados al ahora si anexar copia de su acta del comité de informacion,
clasificando como informacion reservada el gasto realizado por concepto’de'nomina en apego a
los establecido en el articulo 19 y 20 de la Ley de Transparencia,-sin embargo el articulo 21
fraccion I, Il y lll establece que se debera demostrar el dafio, que ‘causaria la entrega de la
informacion, por lo que en las innumerables resoluciones-qué-emite el Pleno del INFOEM, a
recursos interpuestos a varios ayuntamientos donde+ordend-la entrega de la nomina: De lo
anterior se solicita se revoque la respuesta del ayuntamiento y se entrega la informacion
solicitada al suscrito.” (Sic).

El recurso de revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asign6 el nimero de
expediente 01574/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En" el Recurso de Revision no se establecen preceptos legales que se
estimen violatorios en‘ejercicio del derecho de acceso a la informacién u otros derechos reconocidos
por el marco‘constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia
este Institutocentrara al analisis del presente recurso, toda vez que EL RECURRENTE no esta
obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este
Organo Colegiado, bajo la méxima que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le
corresponde conocer Y aplicar el derecho.

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es
el caso EL SUJETO OBIGADO _NO presento el informe de Justificacion.

VI.- REMISION DEL RECURSO EN TURNO. El recurso 01574/INFOEM/IP/RR/2013 se
remitié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley
de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, se turno a través de EL SAIMEX, al
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y
presentara proyecto de resolucion.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Anailisis competencial. Que en términos de lo previsto por el articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer
del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentaciéon en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard porescfito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado _a-partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resoluciériréspectiva.

De conformidad con lo anterior, fel'plazo para interponer el recurso de revision corrié del dia Ol
(primero) de Agosto de dos mil trece (2013) al dia 21 (veintiuno) de Agosto del afio en curso. En
dicha circunstancia, al haber<interpuesto EL RECURRENTE su medio de impugnacién el dia Ol
(primero) de Agosto.de 2013, se concluye que su presentaciéon es oportuna.

Ante la presentacion oportuna del recurso, este Organismo debe entrar al estudio de fondo
atendiendo\a.su oportunidad procesal.

TERCERO.- Legitimaciéon del recurrente. Que al entrar al estudio de la legitimidad del
RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que se surten ambas, toda vez que segln
obra en la informacion contenida en el expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercio
su derecho de acceso a la informacién y la persona que presenté el Recurso de Revision que se
resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma
informacién, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Aniilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacidn solicitada;

1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
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IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara con respecto de la actualizacion de la hipétesis contenida en la
fraccion | del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega al RECURRENTE la entrega
de la informacion solicitada al SUJETO OBLIGADO, bajo el argumento de que-€s informacion
clasificada como reservada y confidencial.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales/de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada-Ley ‘establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su'caso; la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos.deila‘inconformidad;

IV. Firma del recurrente-o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sinlos cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision-del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye lavacreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacidn quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales es procedente. Razén
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Cabe recordar que EL RECURRENTE solicitd lo siguiente:
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"Estimas sefiores despues de ver que publicaron en los periodicos, que conformaron su comite y
que con bombo y platillo el presidente dice que serdn transparentes solicito lo siguiente:;

Copia de la nomina de el personal del ayuntamiento

Copia de la nomina de el organismo de agua en caso que se cuente con dicho organismo

Copia de la nomina de el organismo del dif

Copia de la nomina de el organismo del insitituto de la mujer asi como de cualquier otro
organismo autonomo que se tenga en su ayuntamiento.

Copia de las polizas emitidas por la tesoreria municipal del o1 de enero al30-de abril del 2013

La copia de las nominas se solita del periodo del 01 de enero al corté del mes de junio del presente
ano.(sic)”

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada
por el ahora RECURRENTE, adjuntando los oficios generados por los servidores publicos
habilitados de la Tesoreria del DIF Municipal,;T esoreria Municipal y Direccion General del Organismo
de Agua, en los que se advierte existe coincidencia en los argumentos respecto a que la informacion
solicitada se considera clasificada comoyreservada y confidencial de conformidad con los articulos 19,
20 fracciones IV y VIl y 25 fracciénl de la Ley, toda vez que el dafo que pudiera ocasionarles a
los trabajadores, con dicha publicacion podria en riesgo evidente la vida y la seguridad de los mismos,
ya que en la nomina aparecen‘sus nombres completos, sus firmas y se especifica su remuneracion
economica, en tal virtud no es procedente dicha solicitud a la luz de lo estipulado en la ley invocada
toda vez que la"documentacién antes mencionada no se puede alterar, eliminar, suprimir o borrar la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Por otra parte el Tesorero Municipal senala que respecto a las pélizas solicitadas tampoco es posible
su acceso ya que con la publicacién de las mismas se pondria en riesgo evidente la vida y la seguridad
de los beneficiarios, toda vez que en la péliza como en el cheque aparece su nombre y la cantidad
recibida.

Finalmente el Director General del Organismo de Agua del Sujeto Obligado senala en la respuesta a
la solicitud de informacién que no es posible dar acceso a la informacion solicitada ya que dichos
documentos contienen datos que permiten identificar o hacer identificable a los servidores publicos
que laboran en dicho organismo, pues se conocerian datos con los que se deja latente el riesgo de
los bienes juridicos tutelados, maxime cuando el solicitante no manifiesta el destino que se le dara a
la informacion que pretende obtener, y que la informacion solicitada nomina, de dicho organismo fue
clasificada como reservada por el Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO en la tercera
sesion ordinaria, mismo que se acompana en la respuesta de dicho servidor publico habilitado, en la
cual se externa lo siguiente:

Reunidos en el Municipio de Almoloya de Judrez, Estado de México, en el salén de cabildos de la
Presidencia Municipal de Almoloya de Judrez que sita en Avenida Morelos sin numero, Colonia
Centro, Cddigo Postal 50900, siendo las 12:00 horas del dia o5 del mes de julio del afio dos mil
trece, se encuentran reunidos los C.C. Ingeniero Vicente Estrada Iniseta, Presidente Municipal
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Constitucional del Municipio de Almoloya de Judrez y Presidente del Comité de Informacion, el
Contador Publico Victor Esquivel Gardufio Contralor Municipal de este H. Ayuntamiento y
Titular del Organo de Control Interno del Comité de Informacion; el Contador Fiscal José Jesus
Davila Mondragdn, Director de Planeacion y Secretario Técnico del Comité de Informacion;
miembros todos ellos del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién Publico del
Almoloya de Judrez, con el propdsito de llevar a cabo la tercera sesion ordinaria, bajo el
siguiente:

ORDEN DEL DIA
1. Lista de Asistencia
Lectura y aprobacion del orden del dia
Informe de solicitudes Modulo de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, del o1
al 30 de Junio del afio en curso via SAIMEX.
Clasificacion de la informacion del numero de folio ofexpediente 00036/ALMOJU/2013.
Andlisis del Oficio No. OPDAPAJ/DG/RCEM/OF/184/2013.
Asuntos Generales
Clausura de la Sesion.

woN

N oon s

Punto No.1 en uso de la palabra el'C.F. José Jesus Ddvila Mondragon , Secretario Técnico
del Comité de Informacidn,\menciona que existe quérum legal para dar inicio a la presente
sesion ordinaria_del-Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
Almoloya de Judrez.

En base,a lo’anterior, solicité a usted tener a bien considerarlo dentro de la proxima sesion
deborden del dia del Comité de Informacion, para su andlisis y en su caso aprobacion.

Sin otro particular por el momento. Quedo a sus ordenes para cualquier aclaracion o duda
al respecto.

ATENTAMENTE
C.P MAURICIO DEMETERIO COLIN SANCHEZ
TESORERO MUNICIPAL

El Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Almoloya de Judrez por
Unanimidad considera clasificar como reservada por un tiempo de dos afios seis meses la
informacion solicitada por el numero de folio o expediente 00036/ALMOJU/2013, por lo que
se refiere a las fracciones IV y VIl del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios que ya se cito.

Continuando con el punto No. 5 el C. F José Jesus Davila Mondragon Secretario Técnico del
Comité de informacion expone a los presentes el andlisis del oficio No.
OPDAPAJ/DG/RCEM/OF/184/2013, sea declarada como inexistente la informacion
financiera, del personal, operativa o de cualquier otra indole de este organismo respecto al
mes de enero del afio 2011 y afios anteriores, atendiendo a que mediante decreto numero
181 publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, de fecha 30 de septiembre
de 2010, se crea el organismo publico descentralizado municipal para la prestacion de los
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servicios de agua potable, drenaje y tratamientos de aguas residuales de Almoloya de
Judrez Estado de México ( se anexa copia de la gaceta) con fundamento en el articulo 30;
los comités de informacion tendrdn las siguientes funciones:

Fraccién; VIl dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacidn que les remitan
las unidades administrativas y resolver en consecuencia.

Iniciando formalmente operaciones el dia 31 de enero del afio 2011. Luego entonces, este
organismo carece de tal informacion por ser anterior a la fecha de inicio.de operaciones.

2. Se clasifique la némina y lista de raya del organismo/como’ INFORMACION
RESERVADA, ya que para el caso de proporcionar esta documentacion se pondria en
riesgo vida la sequridad o la salud de los servidores publicos, pues estos documentos
contienen datos que permitan identificar o hacer identificable a los servidores publicos
que laboran en este organismo, pues se conoceria sunombre, su domicilio, su Registro
Federal de Contribuyentes, su clave del ISSEMYM, su firma, entre otros, dejando
latente el riesgo a los bienes juridicos tutelados antes senalados, maxime cuando los
solicitantes no manifiestan el destino-que se le dara a la informacion que pretenden
obtener, situacion prevista’en los drticulos 2, fraccion Il, 19 y 20 fraccion IV de la Ley
de transparencia y Acceso ala’lnformacion Publica del Estado de México y Municipios,
teniendo ademas-aplicacion el articulo 4 fraccion Vil de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México.

Por otra parte, resulta necesario sefalar que es responsabilidad del sujeto obligado
adoptarlas medidas necesarias que garanticen la sequridad de los datos personales y
evite su alteracion, perdida, transmision y acceso no autorizado, tal como lo prevé el
articulo 25 Bis fraccion | de la primera ley.

Y para el caso de que los integrantes del Comité de Informacion de este Municipio, no
considere pertinente clasificar las néminas y listas de raya como INFORMACION
RESERVADA, solicito que nos permita testar los datos personales contenidos en esos
documentos.

Seguro de la atencidn que dard al presente, le reitero mi consideracion y respeto.
ATENTAMENTE

L.R.IROBERTO CARLOS ESTRADA MERCADO
DIRECTOR GENERAL

El Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Almoloya de Judrez
considera por Unanimidad declarar INEXISTENTE y RESERVADA por un tiempo de dos
anos seis meses la informacion solicita en el oficio OPDAPAJ/DG/RCEM/OF/184/2013,
por lo que se refiere a la fraccion VI del articulo 30, articulo 2 fraccion Il, articulo 19 y 20
fraccion IV de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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México y Municipio , que ya se cito, asi como el articulo 4 fraccion VIl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Ante dicha respuesta EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad
en relacion a que se le niega el acceso a conocer de la informacion solicitada con.un acuerdo de
comité que no demuestra el dano que causaria al entregar la informacion, por-lo que solicita se
revoque la respuesta y se ordena la entrega de la informacién.

Ahora bien, se debe mencionar que la informacion materia de la litis obra ‘€n sus archivos del
SUJETO OBLIGADO, toda vez que no niega contar con ella, por el'contrario la clasifica por lo
que se entiende que cuenta con ella en sus archivos.

En efecto para esta Ponencia la clasificacion y la inexistencia de’informacion son situaciones que no
pueden coexistir, es asi que la inexistencia implica necesariamente que la informacion no se encuentra
en los archivos del SUJETO OBLIGADO, no obstante que el mismo cuente con facultades para
poseer dicha informacién. En este sentido, lainexistencia es una calidad que se atribuye a la
informacion solicitada. Por su parte, la-clasificacion es una caracteristica que adquiere la informacién
concreta contenida en un documento /especifico, siempre que se encuentre en los supuestos
establecidos en los articulos 20y .25-de la Ley de la materia, ya sea para el caso de la informacion
reservada o para el caso ‘de la informacion confidencial respectivamente. Por lo anterior, la
clasificacién y la inexisténcia-no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacién de informacion
implica invariablemente’la existencia de un documento o documentos determinados, mientras que la
inexistencia conlleva-a ausencia de los mismos en los archivos del SUJETO OBLIGADO, por tanto
si en el presente caso el SUJETO OBLIGADO clasificé la informacion materia del recurso, se
reconoce explicitamente que la misma obra en sus archivos.

En este sentido, se considera dejar de lado el andlisis correspondiente a la competencia y generacién
de la informacién por parte del SUJETO OBLIGADO, ahora bien una vez estudiados los
antecedentes del recurso de revisibn en cuestién, los miembros de este organismo revisor,
coincidimos en que la litis motivo del presente recurso, se refiere a que le fue negada la informacién
en razén de que se estima que la misma es clasificada, por lo que es pertinente analizar los argumentos
expuestos en la respuesta, en cuanto a lo siguientes puntos que conformarian la litis:

a) Realizar un andlisis sobre la procedencia o no de la clasificacion de la informacion que realiza el
SUJETO OBLIGADO.

b) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71
de la Ley de la materia.

Antes de entrar al estudio sobre la procedencia y validez del presente recurso y los agravios que se
hacen valer, el Pleno de este Organo Garante, con fundamento en lo previsto por el articulo 74 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, procede
a subsanar la deficiencia en el recurso incoada por EL RECURRENTE, deficiencia que tiene su
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origen en la solicitud de acceso a la informacion, por lo que se refiere a la némina de cualquier otro
organismo autonomo que se tenga en su ayuntamiento.

En efecto, como puede apreciarse en la solicitud de acceso a la informacion, transcrita en el
antecedente | de esta resolucion, se requiere:

Copia de la nomina de el personal del ayuntamiento

Copia de la nomina de el organismo de agua en caso que se cuente con dicho organismo

Copia de la nomina de el organismo del dif

Copia de la nomina de el organismo del insitituto de la mujer asi como”de)cualquier otro
organismo autonomo que se tenga en su ayuntamiento.

Sin embargo tras revisar el Bando Municipal del SUJETO,OBLIGADO 2013 se puede observar
lo siguiente:

Articulo 36. Las disposiciones y acuerdos que emita el H. Ayuntamiento deberan ser
ejecutadas por el Presidente Municipal, quien para el desemperfo de las funciones
Administrativas y Ejecutivas del Gobierno Municipal se auxiliara por el Secretario del H.
Ayuntamiento, Tesorero, Contralor, Directores, Coordinadores, Subdirectores, Jefes de
Departamento y las demas dependencias que determine el Reglamento Intermo de la
Administracion Pablica Municipal de Almoloya de Juarez, a quienes se les denominara
Servidores Publicos Municipales.

Articulo 37. El H. Ayuntamiento, podra acordar para una mejor administracién la creacion
0 comstitucico da.

I. Organismos Descentralizados;

In. Empresas Paramunicipales;
I Empresas de participacion Estatal-Municipal;
IN. Fideicomisos.

Articulo 38. Para el estudio, atencion y despacho de los asuntos de la administracion
publica encomendados al Presidente Municipal, habra las siguientes dependencias:

I Direcciones ;

Il. Subdirecciones:;
I Coordinaciones.
IV, Departamentos;

W, Los deméas que determine el reglamento Interno de la Administracion Puablica
Municipal de Almoloya de Juarez.

Las dependencias tendran la competencia que les asigne el Reglamento Interno de la
Administracion Publica Municipal y desarrollaran sus actividades en forma programada vy

coordinada en atencion a los principios rectores, acciones, estrategias y programas que
deriven del Plan Municipal de Desarrollo 2013-2015.

Por otra parte la Ley Organica Municipal establece al respecto:
CAPITULO PRIMERO

DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES
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Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica municipal;

Xlll. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades
administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisas gue
formen parte de la estructura administrativa;

CAPITULO SEXTO
De los Organismos Auxiliares y Fideicomisos

Articulo 123.- Los ayuntamientos estan facultados para constituir'con cargo a la hacienda
publica municipal, organismos publicos descentralizados, con’la aprobacion de la Legislatura
del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad en-la integracion del capital social de
empresas paramunicipales y fideicomisos.

Los ayuntamientos podrdn crear organismospublicos descentralizados para:

a). La atencion del desarrollo/de la‘mujer; mediante la creacion de albergues para tal objeto.
b). De la cultura fisica ydeporte;

¢). Instituto Municipal.de'la’Juventud;

d). Otros que.consideren convenientes.

Articulo 1245~ 0s drganos de control y evaluacion gubernamental de los ayuntamientos, serdn
los\responsables de la supervision y evaluacion de la operacion de los organismos auxiliares y
fideicomisos a que se refiere el presente capitulo.

Al respecto, es evidente que el SUJETO OBLIGADO no cuenta con organismos autonomos. Sin
embargo, el contenido y alcance de lo solicitado, debe entenderse en una interpretacion integral y
armonica de la oracién plasmada en la solicitud y en concatenacion con la normatividad antes
invocada, que para efectos de la presente resolucion, a lo que pretende tener acceso es a las nominas
de todos los organismos auxiliares con los que cuenta el SUJETO OBLIGADO.

Una vez precisado lo anterior, se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO para determinar

sobre la procedencia o no de la clasificacion de la informacion que realiza el SUJETO
OBLIGADO.

Al respecto es oportuno atender dos puntos de partida para su analisis respecto al no acceso de la
informacion solicitada y en cuyo caso se circunscriben a los siguientes:

e Se niega el acceso los documentos solicitados referenciando que contiene datos personales
de los cuales el SUJETO OBLIGADO esta constreiido a proteger; y
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e Por otro lado niega la informacion senalando que dar a conocer los documentos solicitados
enmarca dentro de las hipétesis normativas por Reserva contempladas en el
articulo 20 fraccién IV Y VII.

i) POR LO QUE POR CUESTIONES DE ORDEN Y METODO
CORRESPONDE ENTRAR AL ESTUDIO Y ANALISIS DE LA
INVOCACION DE CLASIFICACION POR RESERVA EN BASE AL
ARTICULO 20 FRACCION IV Y VILI.

- Clasificacion de Reserva de las nominas solicitadas

Tal como ya se mencion6 el SUJETO OBLIGADO a través de los oficios generados por los
servidores publicos habilitados, niega la informacién solicitada, bajo el argumento de ser de indole
clasificada, como Reservada, ahora bien se ‘advierte que el servidor publico habilitado del
Organismo de Agua adjunta para complementar’su respuesta un acuerdo de comité de informacién
en el que se igual manera se refiere que.la némina y lista de raya del Organismo de Agua es
informacién reservada con fundamento/en los articulos 19 y 20 fraccién IV de la Ley de transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México. Lo anterior se interpreta asi ya que en dicho
Acuerdo de Comité de/Informacion se clasifica informacién de la misma naturaleza que
la solicitada en el presente caso respecto a la né6mina por lo que se entiende el servidor
publico habilitado del organismo de Agua del SUJETO OBLIGADO pretende utilizar el
mismo razonamiento légico de clasificacion de una solicitud de informacién anterior ante un caso
posterior analogo, por lo que se analizar los argumentos vertidos en dicho acuerdo.

Acotado lo anterior, este Pleno estima necesario sefalar que la transparencia y el acceso a la
informacién publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento publico
de los asuntos importantes para la Nacién, ha puesto en manos de los ciudadanos una gran cantidad
y variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus propias decisiones y ha ayudado a
remover inercias gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacion, se ha constituido en una poderosa
palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras areas, instituciones
y 6rdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de "lo publico” entre
los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden, publican y hacen
accesible una gran cantidad de informacion relevante sobre sus actividades. A partir de expedicion
de Leyes de Transparencia como la de esta entidad federativa, se han establecido condiciones que
mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la accion
gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como las

legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen como
finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en la agenda
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democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por dos razones:
porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a
informacién relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un sistema
democratico, porque cumple una funciéon vital para la republica, que los ciudadanos conozcan el
quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion que se encuentra consagrado en elarticulo 6 de la
Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto, sine’que, como toda garantia,
se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion del
interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya.que el menciona do
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino/que’el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en.esalatencion es que la restriccion excepcional
son la "reserva de informacién" o la “informacién confidencial”, esta ultima bajo el espiritu de
proteger el derecho a la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el derecho
de acceso a la informacion publicasy que’toda la informacién publica en posesion de los 6rganos del
Estado Mexicano es publica; y que-sibien se admiten algunas excepciones al derecho de acceso a la
informacién publica gubennamental, esto siempre y cuando existan razones de interés publico que
fijen las leyes, pero siempre-prevaleciendo en la interpretacion de este derecho el principio de maxima
publicidad. En este'contexto, resulta de suma relevancia traer a esta resolucion algunas de las razones
o motivaciones expuestas a este respecto por el Constituyente Permanente del orden federal,
en la reciente reforma al articulo é:

"...)
Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales
que dan contenido basico al derecho...1) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que
anima la reforma, toda la informacién en posesion de los drganos del estado mexicano es
publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la
informacion, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de
gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico...”

"El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que
toda la informacion que detente un servidor publico, ya sea por que generd el mismo o
porque recibio de otra institucion, organizacion o particular, debe considerarse como
informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la
que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de
interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite algunas
excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la informacion puede
afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacion
conforme a la cual si la divulgacion de cierta informacion puede poner en riesgo de manera
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indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la informacion puede
reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la
seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o
seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacidn de las leyes.

Sinembargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera restringida
y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente necesario_para la
proteccion de un interés publico preponderante y claro. Por ello, tienen una-naturaleza
temporal y bien circunscrita que deberd establecer con precision la ley 'secundaria.
Adicionalmente, el Unico drgano con capacidad y legitimado para establecer esas’limitaciones
es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una resenvd de ley que impide que
drganos distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excépciones.

Finalmente, la fraccion primera establece un principio’de interpretacion en el sentido que
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva
légicamente del principio de publicidad de (la\informacion gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan los
elementos que justifiquen plenamente sv-aplicacion. En la prdactica pueden suscitarse dudas
legitimas sobre el alcance de las-excepciones. Por ello, el principio de maxima publicidad
orienta la forma de interpretar’y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o
Jurisdiccional, para en’caso de duda razonable, optar por la publicidad de la informacion.
En ese sentido, la.interpretacion del principio establecido en la fraccion | de la iniciativa que se
dictamina implicard que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la publicidad o
reserva de la informacion, deberdn favorecer inequivocamente la publicidad de la misma.

(..)

Al respecto,la Ley de Transparencia antes invocada esta disenada de tal manera, que prevé principios,
procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso de recursos
publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza respecto
de las hipétesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido el derecho
de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate de informacion clasificada
como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:
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1°) Que la informacidn por razones de interés publico!, debe determinarse reservada de manera
temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso debe
negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Sin embargo, para que operen las restricciones —repetimos excepcionales- de acceso a la
informacién en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige actualizar los supuestos normativos
aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo, para el caso de la “reserva de lasinformacion” se requiere
dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado el Acuerdo del
Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir con los siguientes
elementos:

l.- Un razonamiento l6gico que demuestre que-a informacién encuadra en alguna de las hipétesis
de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacién y motivacion);

.- Que la liberacion de la informacion-de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley; (existencia de‘intereses juridicos)

lll.- La existencia de eleméntos-objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepcion previstos‘en la Ley (elementos de la prueba del dano). En el entendido que dichos
extremos legales“tienen el siguiente alcance: Por dafo presente: se entiende que de publicarse la
informacion, @ la fecha en que se realiza el anilisis correspondiente, se generara la afectacién
respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion previstos
en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la difusion de la informacién
contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la informacion;
por daio especifico: se refiere a que inmediatamente después de la publicacion de la informacion
es inminente la materializacion o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis juridicas,
sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la informacion se
causaria un dano a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales, dafo que no
puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le
generara el dafno, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se

1Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, expedido
con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucion General, establece en la parte conducente que “...Este es, por ejemplo, el caso
de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las
personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacion se causaria el dano (tiempo
de reserva).

Por ello, y con el fin de dejar claro la motivacion anterior y la debida fundamentacion es que cabe
reproducir los articulos antes referidos, que a la letra ordenan lo siguiente:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera contener los
siguientes elementos:

1. Un razonamiento ldgico que demuestre que la informacion encuadra en ‘alguna de las
hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar-efectivamente el
interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable,y' espécifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos.en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada,como reservada, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comites de Informacion tendran las siguientes funciones:
lall. ...

1ll. Aprobar,modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

V. a Vill-...

Bajo este contexto argumentativo, y previo al analisis de fondo de los argumentos esgrimidos por EL
SUJETO OBLIGADO para clasificar la informacion, es importante hacerse notar que en su
respuesta uno de los servidores publicos habilitados adjunto un Acuerdo de Clasificacion de
informacién anterior ante un caso posterior anilogo en el que al parecer funda y motiva por qué se
clasificé la informacion como Reservada, sin dejar de sefialar que dicho acuerdo de
comité tiene coincidencia con los argumentos vertidos por todos los servidores publicos
habilitados de las areas de las que se requiere informacion respecto de la Nomina
solicitada.

En este sentido cabe resaltar que esta Ponencia, ha venido sosteniendo que cuando un SUJETO
OBLIGADO en su respuesta niega la informacion por estimarse clasificada, es que resulta
indispensable que dicha negativa de acceso se encuentre debidamente sustentada o respaldada por el
acuerdo o acta de clasificacion respecto de aquella informacion que se niega por estimarlos
confidenciales o reservados; pues dicha restriccion deriva de una clasificacion de informacion que
niega su acceso, y ante tal restriccion es exigencia que la misma se funde y motive debidamente por
el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacion armonica y sistematica de la
Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior de los Sujetos Obligados- al
Comité de Informacion, por lo que no puede ser reemplazada o sustituida por otro ente o instancia,
ello en términos de la fraccion lll del articulo 30 de la citada Ley.
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Lo anterior considerando que debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la
materia, de ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o
se haga comprender al solicitante porque el documento le ha sido negado en su totalidad o bien
testado en algunas de sus partes, siendo asi el Acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacion
y motivacion que sustenta dicha version publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a una privacion de la entrega de documentos por estimar
que se trata de informacion clasificada, es exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de
informacién que sustente la misma, en el que se expongan los fundamentos, y razonamientos que
llevaron al Sujeto Obligado, negar la informacion o bien a testar, suprimiro eliminar datos de dicho
soporte documental y no hacerlo implica desde la perspectiva de esta Ponencia que lo entregado no
es legal y formalmente una respuesta apegada a la legalidad, considerando que se deja al solicitante
en estado de incertidumbre al no conocer o comprender/porque se restringio el acceso a
determinada informacion, por lo que cuando no se expone de‘manera puntual las razones de ello se
estaria violentando desde un inicio el derecho de\acceso de la informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la negativa-de acceso por estimar una clasificacion, al no
dar certeza sobre los razonamientos que dérivan-en la aplicacion de la hipétesis de clasificacion que
se sustenta.

En efecto, la emision de dichoAcuérdo tiene su fundamento en razén de que los SUJETOS
OBLIGADOS Yy sus Comités.de Informacion deben cumplir la garantia de legalidad prevista en el
articulo |6 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion cuyo propésito primordial es que
el justiciable conozca“el™"para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en-detalle 'y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea evidente y muy claro para
el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y
un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion
de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan

las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

(-

Bajo este contexto argumentativo, es importante’hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso'a‘la Informacion Puablica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresion‘Parcial o Total de Datos Personales, asi como de
los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso-a’la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que
al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTAYSIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la confirmacion
de laclasificacion de la informacion como reservada debera precisar:

a) Lugary fecha de la resolucidn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria
un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El ndmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos
la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Derivado del contenido y alcance de los preceptos legales transcritos, se colige que la naturaleza de
la informacion como reservada atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de
ellos- a que exista un razonamiento légico juridico que demuestre que aplica uno de los supuestos
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juridicos contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la informacion
amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos
protegidos por la Ley.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacién que se solicita se aprecia que la misma debe-ser clasificada,
sometiendo la clasificacion al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo ynotifica el mismo al
solicitante.

En razén de ello, para clasificar determinada informacién como reservada, se exige que
los Sujetos Obligados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos legales, como son
los elementos de forma y los elementos sustanciales, de fondo u objetivos.

En los -elementos de forma- esta la emision del-acuerdo por parte del Comité de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, mismo que debe contener.como requisitos de forma: Lugar y fecha de la
resolucion; el nombre del solicitante; la informacion solicitada; el nimero del acuerdo emitido por el
Comité de Informacion mediante el cual'se clasificé la informacion; el informe al solicitante de que
tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en el término de |5 dias habiles
contados a partir del dia siguiente 'de“que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo; y
los nombres y firmas autografas-de los integrantes del Comité de Informacion

Por su parte como,-elementos de fondo o sustanciales-, se tiene el de exponer el razonamiento
l6gico que se’demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas
en el articulo 20 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza.

Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacién y motivacién, la
existencia de intereses juridicos que se pueden amenazar o afectar de liberarse la informacion, y los
elementos de la prueba de dano consistente en los argumentos que permitan determinar que la
difusion de la informacién causaria un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley de Acceso a la
Informacion. Asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a
conocer la informacion se causaria el dano al bien juridico tutelado (tiempo de reserva).

En virtud de lo anterior, queda claro que la Ley de Acceso a la Informacién determina el
procedimiento a seguir cuando la informacion que se solicita, se estima o aprecia que es susceptible
de ser clasificada, sometiendo la clasificacién al Comité de Informacién, el cual elabora un acuerdo y
notifica el mismo al solicitante.

Formalmente corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacién que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada o bien que parte de esta no deba ser informacion clasificada por lo cual se
estima deba ser entregada en su version publica. En caso de que el servidor publico habilitado
considere que se trata de informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de
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Informacién, quien debe someterlo a Acuerdo del Comité, el cual debe confirmar,
revocar o modificar la clasificacion.

Son principalmente tres las instituciones que dentro del entramado institucional ha instituido la Ley
para cumplir con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica al interior de los Sujetos obligados, y estas son:

. Comité de Informacion.
. Unidad de Informacién (Titular o Responsable)
. Servidores Publicos Habilitados.

Cada uno de estos organos tiene atribuciones especificas dentro-del procedimiento para tener acceso
a la informacién publica.

En efecto, es obligacion de los Servidores Publicos\Habilitados de los Sujetos Obligados localizar la
informacién que le solicite la Unidad de Informacién; proporcionar la informacion que obre en los
archivos y que le sea solicitada por lacUnidad de Informacion, e integrar y presentar al
Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificaciéon de informacion,
la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta, ello en
términos del articulo 40 de la'Ley de la materia.

Por su parte, es obligacién-de la Unidad de Informacion entregar, en su caso, a los particulares, la
informacién solicitada; auxiliar a los particulares en la elaboraciéon de solicitudes y, en su caso,
orientarlos_sobre-el lugar donde les pueden proporcionar la informacion que solicitan, presentar
ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion, y las demas necesarias para
facilitar el acceso a la informacion, entre otras, segiin lo mandata el articulo 35 de la Ley
antes referida.

Que es obligacién de la Unidad de Informacion notificar al particular, por escrito o via electrénica,
dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la
solicitud escrita; y que en el caso de no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta
orientara a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacion que
corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles, seglin lo establecen los articulo 44 y 45 de la
Ley de la materia respectivamente

Asimismo es obligacion de la Unidad de Informacién entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud, previendo que
dicho plazo pueda ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En caso de que no se cuente con la informacién solicitada o que ésta sea clasificada, la Unidad de
Informacion debera notificarlo al solicitante, por escrito o via electrénica, dentro del plazo de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podra
ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
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notificarse por escrito al solicitante, lo anterior segin lo mandatan los articulos 46 y 47
respectivamente.

Se resaltan las actividades del titular o responsable de la Unidad de Informacién, por ser
éste quien recibe las solicitudes de informacién, las remite a los Servidores Publicos
Habilitados que poseen la informaciéon y que, segun sea al caso, pueden proponer la
clasificacion de la misma, proporcionando las razones y fundamento de su‘sugerencia.

Por su parte, el Comité de informacion es una instancia tripartita, integrada por: [°) Por el titular de
la dependencia o a quien este designe, 2°) Por el titular de la Unidad de“informacion, y 3°) Por el
Titular del Organo Interno de Control. Sus funciones son de gran relévancia en el tema, entre ellas
se tiene la de dictaminar la Declaratoria de Inexistencia de la informacién que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia. Asimismo dicho comité es el Unico competente para
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de informacion propuestas por los titulares de las
unidades administrativas (servidores publicos habilitados) y puestas a su consideracién por el titular
de la unidad de informacion, se puede decir que opera como instancia revisora interna, como dicen
algunos tedricos es o debe ser “la primera’linea’de defensa del derecho de acceso a la informacién”.

Mencionado lo anterior, corresponde .€n consecuencia entrar al estudio y determinacion de la
aparente clasificacion alegada-por, el SUJETO OBLIGADO respecto a las nominas solicitadas, a fin
de resolver si la misma se(sujeto’o no a lo dispuesto en la Ley y demas disposiciones aplicables en la
materia, y en consecuencia-de ello revisar el cumplimiento de los requisitos formales y sustanciales
(de forma y fondo), exigidas para la clasificacion de la informacién.

1) Por lo que cabe revisar los elementos de Forma:

1) Emisiéon del acuerdo por Sise adjunta a la Respuesta. Sin embargo este es remitido

parte del Comité de como parte de la respuesta de
Informacién del SUJETO un servidor publico habilitado,
OBLIGADO que habia sido en un caso

analogo y no por parte del
comité de informacion respecto
del caso particular.
Reunidos en el Municipio de | En principio si se cumple en
2) Lugar y fecha de Ilal Almoloya de Juarez, Estado | tanto que el Acuerdo de
resolucion de México, en el salon de | Comité de Informacion si
cabildos de la Presidencia | refiere fechay lugar.
Municipal de Almoloya de Juarez
que sita en Avenida Morelos sin
numero, Colonia  Centro,
Cédigo Postal 50900, siendo las
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12:00 horas del dia 05 del
mes de julio del afio dos mil
trece

3) EIlI nombre del solicitante

No se refiere en el acuerdo

No se cumple ya que no se
refiere el nombre del
solicitante.

En el Acuerdo de Comité de

Se/ /cumple parcialmente en

4) Lainformacioén solicitada Infformacion  se sefiala lo-{\tanto-"que la materia de la
siguiente: Solicitud atiende a la némina de
todas areas del sujeto obligado
2. Se clasifique la némina 'y lista | y no solo al organismo de Agua
de raya del organismo como | del Ayuntamiento como se
INFORMACION refiere en el acuerdo.
RESERVADA
5) EI nuamero del acuerdo Dentro del Acta de Comité de Se estima que NO contiene
emitido por el Comité de Informacion se sefiala lo dicha dato, pues Unicamente se
Informacion mediante el siguiente: refiere el niUmero de sesion y
cual se clasificé la los puntos del orden del dia
informacion. con el propdsito pero no el numero de acuerdo.
de llevar a cabo
la tercera sesion
ordinaria...
2. Se clasifique la némina y lista
de raya del organismo como
INFORMACION RESERVADA
6) El informe al solicitante de| No se cumple No cumple en tanto que no se

que tiene el derecho a
interponer el recurso de
revision respectivo, en el
término de 15 dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido
sus efectos la notificacion de
dicho acuerdo.

hace del conocimiento el
derecho a interponer un
recurso de Revision al
solicitante.

autografas de los
integrantes del Comité
de Informacion

7) Los nombres y firmas Si cumple en tanto que se

anexan el Acuerdo de Comité
de informacion

Si se contienen firmas por lo
que se estima que dicho
Acuerdo si cumple con dicho
dato.
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2) Ahora corresponde revisar los elementos de fondo o sustanciales:

ELEMENTOS DE FONDO O
SUSTANCIALES

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

Exponer el razonamiento légico que se
demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipotesis previstas en
el articulo 20 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza.

Se estima que no se cumple en tanto que en dicho
Acuerdo Unicamente se hace el senalamiento
siguiente:

2. Se clasifique la noémina y lista de raya del
organismo como INFORMACION RESERVADA, ya
que para el caso de proporcionar esta
documentacién se pondria en riesgo vida la
seguridad o la salud de los servidores publicos, pues
estos documentos contienen datos que permitan
identificar o hacer identificable a los servidores
publicos que laboran en este organismo, pues se
conoceria su nombre, su domicilio, su Registro
Federal de Contribuyentes, su clave del ISSEMYM,
su firma, entre otros, dejando latente el riesgo a los
bienes juridicos tutelados antes sefalados, maxime
cuando los solicitantes no manifiestan el destino que
se le dara a la informacion que pretenden obtener,
situacion prevista en los articulos 2, fraccion Il, 19y
20 fraccién IV de la Ley de transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, teniendo ademas aplicacion el articulo 4
fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México.

Debida fundamentacion y motivacion

No cumple por las razones que mas adelante se
exponen.

La existencia de intereses juridicos que se pueden
amenazar o afectar de liberarse la informacion, y los
elementos de la prueba de dano consistente en los
argumentos que permitan determinar que la difusién
de la informacion causaria un dano presente,
probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en
el articulo 20 de la Ley de Acceso a la Informacion.

No se cumple por las razones que mas adelante se
exponen.

Asi como el tiempo por el cual se considera que
existe el riesgo de que de darse a conocer la
informacién se causaria el dafio al bien juridico
tutelado (tiempo de reserva).

No se cumple en tanto que si bien refiere como
periodo para clasificar la informacion el tiempo de
dos aiios seis meses, lo cierto es que no se
exponen los elementos objetivos que se
tomaron en cuenta para determinar dicho
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periodo de clasificacion y no otro, es decir no
funda y motiva que dio lugar a dicha
periodicidad de reserva.

En este sentido las inobservancias de los elementos formales al marco legal mencionadas, serian
razones suficiente para determinar que se entregue la informacion solicitada consistente en las
néminas solicitada no obstante lo anterior, se procedera a analizar a exhaustividad-la determinacion
de “EL SUJETO OBLIGADO?” de considerar como improcedente al acceso a la“informacion en
la respuesta el acceso a la informacion requerida.

Por lo que retomando el analisis de la -Debida fundamentacién y motivacion y la existencia
de intereses juridicos que se pueden amenazar o afectar-de liberarse la informaciéon
conviene sefialar que el SUJETO OBLIGADO en su contestacion responde a la solicitud de
acceso, manifestandole que la informaciéon solicitada respecto a las nominas la clasifica como
reservada toda vez para el caso de proporcionar esta documentacién se pondria en riesgo vida la sequridad
o la salud de los servidores publicos, pues estos documentos contienen datos que permitan identificar o
hacer identificable a los servidores publicos que laboran en este organismo, pues se conoceria su nombre, su
domicilio, su Registro Federal de Contribuyentes, su clave del ISSEMYM, su firma, entre otros, dejando
latente el riesgo a los bienes juridicos tutelados antes sefalados, maxime cuando los solicitantes no
manifiestan el destino que se le dara a la informacion que pretenden obtener, situacion prevista en los
articulos 2, fraccion Il, 19y 20 fraccion IV de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México, asi'mismo los servidores publicos habilitados refieren en sus oficios que también se
actualiza la fraccion, VII"del articulo 20 de la Ley.

Sobre la negativa de entrega de la documentacion solicitada por el ahora RECURRENTE
consistente en las nominas, al aducir EL SUJETO OBLIGADO que esta posee el caracter de
reservada, en donde pretende fundamentar dicha clasificacion con base a la prescripcion normativa
contenida en los articulos |9 y 20 fracciones IV, y VII, de la Ley de la materia, se procedera analizar
toda y cada de las hipétesis normativas alegadas a fin de dejar de ser exhaustivo y claros, ante la
generalidad invocada por el SUJETO OBLIGADO al exponer la supuesta fundamentacion en su
articulo 20 de algunas de las hipotesis de RESERVADA.

Por lo que por cuestiones de orden y método se entrara a su estudio y analisis respecto
a la que se encuentra contenida en el articulo 20 fraccion IV que a la letra dispone:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando:

V.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio
a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de
las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacion
social y de la recaudacion de contribuciones;
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Acotado esto, es importante contextualizar lo que establece el los Criterios para la Clasificacion
de la Informacién de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos
de la Administracién Publica del estado de México, en cuyo caso se dispone lo siguiente:

VIGESIMO SEGUNDO: Se clasificara la informacion como reservada la informacion a que
serefiere la fraccion IV del articulo 20 de la Ley, cuando la difusion de la informacion pueda
poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona

VIGESIMO TECERO.- la informacidn se clasificara como reservada en.os términos de la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a;

I.- Las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes en casode que la difusion de la
informacion pueda impedir u obstruir las acciones de inspecCion/ supervision y vigilancia o
fiscalizacion que realizan las autoridades competentes para-vigilar el adecuado cumplimiento
de las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones legales;

Il.- Las actividades de prevencidn o persecucién-de los delitos en caso de que la difusion de la
informacioén pueda impedir obstruir la funcién’la acciones o medidas implementadas para evitar
la comisicn de comisidn de éstos;o-bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante
la averiguacion previa y ante los.tribunales del Poder Judicial de la Federacion;

Ill.- La imparticion de4Usticia, en caso de que la difusion de la informacion pueda impedir u
obstruir la fungién a cargo de los tribunales para conocer y resolver respecto de los juicios,
asuntos,~diligencias y controversias conforme a los plazos, formas y procedimientos
establecidos-en las leyes.

IV.- La recaudacion de las contribuciones, en caso de que la difusion pueda impedir u obstruir
las actividades de captacion, comprobacion y fiscalizacion de ingresos tributarios realizados por
las autoridades facultadas para ello, o de cualquier otra forma pueda afectar la recaudacion de
dichos ingresos

Por lo que se refiere a la fraccion en mencion esta solo resulta invocable cuando la informacion
tenga que ver de manera directa primariamente con temas a saber y que posteriormente se acredite
que se afecte:

a) Con la obstruccion de fiscalizacion

b) Con la prevencion y persecucion del delito

c) Con laimparticion de justicia través de sus 6rganos jurisdiccionales
d) Que afecta la recaudacion de las contribuciones.

En esa tesitura son cuatro incisos que engloban la fraccion IV de dicho articulo en la que
evidentemente para que pudiese invocarse primeramente sean temas que trasciendan de manera
significativa trasladandose de tal modo que se constituya una violacién a disposicién legal como en
el caso de las leyes fiscales de modo que incidan en la implicacion de un delito y se afecte la
recaudacion, como es el caso que de evasion de impuestos y con ello dar a conocer ademas pueda
afectarse la imparticion de la justicia. Otro aspecto conlleva que se pueda afectar la prevencién o
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persecucion de delitos. Luego entonces si la informacion solicitada no esta vinculada a procesos de
la fiscalizacién, o prevencion del delito efectivamente pueden ser de conocimiento de los particulares,
y suponiendo sin conceder que si los hubiere en este supuesto es necesario que haya certeza que
efectivamente en que puede constituirse una afectacion dar a conocer la informacion.

Asi mismo como es posible observar, el articulo 20, fraccion IV, de la Ley de la Materia tutela o
protege la informacion cuando la difusion de la informacion pueda poner en peligro la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, asi como las actividades de prevencion.de los delitos o
pueda impedir u obstruir la funcién la acciones o medidas implementadas_para evitar la comision de
delitos.

Por lo que retomando los argumentos para negar el acceso la informacién es de sehalar que parece
inferir el SUJETO OBLIGADO a través de su respuesta”que”dar a conocer la informacién
solicitada pone en riesgo la vida o seguridad de los servidores.publicos correspondientes. Por lo que
en este sentido conviene entonces cuestionarse si la publicidad de dicha informacion pone en riesgo
la vida y la seguridad de los mismos.

Al respecto conviene citar en el criterio.01/2003, del Poder Judicial de la Federacién, en cuanto
a senalar que en tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion Publica en cuanto a erogaciones
realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores publicos son de caracter publico, por lo
que aun y cuando ello pueda“afectar la vida o la seguridad, ello no obsta para reconocer que en el
articulo 7 de la Ley de-a nivel'de Transparencia que el legislador lo establecié como una obligacién
de trasparencia su-publicidad, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacion
bajo el este argumento cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a
la informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en
riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador
establecio en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como
una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempeno del cargo respecto. Constituyen informacion
publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con
los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados
por los gobernados

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo, 24 de
Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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En este sentido este Pleno ha determinado que la informacion referente a datos relacionados sobre
los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion gubernamental, en la que debe incluirse la
relacionada a un gasto publico erogado de recursos publicos de un funcionario es de acceso publico,
ante el interés general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cual es el
gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones
publicas.

Efectivamente, para este Organo Colegiado las consideraciones expuestas por “EL SUJETO
OBLIGADO?’ no se encuentran debidamente justificadas ni fundadas, ue/no obstante que ya ha

) Al que y:
quedado justificado que la informacion sobre cargos y sus remuneraciones’de un servidor publico es
publica, se estima que para una mejor motivacion de este Pleno, se analiza lo alegado, lo que se
procede a realizar en los siguientes términos:

= Que pone en riesgo la vida de los servidores publico en el caso particular invocar que la
difusion pone en riesgo la vida y seguridad del servidor publico la misma no se
actualiza tomando en cuenta que(la‘restriccion al acceso no certifica que se materialice un
riesgo para el servidor publico-que labora dentro de una institucion publica en el desempefo
de su funciones, ya que la”éxposicion de riesgo no compele Unicamente a estos, sino se
extiende a toda la sociedad;'y que deviene de un factor social como es el indice delictivo,
que es ajeno a la transparencia, es por ello, que es conveniente senalar que desde que acepta
el cargo efectivamente se encuentra expuestos algunos datos que la Ley asi lo permite, pues
resulta de'mayor interés conocer el buen uso de los recursos publicos.

= En\ese sentido, la clasificacion por cuestiones de seguridad personal del servidor publico no
es procedente, pues si bien la afectacion de la seguridad personal de los servidores publicos
resulta un bien de relevancia y suma importancia, en cuyo caso es la vida e integridad
constituyen uno de los mas preciados valores, lo cierto es que de conformidad con las
facultades y mision que tienen los servidores publicos, conlleva que determinados servidores
publicos de esas dependencias se encuentren lamentablemente expuestos a proporcionar
datos como lo son sus remuneraciones, de manera constante a riesgos que pudiera poner en
peligro su vida, salud e integridad, por lo que la causal de afectacion de la seguridad personal
no puede ser la aplicable toda vez que la puesta en peligro, en el caso en estudio, se presentd
y se presenta en virtud de la naturaleza misma de un factor social como lo es la delincuencia
y por lo cual no es obstaculo para la trasparencia y con ello se entorpezca el acceso a la
informacion.

Asimismo resulta oportuno senalar que en el caso particular la restriccion para el acceso al
informacion que invoca EL SUJETO OBLIGADO no aplica, en virtud que el hecho de restringir
el acceso a la informacion no garantiza que no sean objeto de delitos, puesto que la delincuencia es
un factor social y su problematica corresponde a otros entes gubernamentales quienes son los
encargados de velar por la seguridad publica, ademas conviene senalar que dicho problema social
afecta en general a la sociedad tal y como lo manifiesta el SUJETO OBLIGADO, es decir, que
afecta a toda la ciudadania lo que nos conduce a senalar que no hay distincion de tales o cuales

38



EXPEDIENTE: 01574/INFOEMI/IP/RR/2013.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE

n f@ JUAREZ. )
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

son las caracteristicas para ser objeto de delitos como en el caso de los servidores publicos, ya que
con independencia de conocer o no sus ingresos pueden o no ser victimas de delitos como cualquier
otra persona.

Ademas, como se explicara mas adelante tanto el directorio, como los soportes documentales donde
se consigan las remuneraciones de servidores son de acceso publico (en su version publica para el
caso de la nomina, recibos de nomina), pero dejando visibles los datos sobre nombre y
remuneraciones otorgadas, ya que ello se relaciona con el destino y aplicacion derecursos publicos
destinados al pago de servicios personales.

Luego entonces se desestima dicha invocacion para clasificar la informacion’solicitada ya que se trata
de informacion de acceso publico la “nomina”, donde obviamente se consigna el pago con cargo al
erario publico, es decir, se trata de informacion relacionada-con el ejercicio del gasto en cuanto a
bienes y servicios llevada a cabo por el Sujeto Obligado; lo que’justifica de manera dual su caracter
publico.

Ahora bien por cuestiones de orden-y método se entrara al estudio del analisis de la
clasificacion contemplada en la fracciéon- VIl del articulo 20 que sefiala:

Articulo 20.- Para los efectos-de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de maneratemporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

VIL.- El'dano qUe pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés
publicode’conocer la informacion de referencia

Acotado esto, es importante contextualizar lo que establece el los Criterios para la Clasificacion
de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos
de la Administracion Publica del estado de México, en cuyo caso se dispone lo siguiente:

VIGESIMO SEXTO. Para efectos de la fraccion VIl del articulo 20 de la Ley, la informacion que
se considere actualiza el supuesto juridico de la reserva deberd implicar, en su divulgacion, dafios
en base a elementos objetivos y que el mismo presente, probable y especifico.

Por lo que dicha norma tutela que el dano que pueda producirse sea mayor al interés publico. En
este sentido por lo que respecta a la hipotesis contenida en el articulo 20 fraccion VIl cabe decir que
en el caso particular no resulta aplicable la fraccion VIl alegada, porque a juicio de este Pleno esa
fraccion solo se debe invocar cuando dentro de las fracciones del articulo 20 invocado en efecto no
existiera una causa o hipotesis de las previstas, y que arriben a la conviccién de que por las
circunstancias y naturaleza de la informacion se deba reservar, y efectivamente "el dafio que pueda
producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el interés publico de conocer la informacion
de referencia”, pero se insiste dicha hipotesis de la fraccion VIl se invoca cuando los motivos o
circunstancias que arriban a la posible restriccion de la informacién o causas de reserva no encuadra
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en alguna de las seis causas especificas previstas en ese mismo articulo 20, sostener su invocacion
habiendo causal especifica llevaria al absurdo de citar en cada reserva esta ultima fraccion.

Como se puede observar de los argumentos esgrimidos por el SUJETO OBLIGADO existe una
indebida fundamentacion toda vez que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particular. Sobre la indebida fundamentacion la Suprema Corte ha determinado
cuando debe considerarse una indebida fundamentacion, en la que se sefala lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA.Y CUANDO ES
INDEBIDA.

Debe distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacién y.metivacion; toda vez que por lo
primero se entiende la ausencia total de la cita de la norma/en gue se apoya una resolucién y de
las circunstancias especiales o razones particulares que se tuvieron en cuenta para su emision;
mientras que la diversa hipétesis se actualiza cuando en la sentencia o acto se citan
preceptos legales, pero no son aplicables al caso‘concreto y se exponen las razones que la
autoridad tuvo para dictar la resolucién, pero no corresponden al caso especifico, objeto
de decision, o bien, cuando no existe adecuacion entre los motivos invocados en el acto de
autoridad y las normas aplicables a/éste.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.60.C.82 K

Amparo directo 6706/2005. Provivienda 2000, A.C. 13 de octubre de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Abraham Mejia Arroyo.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXIII, Febrero de 2006. Pdg. 1818. Tesis Aislada.

Asi también la siguiente tesis determina lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS,
UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido de manera reiterada que entre las
garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se
encuentra la relativa a que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos,
sino a virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan las normas legales
aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en la hipdtesis de la norma
legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional
anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de autoridad exista una indebida
fundamentacién y motivacion, o bien, que se dé una falta de fundamentacion y motivacion del
acto. La indebida fundamentacion implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero
éstos son inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivacion consiste en que
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en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los presupuestos de la norma
legal citada como fundamento aplicable al asunto. En este orden de ideas, al actualizarse la
hipdtesis de indebida fundamentacion y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se
ubica en el supuesto previsto en la fraccion 1V del articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacidn
y, por tanto, la nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitiria a la autoridad
demandada que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y motivar su acto mejorando su
resolucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 239 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, lo que implica una violacién a las garantias de legalidad y sequridad juridica
consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales. En cambio, la falta de fundamentacion
consiste en la omisidn de citar en el acto de molestia o de privacidn el o los/preceptos legales que
lo justifiquen; esta omisidn debe ser total, consistente en la carencia de/cita.de’normas juridicas;
por su parte, la falta de motivacion consiste en la carencia total delexpresion de razonamientos.
Ahora bien, cuando se actualiza la hipétesis de falta de fundamentatcion y motivacion del acto
reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto enda fraccion Il del articulo 238 del
Cadigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser para efectos, en términos de lo
dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del propio cddigo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA'ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
1.60.A.33 A

Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. 16 de octubre de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Emma Margarita Guerrero Osio. Secretaria: Patricia Maya Padilla.

Instancia:-Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,

NovenaEpoca. Tomo XV, Marzo de 2002. Pdg. 1350. Tesis Aislada.
En este sentido en la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO si bien se acompand el Acuerdo de
Comité de Informacion por uno de los servidores publicos habilitados con el que pretende clasificar
la informacion consistente en la nomina solicitada, no menos cierto es que dicho Acuerdo no esta
fundado y motivado formalmente, por lo cual sin duda le resta validez y eficacia para estimar como
clasificada dicha informaciéon. Circunstancia esta, que traspasa las fronteras de la ilegalidad, y dejando
en total estado de indefension al solicitante.

En esa tesitura dicha respuesta, y en términos de lo expuesto, carece de los mas minimos elementos
para ser tomada en cuenta por cualquier 6rgano revisor de la legalidad, por tanto lo anterior le resta
certeza respecto del accionar de la autoridad, para limitar el ejercicio de un derecho fundamental.

En ese tenor, para esta Ponencia, la restriccion de la entrega de la informacion alegada por el
SUJETO OBLIGADO debe desestimarse, puesto que el acuerdo resulta deficiente en sus
elementos formales y sustanciales para llevar a cabo la clasificacién, en el que se restringe el ejercicio
de un derecho fundamental; toda vez que si bien uno de los servidores publicos habilitados acompana
dicho Acuerdo este no se llevd a cabo conforme a los términos y formas establecidas en los
dispositivos juridicos aludidos.

En mérito de lo expuesto, no existe ninguna duda para el Pleno de este Instituto, que la respuesta de
la solicitud de EL SUJETO OBLIGADO contraviene los principios elementales de todo acto de
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autoridad que prive del ejercicio de un derecho a un gobernado. En tal sentido, la Constitucién
Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16 ya mencionados.

Luego entonces, es inconcuso, que el SUJETO OBLIGADO en forma inadmisible, esta privando
del ejercicio de un derecho a EL RECURRENTE haciendo de esta manera, nugatorio un derecho
fundamental; toda vez que no funda ni motivo adecuadamente su decision de negar la entrega de la
informacion consistente en la némina, dado que si bien se adjunta el acuerdo de clasificacién por
parte de uno de los servidores publicos habilitados este es deficiente por lo que se-violenta el debido
proceso.

En razon de ello, se hace constar que EL SUJETO OBLIGADO, como ya se senalo, en forma
totalmente deficiente, inadmisible y contraria al marco legal aplicable en materia de derecho de acceso
a la informacion, o de cualquier derecho humano, pretende restringir el acceso a la informacion
requerida, sin observar los requisitos legales previstos'para-€llo, sustentando dicha decision, con
fundamento en un acuerdo de comité que no cumple con los requisitos esenciales.

Consecuentemente dicha respuesta es deficiente en varios aspectos, es asi que por lo que hace a los
extremos formales y los elementos sustanciales, pues como ya se dijo es menester dar cumplimiento
a lo previsto en los articulos 20, 2 Jy(30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios;-lo’que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacién
que clasifique la informacién como autoridad competente al interior de EL SUJETO OBLIGADO,
pero ademas debe_cumplir‘con (i) un razonamiento légico que demuestre que la informacion
encuadra en alguna de‘las hipotesis de excepcion previstas en la Ley (fundamentacion y motivacion);
(i) Que la liberacion de la informacién pueda amenazar efectivamente el interés protegido por la ley;
y (ii) la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepciodn previstos por la Ley.

En ese sentido, esta Ponencia observa que el SUJETO OBLIGADO no cumplié con las
formalidades exigidas por la Ley en su respuesta que permitiera sustentar la clasificacion de los
documentos materia de la litis.

De lo anterior queda acreditado que resultan infundados los argumentos por parte del
SUJETO OBLIGADO para estimar como clasificada la informacién solicitada
consistente en la némina.

Tal como ya se dijo el segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece los principios y bases que debe observar toda autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los ordenes federal, estatal, del distrito federal y municipal, para el eficaz ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, destaca la base operativa contenida en la fraccion IV del parrafo y numeral citado,

que exige que los organos legislativos de la federacion y de las entidades federativas, establezcan en
los dispositivos normativos, mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos expeditos.
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Sobre este respecto, los considerandos del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de la Funcion Publica de la Camara de Diputados -publicados en la Gaceta
Parlamentaria numero 2204-, el dia martes | de marzo de 2007- actuando como Camara de Origen,
del 6rgano provisional que se constituye para reformar nuestra norma maxima denominado por parte
de la doctrina como “Poder Reformador de la Constitucion”, senald en la parte conducente lo
siguiente:

“4) Fraccion cuarta. A partir de esta fraccion, se desarrollan las bases operativas que deberdn
desarrollar las leyes para el ejercicio del derecho. El primer aspecto”es el desarrollo de
mecanismos de acceso que permitan a cualquier persona realizar y.obtenerde manera expedita
el acceso a la informacion, a sus datos personales o la rectificacién de estos ultimos. Por otro
lado, antela eventual negativa de acceso o la entrega de informacion incompleta, por ejemplo,
las leyes deberdn desarrollar un mecanismo de revisién, también expedito, ante un érgano u
organismo especializado y con ciertas caracteristicas que se detallan adelante.” (Enfasis
afadido)

Por su parte, los considerandos del Dictamen“de la Camara de Senadores actuando en su caracter
de Camara Revisora respecto de“la reforma constitucional de mérito -publicada en la Gaceta
Parlamentaria de fecha 24 de abril del-ano 2007- refiere en la parte correspondiente, lo siguiente:

"... Sefialar quedactransparencia y el acceso a la informacion no son posibles ni creibles, si no se
ejercen de manerdfacil, gratuita y rdpida. Dicho de otro modo, si obtener informacion publica
requieré de 'un” trdmite complejo, costoso y prolongado, es dificil hablar de un gobierno
transparente. Por ello, la Constitucion prevé mecanismos expeditos aplicables a nivel nacional
para.este principio...” (SIC)

En esta tonica, segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, expedito significa lo
siguiente:

Expedito, ta.

(Del lat. expeditus).

|. adj. Desembarazado, libre de todo estorbo.
2. adj. Pronto a obrar.

Si se concatena todo lo anterior, esto nos conduce a entender que la utilizacion del término expedito
desde la optica del Derecho de Acceso a la Informacion, implica procedimientos que no sean
prolongados o tardados, es decir, deben disefarse y ponerse en practica tramitaciones rapidas y
abreviadas, porque en caso contario tal como lo describen los considerandos del dictamen del
Senado, no estariamos hablando de un gobierno transparente.

Por ello precisamente, en pleno cumplimiento al mandato constitucional de referencia, el érgano
legislativo de esta entidad federativa, desarrollé un procedimiento en el entramado juridico de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que prevé
que a toda solicitud de acceso a la informacion, los Sujetos Obligados deben emitir una respuesta
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dentro de los siguientes quince dias habiles (art. 46), con la posibilidad de una prorroga de hasta siete
dias mas.

De igual manera no deja de senalarse que la ley prescribe la posibilidad de que en un término de
cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la solicitud, los Sujetos
Obligados deberan informar al solicitante en caso de que éstos no sean competentes para poseer la
informacion (art. 45), y asimismo, habran de orientar al particular respecto del probable ente publico
poseedor de la documentacion solicitada.

Lo anterior se aduce con el fin de clarificar que el marco juridico-en)la materia prevé una
Unica respuesta en un plazo cierto y determinado por parte de los Sujetos Obligados a
cualquier requerimiento de informacion. Esta respuesta.no debe sobrepasar los plazos
legales, so pena de ser contraria al propio mandato constitucional y legal. Es importante
destacar que es de explorado derecho que en tratandose de derechos humanos, existe
el principio de reserva de ley respecto de las restricciones a las mismas, dichas
restricciones deben ser acordes a los limites constitucionales y en este sentido no es
aceptable en un estado de derecho el que mediante disposiciones de rango inferior se
establezcan limitantes diversas a-las\previstas por la ley.

Fijados estos aspectos, igualmente-debe destacarse que la reforma al articulo 6° de nuestra norma
maxima ya referenciada, impone’ la obligacién de constituir como base para dotar de operatividad,
vigencia y eficacia al.ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la constitucién de érganos u
organismos garantes del'derecho de acceso a la informacion.

En este tenor; los considerandos del Dictamen que sobre la reforma emitié la Camara de Diputados,
sefiala en su parte conducente, lo siguiente:

"4.1.) Los drganos garantes. La fraccion IV dispone también el establecimiento de
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante drganos u organismos
especializados e imparciales que gocen de autonomia operativa, presupuestaria y de decision.
La experiencia nacional e internacional en materia de acceso a la informacion muestra que
existen multiples razones por las cuales un sujeto obligado puede negar el acceso a la
informacion solicitada, o bien el acceso o la modificacion de registros con datos personales.
Ello obliga a la implementacion de procedimientos agiles de revision de las decisiones, que
incluyan, al igual que en el caso de solicitudes de acceso, la promocion del uso remoto de
mecanismos o medios electrénicos.

Aunque existen varios modelos para lograrlo en otras partes del mundo, si nos atenemos a la
experiencia mexicana y sus resultados delos ultimos afios, puede afirmarse que resulta
absolutamente crucial la existencia de organismos especializados en la materia y cuyas
resoluciones sean vinculantes para los sujetos obligados.

Estos drganos u organismos deben de reunir ciertas caracteristicas. Una primera es la
especializacion, que garantiza que los tomadores de decision tendrdn el conocimiento
especializado necesario para valorar adecuadamente los casos que se presenten. El sequndo
elemento, no menos importante, es la imparcialidad, que busca asegurar que tanto en la
integracion como en la operacion, los érganos u organismos no responderdn a consignas
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directas o indirectas delos drganos de autoridad y que actuardn de manera profesional y
objetiva....” (Enfasis afiadido).

Como se aprecia con meridiana claridad, la creacién de entes responsable que como instancia
especializada, profesional e imparcial garanticen el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
tiene como fin revisar las razones por las cuales los Sujetos Obligados niegan el acceso a la
informacion.

Lo asentado en el parrafo anterior es relevante en tanto que, la mision de los.6rganos garantes es el
escrutinio de las decisiones de los Sujetos Obligados, y en ninguna forma-se prevé que ello consista
en la suplencia de las deficiencias en las respuestas de estos.-En efecto, la determinacion y
argumentacion mediante la fundamentacién y motivacion .de que cierta informacién debe
considerarse clasificada como reservada y por ello abstraerse-del’'conocimiento publico corresponde
Unicamente a los Sujetos Obligados, y en esta medida la‘actuacion del 6rgano Garante debe cehirse
a revisar dicha clasificacién con los elementos que_ le aporten los Sujetos Obligados.

Es claro que el mandato del “Poder Reformado de’la Constitucion” es la creacion de entes publicos que
garanticen el ejercicio de un derecho.-humano; y por ello, la logica juridica mas atinada nos induce a
senalar que en ninguna forma las/actuaciones de dichos entes sera para restringir o limitar dicha
prerrogativa constitucional, y"menos“que lo lleve a cabo de motu propio, sin que existan razones
debidamente fundadas y motivadas para ello.

Basamentados los ‘aspectos anteriores, se tiene entonces que con el fin de garantizar el ejercicio de
un derecho fundamental que da sustento a un Estado democriatico, el orden constitucional y legal ha
impuesto a los Sujetos Obligados, la observancia de determinados requisitos tendientes a respetar,
proteger y garantizar dicho derecho.

Estos requisitos en los términos ya planteados, conllevan a la emision de una respuesta en un plazo
cierto y determinado, asi como la carga de probar que una informacion especifica puede transgredir
algln interés publico. Estas son las pautas que ha determinado el propio “Poder Reformador de la
Constitucion” con el fin de garantizar el ejercicio de un derecho fundamental.

Por_ello, existe un _impedimento constitucional y legal para ratificar u ordenar la
restriccion del ejercicio de un derecho humano si los Sujetos Obligados no aportan las
razones, justificaciones y fundamentos para ello, al amparo del principio de legalidad y
seguridad juridica que campea en nuestro orden juridico.

En este sentido, debe senalarse que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
entramado juridico, instituye derechos fundamentales e inalienables de las personas, denominados
anteriormente como “Garantias Individuales” y que hoy, a partir de la reforma a nuestra Carta Magna
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha diez de junio de dos mil once, se reconocen
con la categoria de “Derechos Humanos™.
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Entre estos derechos, se encuentran aquellos referidos a las garantias de seguridad juridica, de los
cuales adquieren particular relevancia, el que corresponde a la certeza que debe tener el particular,
de que sus derechos y posesiones van a ser respetados en todo momento, y para que pueda darse
una afectacion a éstos por parte de la autoridad, esta debera de observar y apegarse a lo dispuesto
por los diversos ordenamiento juridicos aplicables.

Es importante destacar que es la propia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de México, la que determina en la parte conducente del articulo 52, el que son-Sujetos Obligado a
garantizar el disfrute del derecho de Acceso a la Informacion, “... las.autoridades estatales y
municipales...”. La disposicion constitucional anterior, otorga la categoria/de autoridades a los
Sujetos Obligados al respeto y observancia del derecho de acceso alalinformacion.

Ahora bien, estos actos de autoridad han sido definidos de manera clara por la jurisprudencia y tesis
aisladas de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, indicando que por ellos se entiende los
que realiza un 6rgano del Estado, en el ejercicio de“sus atribuciones propias de orden publico y que,
por lo tanto, estan revestidos de imperio y obligatoriedad; por lo que pueden implicar el ejercicio de
la fuerza publica. Sirvan de apoyo las siguientes-tesis:

Quinta Epoca Registro: 313893 Instaricia: Primera Sala Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion XXXllL.Materia(s): Comun Tesis: Pdgina: 134 AUTORIDAD. Por autoridad debe
entenderse a toda persona.que dispone de la fuerza publica, en virtud de circunstancias legales
o simplementede’hecho, pues la caracteristica de los actos de autoridad, radica no simplemente
en que el dutor‘de’estos desempefie una funcion publica, sino en que dichos actos lleven el
imperio,inherente a la facultad de ordenar, es decir, de imponer una voluntad a los demds.
Amparo penal en revision 2075/30. Saracho Pedro. 3 de septiembre de 1931. Mayoria de tres
votos. Disidentes: Paulino Machorro y Narvdez y Fernando de la Fuente. La publicacién no
menciona el nombre del ponente. Quinta Epoca Registro: 320353 Instancia: Sequnda Sala Tesis
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion XCVIll Materia(s): Administrativa Tesis:
Pagina: 1945

ACTOS DE AUTORIDAD.

Por actos de autoridad sdlo deben entenderse los que realiza un érgano del Estado, en el
ejercicio de sus atribuciones propias de orden publico y que, por lo tanto, estan revestidos
de imperio y obligatoriedad; y no aquellos que derivan de una relacion contractual, como
sucede en el caso en que un servicio publico esta encomendado al Estado, pues tal relacion
contractual, de obligar al Estado, no deriva de una intervencion del mismo en el ejercicio de sus
atribuciones propias de orden publico, sino de las que corresponden como persona moral de
derecho privado, frente a los particulares. Amparo administrativo en revision 6845/48. The
Mexican Light and Power Company, Limited. 8 de diciembre de 1948. Unanimidad de cinco
votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

2 “Articulo 5 ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por los siguientes principios y bases:
I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos autdnomos, es publica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés ptblico en los términos que fijen las leyes.

<«
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Acotado lo anterior, los actos de autoridad referidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en su jurisprudencia basicamente pueden dividirse en dos: los actos privativos
y los actos de molestia. Esto es, para los efectos del articulo 14 constitucional anteriormente
referido, por acto de privacion debe entenderse aquel que tiene como fin la disminucién, menoscabo
o supresion definitiva de un derecho del gobernado, sin embargo, no todo acto de autoridad provoca
esos efectos, no obstante que exista una afectacion a la esfera juridica del gobernado:

En efecto, existen actos que restringen el ejercicio de un derecho en forma_ provisional o preventiva
pero no tienen la finalidad de privar en forma definitiva de dicho derecho)a/su titular, sino que se
trata de medidas provisionales establecidas por el legislador paraiproteger determinados bienes
juridicos, en tanto se decide si procede o no la privacion definitiva’ Por lo que, no basta que un acto
de autoridad produzca una afectacién en el ambito juridico paraque se repute "acto de privacion” en
los términos del segundo parrafo del articulo 14 constitdcional'puesto que para ello es menester que
la merma o menoscabo tengan el caracter de definitivos.

En sintesis, si la privacion en definitiva de @in bien material o inmaterial, bajo los aspectos indicados
anteriormente es la finalidad connatural perseguida por un acto de autoridad, éste asumira el caracter
de privativo; por el contrario, si/cualquier acto autoritario por su propia indole, no tiende a
dicho objetivo sino que la restriccién provisional es sélo un medio para lograr otros propésitos,
no sera acto privativo sino.de molestia, y su regulacién se basara en los requisitos establecidos
en el articulo 16 constitucional ya citado, en los términos expresados en la siguiente tesis de
jurisprudencia:

Registro: 200080 Instancia: Pleno Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta IV, Julio de 1996 Materia(s): Comun Tesis: P./J. 40/96 Pdgina: 5

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION. El
articulo 14 constitucional establece, en su sequndo parrafo, que nadie podra ser privado de la
vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio sequido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el
articulo 16 de ese mismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer pdrrafo, que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. Por consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues a los primeros, que son
aquellos que producen como efecto la disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un
derecho del gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de determinados
requisitos precisados en el articulo 14, como son, la existencia de un juicio sequido ante un
tribunal previamente establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En
cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectacion a la esfera juridica del
gobernado, no producen los mismos efectos que los actos privativos, pues sélo restringen
de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados
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bienes juridicos, los autoriza, segun lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando
preceda mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello,
en donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como privativo,
es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las
formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es un acto de molestia y por
ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el sequndo de ellos exige. Para efectuar
esa distincion debe advertirse la finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la.privacion de
un bien material o inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el acto de qutoridad, o
bien, si por su propia indole tiende sélo a una restriccién provisional. (Enfasis afiadido)

Amparo en revision 1038/94. Construcciones Pesadas Toro, S.A. de.C.V. 24.de octubre de 1995. Mayoria de
diez votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chimal.

Amparo en revision 1074/94. Transportes de Carga Rahe, S.A. de.C:V. 24 de octubre de 1995. Mayoria de
diez votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera. Pdgina 4 de 6
Amparo en revision 1150/94. Sergio Quintanilla Cobian.-24 de octubre de 1995. Mayoria de diez votos.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria;Susana Alva Chimal.

Amparo en revision 1961/94. José Luis-Reyes Carbajal. 24 de octubre de 1995. Mayoria de diez votos.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera.

Amparo en revision 576/95. Tomds-iruégas Buentello y otra. 30 de octubre de 1995. Mayoria de nueve
votos. Ponente: JuventinoV<€astro y Castro. Secretario: Teddulo Angeles Espino.

El Tribunal Pleno, en, su sesién’ privada celebrada el veinticuatro de junio en curso, aprobd, con el numero
40/1996, la tesis‘de jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a veinticuatro de junio de mil
novecientos noventa-y-seis.

De la tesis anterior se advierte entonces que es el articulo 14 de la Constitucion Federal, el que
regula de manera particular el acto de privacion que realizan las diversas autoridades; entre dichos
actos, se puede considerar la restriccion al ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

En ese sentido, como se advierte no queda satisfecho el derecho de acceso a la informacion respecto
de la solicitud formulada, por ende, y expuesto lo anterior, en efecto el SUJETO OBLIGADO.

Por ultimo no pasa desapercibido que respecto a dicha informacién en el acuerdo remitido por el
servidor publico habilitado del Organismo de Agua se sefala que se niega el acceso ‘“maxime cuando
los solicitantes no manifiestan el destino que se le dara a la informaciéon que pretendan
obtener”

Respecto a dicho argumentos es necesario senalar que que el ejercicio del derecho fundamental de
acceso a la informacion publica reviste una relevante importancia, y en tal sentido se le ha catalogado
como una garantia individual y social, ya que por un lado, el acceso a la informacién como garantia
individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresion, y que a su vez se puede traducir como la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole; y por el otro lado porque el acceso a la informacién
como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
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autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Asi lo ha sostenido nuestro Maximo
Tribunal bajo el siguiente criterio:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.* El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por.su doble
cardcter: como un derecho en simismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve
como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los'gobernados ejerzan
un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes pgblicos; por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion’y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso~d-la ‘informacién como garantia
individual tiene por objeto maximizar el campo de_la [autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionaleés lo asocian a la libertad de pensamiento
y expresion, a las cuales describen como-el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a ld informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado cardcter publico’enitanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacién‘no-sélo-como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control instittcional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa
del\principio administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacicn de los ciudadanos en la vida publica, protegido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado de Coahuila. 24 de enero de
2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce de mayo en
curso, aprobd, con el numero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
Pleno, p. 743, Tesis: P./J. 54/2008, IUS: 169574.

Como se puede constatar que “La Declaracion de Guadalajara”, como una de las principales
predecesoras de las bases y principios fundamentales del derecho de acceso a las informacion y que
quedaron reguladas en la Constitucion, fija la amplitud y accesibilidad del derecho de acceso a la
informacion propugnando una igualdad para su ejercicio, porque no condiciona a estatus
economicos, de nacionalidad o residencia, tomando en cuenta que es un derecho fundamental y
universal, en la que precisa al maximo la facilidad al acceso de informacién sin
condicionantes artificiales, como la exigencia de demostrar personalidad, firma,
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identificacion o interés juridico, vinculandose ademas a poner a disposicion del publico todas las
modalidades para tramitar solicitudes de informacion, incluyendo las herramientas electroénicas.

Y que precisamente el espiritu del propio Constituyente establecié que en el caso del derecho
de acceso a la informacidén sobre informaciéon que es generada, administrada o que esta
en posesion del SUJETO OBLIGADO no pueden, ni deben estar condicionados, por ello
no se debe requerir al gobernado identificaciéon alguna, ni acreditacion de‘un interésy
tampoco justificacion de su posterior utilizacién. Sirve de sustento senalar'la tesis asilada
sobre los principios fundamentales que rigen ese derecho de transparencia y acceso a
la informacién publica:
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[TAJ;9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVI, Octubre de 2007; P4g. 3345

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESEDERECHO.

De la declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las
Naciones Unidas para la libertad de opinidon y expresion, el representante de la
Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de
Comunicacion y el relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la
libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la InformacionPublica Gubernamental, se
advierten como principios basicos que rigen el acceso a la informacidn los siguientes: 1.
El derechode acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder
a la informacion publica deberd ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd
estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sdlo se aplicardn cuando exista
el riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés publico en general de tener acceso a la informacion; mientras que del analisis
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sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 vy 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacién de

los Poderes de la Unidn, érganos constitucionales autonomos, tribunales administrativos
federales y cualquier otro érgano federal es publica y debe ser accesible para la sociedad,
salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2., Que
el derecho de acceso a la informacion es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de“C.V._33"de mayo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte
Gomez.

Sin duda alguna el derecho de acceso a la informacion es universal por lo que debe ser accesible
para la sociedad, salvo que en los términos~de la propia ley se demuestre en forma clara y
debidamente sustentada que amerita_clasificarse como reservada o confidencial

Por lo que se rige bajo una, mayor amplitud, por ello se manifiesta este derecho no fija
condicionantes, pues al. ( sefialar “Toda persona” dificulta que la autoridad pueda establecer
condiciones que de manera-discrecional, juzguen sobre la legitimidad del solicitante o del uso de la
informacién y evidentemente se intimide sobre el acceso a la informacién, lo que sin duda
puede representarsun obsticulo y limitar su acceso. Es por ello que en el caso de un uso incorrecto
el propio legislador establecié que le corresponde a otras leyes.

En consecuencia, el hecho de no requerir una justificacion sobre el_uso de la informacion en el
ejercicio de este derecho implica que la calidad de la informacién publica o reservada de la misma,
no se determine o dependa en referencia en para que se utilice, sino a la naturaleza de aquélla. Ya
que de lo contrario solo condicionaria el acceso siendo limitante.

Por lo que en este sentido el alcance legal es determinante para considerar que el derecho de acceso
a la Informacion se convierte de manera fehaciente como un derecho fundamental reconocido por
una norma Suprema como ‘“derecho a la informacion” y que esta alcance de cualquier persona sin
que resulte necesario acreditar un interés alguno que justifique la utilizacion de la
informacioén, asi también toma vital importancia considerar que se debe obediencia a la
norma suprema, de modo que todo derecho de acceso a la informacion debe ser permitido con
excepcion de tratarse de informacion reservada o confidencialidad, lo que privilegia el principio de
maxima publicidad, por lo que en este sentido se debe maximizar poner a disposicion dicha
informacion, ya que para acceder a informacion que obra en los archivos de los SUJETOS
OBLIGADOS no es necesario que justifique la utilizacion de la informacion. Sirve citar las
siguientes tesis aisladas que externan por un lado la evolucion constitucional de dicho derecho
por lo que en aras de privilegiar su acceso, han de superarse los meros reconocimientos formales
o ritos procesales que hagan nugatorio el ejercicio de este derecho:
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ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS
RESTRICCIONES/QUE SE ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion contenido en el articulo 60. de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es absoluto, en tanto que puede
ser restringido excepcionalmente y sélo en la medida necesaria para dar eficacia a otros
derechos o bienes constitucionales, pero como el Estado debe establecer las condiciones
para su pleno ejercicio sin limitaciones arbitrarias ni discriminacion alguna, mediante las
politicas publicas en la materia, las restricciones que se establezcan deben observar los
criterios de: a) razonabilidad, esto es, enfocarse a satisfacer los fines perseguidos; y b)
proporcionalidad, que se traduce en que la medida no impida el ejercicio de
aquel derecho en su totalidad o genere en la poblacion una inhibicion al respecto. En
consonancia con lo anterior, las autoridades deben dar prevalencia a los principios
inmersos en la Constitucion, frente a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, concibiendo el sefialado derecho bajo la ldgica
de que la regla general debe ser la maxima publicidad de la informacion y disponibilidad,
de modo que, en aras de privilegiar su_acceso, han de superarse los meros
reconocimientos formales o ritos procesales que hagan nugatorio el ejercicio de
este derecho, en la inteligencia de que, sobre la base no formalista de un fundamento de
hecho y una interpretacion dinamica y evolutiva segun las circunstancias, debe prevalecer
la esencia y relevancia del derecho fundamental, y sélo de manera excepcional, podra
restringirse su ejercicio, en la medida que ello se encuentre justificado, acorde con los
requisitos descritos, lo que encuentra sustento en el articulo 120. constitucional, conforme
al cual se acentua la importancia tanto de propiciar como de vigilar el respeto, proteccion
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y promocion de los derechos humanos, reconociéndose que las normas en esa materia
establecen estandares minimos de proteccion y son, por tanto, susceptibles de
ampliacion e interpretacion en el sentido de aplicacion mas favorable a las personas,
aunado al hecho de que los derechos fundamentales han alcanzado un efecto de
irradiacion sobre todo el ordenamiento juridico, lo que se asocia con su dimension
objetiva, que se traduce en que su contenido informa o permea a éste, de manera que si
el Texto Fundamental recoge un conjunto de valores y principios, éstos irradian aliresto
del ordenamiento.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.
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DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA. EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE LA
REGULACION DE ESA PRERROGATIVA.

De conformidad con el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de
diciembre de mil novecientos setenta y siete, el constituyente permanente reformo el
articulo 60. constitucional, a efecto de actualizar el concepto tradicional que se tenia de la
libertad de expresion, pues la doctrina moderna considera que tal prerrogativa constituye
una de las piedras angulares de las democracias contemporaneas y que tiene dos vertientes:
por un lado el derecho a informar y emitir mensajes, y por otro, el derecho a ser informado,
por lo que fue este Ultimo aspecto el que fue instituido con |a citada reforma al establecerse
que el derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado. Esta importante adicion
encuentra sustento en el principio de la publicidad de los actos de gobierno, conforme al
cual lainformacion constituye un factor de control del ejercicio del poder publico, dado que
los diversos entes estatales se encuentran obligados a dar a conocer cada uno de sus actos
publicos, que sean de interés general, para transparentar el debido cumplimiento de las
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funciones que tengan encomendadas, salvo los datos que sean catalogados como
confidenciales; no obstante, el desarrollo del derecho de acceso a la informacion se ha
enfrentado a diversas problematicas, resistencias y deformaciones, principalmente por la
heterogeneidad con la que se legislo sobre el particular en las distintas entidades
federativas de la Republica, provocando una diversidad perjudicial para su consolidacion,
ante la falta de una "guia constitucional". En ese tenor, distintos grupos parlamentarios
presentaron sendas iniciativas con proyecto de reformas y adiciones constitucionales.en esa
materia, con el propdsito de unificar los criterios disimiles que imperabanien las
legislaciones locales, una proponia regular en sede constitucional los procedimientos
de acceso a la informacion, las caracteristicas de las resoluciones/que al'réspecto se
emitieran y los medios de impugnacion, para no dar margen a la discrecionalidad de los
organos legislativos estatales, en tanto que otra planted la necesidad de establecer
principios minimos e iguales observables en todo el ambito.federal. Seguido por su cauce
legal, el proceso reformador de la Constitucion culminé con.eldecreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del veinte de julio de dos mil siete; en el que se optd por la segunda
de las iniciativas referidas, por lo que se adiciond.un’ parrafo segundo vy siete fracciones al
articulo 60. constitucional, en el que se.faculté-a’los Estados y al Distrito Federal para que
en el ambito de sus respectivas competencias, regulen el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, al tenor de les-principios minimos y bases especificados en el citado
numeral. Los antecedentes constitucionales legislativos descritos son reveladores de que el
Poder Constituyente dejoal arbitrio de |as legislaturas de las entidades federativas elegir la
forma en que deben constituir mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision, cen‘la unica condicion de que deben caracterizarse por su prontitud, asi como
sustanciarse ahte”organos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia
operativa,-de’gestion y decision, comUnmente conocidos como drganos constitucionales
autonomos. En esa tesitura, es patente que por el momento no existe disposicion
constitucional alguna que fije la manera en que deben impugnarse las resoluciones de los
entes encargados de garantizar la eficacia del derecho de mérito, pues corresponde a los
parlamentos estatales regular tal cuestion.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo en revision (improcedencia) 85/2009. Jaime Alvarado Lopez. 11 de marzo de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: Gabriel Regis Lopez.

Por tanto debe dejarse claro es el espiritu del Constituyente Permanente al expresar que "que el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, y de acceso y rectificacion de datos personales,
no pueden estar condicionados; NO SE DEBE REQUERIR AL GOBERNADO ni acreditacién de un
interés y tampoco justificacion de su posterior utilizacion". Por lo tanto, el hecho de hacerlo se
convertiria en una violacion o limite al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, por lo que
el SUJETO OBLIGADO debe abstenerse en los casos del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion de exigir o condicionar a los interesados, ya sea en modalidad electrénica o para su
consulta in situ, que justifique la utilizacién de la informacién. A mayor abundamiento cabe lo
expuesto en la siguiente Tesis aislada:
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PRIMER TRIBUNAL Libro XII

COLEGIADO EN MATERIAS o Pag. Tesis
Septiembre : .
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[TAJ; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; LibroXll, Septiembre de 2012, Tomo 3; Pag.
1493

ACCESO A LA INFORMACION-PUBLICA. SI FUE NEGADA Y LA PERSONA ACUDE AL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, LA AUTORIDAD QUE LO RESUELVA, EN
ATENCION AL PRINCIPIO PRO PERSONA, DEBE APLICAR LA LEY DE LA MATERIA'Y
NO EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA, PORQUE
AQUELLA OTORGA ESE DERECHO CON MAYOR AMPLITUD (LEGISLACION PARA EL
ESTADO Y'LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO).

El articulo 120. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos obliga a los
juzgadores a interpretar las normas relativas a los derechos humanos de conformidad con
la propia Ley Fundamental y con los tratados internacionales de la materia de que se trate,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Precepto
constitucional que consigna el principio pro persona, criterio hermenéutico de acuerdo con
el cual debe atenderse a la interpretacion extensiva de la norma cuando se trata de
reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la restringida cuando se determinan
limitaciones permanentes a su ejercicio o su suspension extraordinaria; siendo extensiva
porque las normas que rigen o consignan pautas de proteccion a esos derechos, pueden
localizarse en leyes secundarias, procesales o no incluidas en el capitulo de algun cuerpo
legal en el que se consigne el catalogo de esos derechos. Interpretacion permitida por el
principio de universalidad de los derechos humanos, que establece que su proteccion puede
ser reconocida y garantizada en normas de cualquier rango, incluso, con base en el diverso
principio de indivisibilidad, el cual prohibe jerarquizarlos. Por otro lado, el derecho a
la informacion publica que reconoce el articulo 60. constitucional, en el Estado de
Guanajuato estd desarrollado, entre otros, en los articulos 60., fraccion Il, 8 y 23 del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa y 39 y 40 de la Ley deAcceso a
la Informacion Publica, ambos para el Estado y los Municipios. De ahi que cuando una
persona requiera informacidn a un ente publico, ésta sea negada y acuda al contencioso
administrativo, la autoridad que lo resuelva, aun cuando tiene la posibilidad de aplicar la
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primera ley, en atencion al principio pro persona, debe aplicar la sequnda porque otorga
el derecho de acceso a la informacién publica con mayor amplitud, al no exigir como
requisito para el solicitante acreditar el interés juridico en el asunto, sino que dispone,
entre otros aspectos, que los sujetos obligados por dicha ley deberan brindar
la informacion publica solicitada que tengan en su poder y que no sea reservada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO

Amparo directo 135/2012. Cipriano Gonzalez Hinojosa. 14 de junio de 2012. Unanimidad devotos. Ponente:
Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Pedro Hermida Pérez.

Por lo anterior no resulta justificable el negar el acceso a la informacién-con bajo el argumento de
que no se manifiesta el destino que se le dara a la misma, debe-determinarse que para este Instituto
no es procedente la estimacién del SUJETO OBLIGADO para que se obstaculice el acceso al
derecho a la informacion, al condicionar el acceso a la informacion mediante la justificacion de su uso,
ya que como se senalo el acceso a la informacion plblica’es un derecho fundamental universal.

Y por ello, y como ya se dijo ante el hecho’de que el acceso a la informacion es un derecho
fundamental y universal; implica un derecho-con el que debe contar toda persona, con independencia
del lugar en el que haya nacido, de/su_nivel de ingresos o de sus caracteristicas fisicas, etc.; y al ser un
derecho fundamental implica’seryun"derecho que corresponden universalmente a «todos» los seres
humanos en cuanto dotados<del status de personas, de ciudadanos o de personas con capacidad de
obrar y en esa misma‘légica se ha establecido que su alcance comprende, entre otros aspectos, el
que no pueden-estar condicionados a que se requiera al gobernado identificacion alguna o bies se
exponga el.uso que a dicha informacion se va a dar.

- RESERVA DE LA INFORMACION DE LA POLIZAS SOLICITADAS

Al respecto si bien el servidor publico habilitado mediante oficio PMAJ/TM/MDCS/675/2013 de fecha
08 de julio de 2013 senala que la publicacion de dicha informacién pondria en riesgo evidente la vida
y la seguridad de los beneficiarios toda vez que en la pdliza como en el cheque aparece su nombre y
la cantidad recibida, lo cierto es que no se adjunté el acuerdo de comité de informacion
correspondiente, circunstancia esta, que traspasa las fronteras de la ilegalidad, y dejando en total
estado de indefension al solicitante.

En esa tesitura dicha respuesta, y en términos de lo expuesto, carece de los mas minimos elementos
para ser tomada en cuenta por cualquier organo revisor de la legalidad, toda vez que no se acompafa
el Acuerdo de Comité de Informacion por tanto lo anterior le resta certeza respecto del accionar
de la autoridad, para limitar el ejercicio de un derecho fundamental.

En ese tenor, para esta Ponencia, la restriccion de la entrega de la informacion alegada por el
SUJETO OBLIGADO debe desestimarse, al no acompanar el soporte documental exigido por la
Ley de Acceso a la Informacion, es decir, el Acuerdo de Comité para llevar a cabo la clasificacion, en
el que se restringe el ejercicio de un derecho fundamental; toda vez que no acompanar dicho Acuerdo
supone una limitacion a un derecho fundamental, ya que no adjuntarlo se pudiera estimar de entrada
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que no se llevo a cabo conforme a los términos y formas establecidas en los dispositivos juridicos
aludidos, pues el RECURRENTE no tiene conocimiento de su existencia ya que solo conoce la
respuesta.

En mérito de lo expuesto, no existe ninguna duda para el Pleno de este Instituto, que la respuesta de
la solicitud de EL SUJETO OBLIGADO contraviene los principios mas elementales de todo acto
de autoridad que prive del ejercicio de un derecho a un gobernado. En tal sentido,da Constitucion
Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16 ya mencionados.

Luego entonces, es inconcuso, que el SUJETO OBLIGADO en forma-inadmisible, esta privando
del ejercicio de un derecho a EL RECURRENTE haciendo de esta manera, nugatorio un derecho
fundamental; toda vez que no funda ni motivo su decision de -negar la entrega de la informacion,
dado que no se adjunta el acuerdo de clasificacion correspondiente por lo que se violenta el debido
proceso.

En razén de ello, se hace constar que EL SUJETO“OBLIGADO, como ya se senald, en forma
totalmente deficiente, inadmisible y contraria al.marco legal aplicable en materia de derecho de acceso
a la informaciéon, o de cualquier derecho ‘humano, pretende restringir el acceso a la informacién
requerida, sin observar los requisitos. legales previstos para ello, sustentando dicha decision, solo
mediante el oficio de respuesta-a la-solicitud de informacion, en el que sefala que la informacién es
de caracter reservado.

Dicha respuesta es, deficiente en varios aspectos, es asi que por lo que hace a los extremos formales
y sustanciales;”"como ya se dijo es menester dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 20, 21y
30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese sentido, esta Ponencia observa que el SUJETO OBLIGADO no cumplié con las
formalidades exigidas por la Ley al no haber acompanado el Acuerdo del Comité de Informacién en
su respuesta que permitiera sustentar la clasificacion de los documentos materia de la litis.

En ese sentido, como se advierte no queda satisfecho el derecho de acceso a la informacion respecto
de la solicitud formulada.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica porque esta relacionada o vinculada
con la ejecucion del gasto tal como se precisara en parrafos subsecuentes.

ii) ANALISIS DE LA RESPUESTA RESPECTO DELA ACTUALIZACIC")N O NO
DE LA CAUSAL DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION POR
CONFIDENCIAL.

Ahora bien es pertinente entrar al estudio respecto si el conocer si los documentos solicitados en
su integridad enmarca dentro de la fraccion | del Articulo 25 ya que la su negativa a
proporcionar la informacion por parte de EL SUJETO OBLIGADO es porque considera es de
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caracter CONFIDENCIAL, ya que manifestd que contiene datos personales, esto en base a lo
expresado por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta.

Por lo que el SUJETO OBLIGADO refiere no dar acceso al actualizarse la fraccion | del Articulo
25 de la Ley de la materia

En este sentido, resulta oportuno entrar al andlisis del alegato de confidencialidad manifestado por el
SUJETO OBLIGADO, y que desde este momento cabe sefalar que _el~mismo resulta
ineficaz o improcedente por las razones que a continuacion se exponen.

Para esta Ponencia resulta necesario acotar que en efecto el acceso a la’informacién se encuentra
condicionado a la privacidad destinado a la proteccién de datos.personales. Esta tiene que ver con
cierto tipo de informacion privada, la cual consiste en “El derecho de los individuos a controlar
informacién personal en poder de terceros como en elcaso de’la informacién financiera, salud entre
otras’.

En efecto, los entes de gobierno acumulan 'una“gran cantidad de datos personales, lo cual puede
prestarse a varias situaciones de conflicto en relacion con el acceso a la informacion. Por ejemplo,
muchas organizaciones gubernamentales pueden restringir el acceso a cierto tipo de informacion
argumentando que la publicidad-de~ésta vulneraria la privacidad de las personas. Desde luego que
ante ello lo primero que,debe revisarse es la correcta clasificacion de la informacion.

Asi mismo pueden, existir situaciones donde quizd no quede del todo claro que ésta deba o no
clasificarse.~-como~ confidencial por contener datos personales. Ante tales casos existen
legislaciones que contemplan pruebas donde se valora el interés publico de conocer la
informacién sobre el interés privado de protegerla.

Por ello resulta de gran importancia que, ante la regulacion tanto del acceso a la informaciéon como
de la proteccion de datos personales, exista una complementariedad entre ambas, de tal forma que
se minimicen los puntos de tension y se garantice que cualquier persona pueda conocer la informacién
en posesion del gobierno, pero que a la vez los datos sensibles que dicho gobierno tenga sobre su
persona no puedan ser difundidos sin su consentimiento, salvo que exista una prueba de interés
publico que justifique su divulgacién.

Podemos colegir que existen derechos fundamentales que guardan entre si puntos de contacto, no
propiamente conflictos. Lo importante es buscar acercamientos interpretativos a efecto de que las
colisiones de derechos no sean irreductibles y por lo tanto, la controversia insalvable. Una postura
contraria podria llevar a una confrontacion inevitable que sélo podria ser superada mediante la opcién
de uno de los derechos, ignorando al otro; sin embargo, el principio de igualdad supone que no
pueden sacrificarse unos derechos por otros.

Concretamente en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, existen

puntos de colision que ameritan un andlisis exhaustivo, asi como una interpretacién individualizada
en cada caso concreto, como en el caso acontece.
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Esta determinacion no puede ser discrecional, y tiene que encontrar su fundamento de manera
estricta en los objetivos que persiguen las propias leyes, por ejemplo, cuando estd de por
medio la transparencia y la rendicion de cuentas no puede estimarse confidencial.

Dicho lo anterior es que este Organismo esta constrefido a revisar la aparente clasificacion para
negar la informacion por parte del SUJETO OBLIGADO al considerar que la generalidad o la
totalidad de los documentos solicitados son informacion de caracter personal,-mismo que para él
guarda una calidad especial de confidencialidad.

En este sentido se debe tener presente que el derecho de acceso a lasinformacion publica, consagrado
en el articulo 6 de la Constitucion Federal y en el articulo 5 de.la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de Acceso ada‘informacion de esta entidad federativa,
no es absoluto, sino que, como toda prerrogativa constitucional, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion del interés de la sociedad y de los
derechos de los gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, ya que\ el“mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto)a\su’ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en esa atencion es/quela restriccion excepcional son la "reserva de informacion” y
la “informacién confidencial’,-esta ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad
e intimidad de las personas.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México yMunicipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacidn publica sélo serd restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

[°) Que la informacion por razones de interés publico3, debe determinarse reservada de manera
temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso debe
negarse sin establecer una temporalidad para ello.

3 Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidon General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o
seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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Acotado ello, es necesario afirmar que para que operen las restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“confidencialidad de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 28, y
30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo
que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero
ademas debe cumplir con un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hipotesis de excepcion previstas en la Ley (fundamentacién y motivacion);

De acuerdo a lo anterior, no solo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis juridicas,
sino que se trata de desarrollar un razonamiento logico. Es asi, y con/elfin"de dejar claro coémo se
debe realizar la motivacion y la fundamentacion es que cabe reproducir los articulos antes referidos
que a la letra ordenan:

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial debera contener
un razonamiento ldgico en el que demuestre que-la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas enla presente Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:
lall. ...

Ill. Aprobar, modificaro.revocar la clasificacion de la informacion;
IV.aVviil. ...

Bajo este contexto\argumentativo, y previo al anilisis de fondo de los argumentos esgrimidos por
“EL SUJETO-OBLIGADO?” para estimar que se trata de informacion clasificada, es importante
hacerse notar que si bien es cierto en la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, senala que la
informacién tiene la naturaleza de ser informacién de caracter confidencial, lo cierto es que no
acompano el Acuerdo de su Comité de Informacion al solicitante y tampoco es remitido a este
Instituto. Dicho acuerdo deberia contener el razonamiento logico en el que demuestre que la
informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la Ley de Acceso a la
Informacion. En razén de lo anterior, es claro que no se dio cumplimiento a las formalidades exigidas
por la LEY.

Bajo este contexto argumentativo, y previo al analisis de fondo de los argumentos esgrimidos por EL
SUJETO OBLIGADO para clasificar la informacion, es importante hacerse notar como ya se dijo
que para el cumplimiento de dicha obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.
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CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucidn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna.o algunas
de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo; fraccion, y
supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el.cual se clasifico la
informacion;

f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer.el.recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantesidel Comité de Informacion.

No existe ninguna duda, para esta Ponencia;” que la respuesta de la solicitud del SUJETO
OBLIGADO contraviene los principios, mds elementales de todo acto de autoridad que prive del
ejercicio de un derecho a un gobérnado. Justamente es inconcuso, que el SUJETO OBLIGADO
en forma inadmisible, esta privando del ejercicio de un derecho al RECURRENTE haciendo de esta
manera, nugatorio un derechofundamental; toda vez que no motiva su decision de negativa de acceso
a la informacién, e igualmente, al no observar los procedimientos previstos para la clasificacion de la
informacion, se-violenta el debido proceso.

En ese tenor, para esta Ponencia la clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO debe
desestimarse, al no acompanar el soporte documental exigido por la Ley de Acceso a la Informacion,
es decir, el acuerdo de Comité para llevar a cabo la clasificacion, es que dicho acto restringe el
ejercicio de un derecho fundamental, toda vez que no se llevd a cabo conforme a los términos y
formas establecidas en dicho dispositivo juridico, pues quien tiene la atribucion formal y legal para
realizar una clasificaciéon es el propio Comité de Informacion.

Por lo que en efecto, tomando en consideracion que en la respuesta a la solicitud de origen, EL
SUJETO OBLIGADO, aduce la clasificacién de la informacion por confidencialidad, por lo que
resulta oportuno citar de manera particular lo dispuesto por el articulo 25 fraccion | de la Ley de la
materia, que establece:

"Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales

(.)"
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Por tal motivo se clasifico como confidencial toda la informacion por considerar datos personales,
de lo que se entiende es que desde la perspectiva del SUJETO OBLIGADO ni siquiera se pueda
dar acceso a la informacion respectiva en su version publica.

En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso a la Informacién citada, sefala lo siguiente
respecto de los datos personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
H.aXvi. ..

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

I1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados'bajopromesa de secrecia.

No se considera confidencial ld-informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Al respecto cabe destacar que para el acceso a Datos Personales en posesion de entes publicos,
existe un marco-juridico especifico contenido en la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México,publicada el dia 31 de agosto del anho en curso, en la Gaceta del Gobierno, la cual entré
en vigor al dia‘siguiente de su publicacién, como ordenamiento reglamentario del articulo |6 segundo
parrafo de la Constitucion General de la Republica. Con la entrada en vigor de dicho cuerpo legal, se
derogaron en forma expresa, diversos articulos de la Ley de Acceso a la Informacion que
anteriormente normaban la proteccién y acceso a los datos personales.

Asi, se tiene que la Ley de Proteccion de Datos Personales, dispone en la parte conducente de
su entramado normativo, por lo que se refiere al acceso a Datos Personales, lo siguiente:

Del Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto garantizar la proteccién de los
datos personales que se encuentran en posesion de los Sujetos obligados, asi como el
establecimiento de los principios, derechos y excepciones, obligaciones, sanciones y
responsabilidades que rigen la materia.

De la finalidad de la Ley
Articulo 2. Son finalidades de la presente Ley:

. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en
posesion de los Sujetos obligados;
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rectificacion y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos: y

. Promover la adopcion de medidas de seguridad que garanticen la integridad,
disponibilidad y confidencialidad de los datos personales en posesion de los Sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados
Articulo 3. Los Sujetos obligados son los siguientes:

I. El Poder Ejecutivo,

1. El Poder Legislativo;

1. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Autérnomos; y
V. Los Tribunales Administrativos;

Glosario

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se’entiende por:

Vil. Datos personales; ‘Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable.

Principios

Articulo 6->Los responsables en el tratamiento de datos personales, deberdn observar los
principios de licitud, consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad
y responsabilidad.

Principio de Consentimiento

Articulo 8.- Todo tratamiento de datos personales en posesion de los sujetos obligados
debera contar con el consentimiento de su titular.

El consentimiento podra ser revocado en cualquier momento sin que se le atribuyan efectos
retroactivos, en los términos previstos en la ley. Para revocar el consentimiento, el
responsable debera realizar la indicacion respectiva en el aviso de privacidad.

Consentimiento Expreso

Articulo g.- El consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales,
debera ser expreso de acuerdo con la naturaleza del tratamiento, cuando asi lo requiera
una ley o los datos sean tratados para finalidades distintas.

Excepciones al Principio de Consentimiento

Articulo 10.- No sera necesario el consentimiento expreso para la obtencion de los datos
personales sensibles cuando:

I. Esté previsto en la ley;

Il. Los datos se refieran a una relacion juridica entre el sujeto obligado y el titular;

lll. Figuren en fuentes de acceso publico y se requiera su tratamiento; o
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IV. Sean necesarios para, efectuar un tratamiento de prevencion o un diagndstico médico,
prestacion de asistencia sanitaria; tratamientos médicos, o gestidn de servicios sanitarios;
siempre que esté en serio peligro la vida o salud del titular y no esté en condiciones de otorgar
el consentimiento.

Derechos

Articulo 25. Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales
son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo.ni impide
el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso, se hard efectiva una'vez que
el titular o su representante legal acrediten su identidad o representacion; respectivamente.

Articulo 42.- Los sujetos obligados podrdn negar el acceso a los datos-personales, o a realizar
la rectificacion o cancelacion, o a conceder la oposicion al-tratamiento de los mismos, en los
siguientes supuestos:

1. Cuando el solicitante no sea el titular, o el representantelegal no esté debidamente acreditado
para ello;

1. Cuando en los sistemas de datos personales;"no se encuentren los datos personales del
solicitante;

Ill. Cuando se lesionen los derechos de un'tercero; y

IV. Cuando exista un impedimento”legal o la resolucion de una autoridad competente, que
restrinja el acceso a losdatos personales, o no permita la rectificacion, cancelacion u oposicion
de los mismos.

La negativa a-que se refiere este articulo podra ser parcial si una parte de los datos solicitados
no encuadra en“dlguna de las causales antes citadas, en cuyo caso los sujetos obligados
efectuaran-parcialmente el acceso, rectificacion, cancelacidn y oposicion requerida por el titular.

En cualquiera de los supuestos mencionados en este articulo, el responsable del sistema de datos
personales, analizard el caso y emitird una resolucion fundada y motivada, la cual deberd
notificarse al solicitante a través de la Unidad de Informacion del sujeto obligado.

En las respuestas a las solicitudes de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion de datos
personales, las unidades de informacidn deberdn informar al solicitante del derecho y plazo que
tienen para promover el recurso de revision.

Medidas de Seguridad

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dafio,
alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad
con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberan constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

”

Tipos y Niveles de Seguridad
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Articulo 59.- El Sujeto obligado responsable de la tutela y tratamiento del sistema de datos
personales, adoptard las medidas de seguridad, conforme a lo siguiente:

B. Niveles de sequridad:

1. Medio.- Se refiere a la adopcién de medidas de sequridad cuya aplicacion corresponde a
aquellos sistemas de datos relativos a la comision de infracciones administrativas.o!penales,
hacienda publica, servicios financieros, datos patrimoniales, asi como a los sistemas que
contengan datos de cardcter personal suficientes que permitan obtener/Una evalUacion de la
personalidad del individuo. Este nivel de seguridad, de manera, adiciondal a las medidas
calificadas como bdsicas, considera los siguientes aspectos:

a) Responsable de seguridad;
b) Auditoria;

¢) Control de acceso fisico; y
d) Pruebas con datos reales.

Del Organo Garante

Articulo 65. El Institutosde Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales.del Estado de México y Municipios, es la autoridad encargada de garantizar a
toda personaldproteccion de sus datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, a\trdvés de la aplicacion de la presente Ley.

Los enunciados juridicos citados, disponen en forma destacada lo siguiente:

e Que la Ley es de orden publico y tiene por objeto garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de los Sujetos Obligados.

e Que se establecen los principios, derechos y excepciones, obligaciones, sanciones y
responsabilidades que rigen la materia.

e Que tiene como finalidades, entre otras, las de proveer lo necesario para que toda persona
pueda ejercer los derechos de acceso, rectificacion y cancelacién de sus datos personales, asi
como manifestar su oposicion a determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos
y expeditos.

e Que son Sujetos Obligados a la observancia de la Ley, el Poder Ejecutivo; el Poder Legislativo;
el Poder Judicial; los Ayuntamientos; los Organos y Organismos Constitucionales

Auténomos; y los Tribunales Administrativos.

e Que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es la autoridad encargada de garantizar a toda

65



EXPEDIENTE: 01574/INFOEMI/IP/RR/2013.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE

n f@ JUAREZ. )
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

persona la proteccién de sus datos personales que se encuentren en posesion de los Sujetos
Obligados, a través de la aplicacion de la presente Ley.

¢ Que para efectos de la Ley, se entiende por datos personales: Cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

e Que los responsables en el tratamiento de datos personales, deberan observar los principios
de licitud, consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y
responsabilidad.

e Que todo tratamiento de datos personales en posesion de los-Sujetos Obligados debera
contar con el consentimiento de su titular.

e Que el consentimiento podra ser revocado en’cualquier momento sin que se le atribuyan
efectos retroactivos, en los términos preyistos en la ley. Para revocar el consentimiento, el
responsable debera realizar la indicacion respectiva en el aviso de privacidad.

¢ Que el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales, debera ser
expreso de acuerdo con la haturaleza del tratamiento, cuando asi lo requiera una ley o los
datos sean tratados para-finalidades distintas.

¢ Que no serd necesario el consentimiento expreso para la obtencién de los datos
personales sensibles cuando: esté previsto en la ley, los datos se refieran a una
relacion-juridica entre el sujeto obligado y el titular, figuren en fuentes de acceso
publico y se requiera su tratamiento; o sean necesarios para efectuar un
tratamiento de prevencion o un diagnéstico médico, prestacion de asistencia
sanitaria; tratamientos médicos, o gestion de servicios sanitarios; siempre que
esté en serio peligro la vida o salud del titular y no esté en condiciones de otorgar
el consentimiento.

e Que los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales son
derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni impide
el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso, se hara efectiva una vez
que el titular o su representante legal acrediten su identidad o representacion,
respectivamente.

e Que los Sujetos Obligados podran negar el acceso a los datos personales, o a realizar la
rectificacion o cancelacion, o a conceder la oposicion al tratamiento de los mismos, en los
siguientes supuestos: cuando el solicitante no sea el titular, o el representante legal no esté
debidamente acreditado para ello; cuando en los sistemas de datos personales, no se
encuentren los datos personales del solicitante; cuando se lesionen los derechos de un
tercero; y cuando exista un impedimento legal o la resolucion de una autoridad competente,
que restrinja el acceso a los datos personales, o no permita la rectificacion, cancelacion u
oposicion de los mismos.
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¢ Que la negativa a que se refiere al tratamiento de los mismos podra ser parcial si una parte
de los datos solicitados no encuadra en alguna de las causales antes citadas, en cuyo caso los
Sujetos Obligados efectuaran parcialmente el acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
requerida por el titular.

e Que en cualquiera de los supuestos mencionados el responsable del sistema de datos
personales, analizara el caso y emitira una resolucion fundada y motivada;“la cual debera
notificarse al solicitante a través de la Unidad de Informacién del Sujeto-Obligado.

e Que en las respuestas a las solicitudes de acceso, rectificaciony cancelacion y oposicion de
datos personales, las unidades de informacion deberan informar alsolicitante del derecho y
plazo que tienen para promover el recurso de revision.

e Que existen medidas de seguridad que deben adoptar-los Sujetos Obligados.

e Que deberan adoptarse medidas de seguridad de nivel medio a los sistemas de datos que
contengan datos personales de caracter’/patrimonial.

e Que el acceso, rectificacién, cancelacion u oposiciéon a los datos personales, lo formula el
propio titular o de~ser, el“caso, su representante, en los términos que dispongan las
disposiciones legales-en-a materia.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la-puedashacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente
como regla general se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados. Sin embargo, como lo ha senalado en reiteradas ocasiones el Pleno del Instituto no debe
dejarse de lado que la proteccion no es absoluta en todos los casos por igual, que puede haber datos
cuyo acceso puede ser publico por cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

Asimismo, por datos de caracter personal debemos entender “toda informacion numérica, alfabética,
grafica, fotografica, genética, acustica o de cualquier otro tipo, susceptible de recogida, registro,
tratamiento o transmision concerniente a una persona fisica identificada o identificable”, como lo son
entre otros, la imagen, el nombre, el origen étnico-racial, caracteristicas fisicas, domicilio, nimero
telefonico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, afiliacion gremial, creencias cientificas, religiosas
o filosoficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental, etc.

Ahora bien, y estimando lo manifestado por el Sujeto Obligado, es que este Pleno no quiere dejar de
senalar su conviccion, respecto de que la proteccion del ambito privado es el sistema de derechos
individuales en que se funda nuestro orden juridico, tales como las libertades de conciencia,
expresion, transito y trabajo, la libertad de asociacion, los derechos de propiedad, la inviolabilidad del
domicilio y la correspondencia, la privacidad, y también de manera especifica la proteccion de los
datos personales.
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Que el ambito de la privacidad -en la que también encuentra su fundamento la proteccion de datos
personales-, no tiene mas fin que el de otorgar al ser humano un espacio minimo en el que logre
desarrollarse como persona.

Que el ambito de la privacidad es la consecuencia de la individualidad, de la autonomia y de la libertad
que se admiten como propias de todo ser humano. Y que por ello, todo Estado Democratico en su
orden juridico reconoce y establece la separacién de un espacio privado, donde ni la-autoridad ni un
particular pueden intervenir.

En efecto, la Ley Suprema de la Union, establece el derecho a la proteccion de la vida privada y de la
honra y reputacion de las personas. Que la proteccion de la privacidad-y“de los datos personales
constituye una garantia individual, derecho humano internacionalmente reconocido, es de la mayor
importancia destacar que dicha proteccion se extiende a cualquiér persona.

La reciente reforma al articulo |6 constitucional-asilo reconoce. Incluso en las motivaciones el
Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a-una proteccion adecuada contra el posible mal uso
de su informacién."

Se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental a la proteccién
de datos personales, dentro del-catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho, consiste en la proteccion a
la persona, en relacion con'la-utilizacién que se dé a su informacion personal, tanto por entes publicos
como privados. El derecho"que puedan tener las personas a protegerse frente a la intromision de los
demas en esferas correspondientes a su intimidad. El derecho a la proteccion de datos atribuye a la
persona un-poder"de disposicion y control sobre los datos que le conciernen, partiendo del
reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de tratamiento por responsables publicos y
privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en el que los datos personales son una forma
de su expresion.

Luego entonces, todo hombre tiene derecho a mantener para si de manera confidencial e inviolable
ciertas manifestaciones de su vida. Que sin su expreso consentimiento nadie puede inmiscuirse
dentro de este ambito personal, salvo que por disposicion de la Ley asi se prevea. Sobre lo anterior,
es que debe resguardarse un equilibrio entre las fronteras entre lo publico y lo privado, a fin de
garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacion publica como derecho
fundamental, y por el otro proteger la privacidad, concretamente en una de sus expresiones como
lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que la confidencialidad de la informacion esta destinada a proteger la esfera de accion de los
particulares respecto de la injerencia indebida de la autoridad y de otros particulares.

Sin dejar de reconocer que el derecho de acceso a la informacion publica, asi como el derecho a la
proteccion de datos personales admiten ciertos limites, expresados en disposiciones legales que
contienen las causales especificas que impiden su difusion en el caso del primero, o que permiten su
apertura en el caso del segundo.
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En ese sentido, pueden existir situaciones en las cuales el interés general de conocer deba prevalecer
sobre el interés de proteger informacién de un individuo, es decir, situaciones en las que el bien que
se busca obtener con la apertura de cierta informacion es superior al perjuicio que se causaria al o
los particulares al vulnerar su derecho a la privacidad.

En este supuesto, por tanto, deben ponderarse el principio de maxima publicidad que mandata el
articulo 6° de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicano, y el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, Por lo que debe darse mayor peso al interés
de la sociedad en conocer la informacion solicitada, que la posible afectacion’al-ambito de las personas
respectivas.

En efecto, en el tema de datos personales, es cominmente aceptado que debe existir un régimen
diferenciado de proteccion, asi, mientras todos los datos personales son sensibles, algunos datos
deben ser especialmente resguardados, por tratarse de-datos especialmente “protegidos”, en los que
no se puede permitir su acceso publico y en el que‘se requiere necesariamente del consentimientos
expresos para su divulgacion.

Pero se insiste, existen datos que si bieh son-personales no tienen el caracter de protegidos y hay la
posibilidad de ser publicos, y en Jos que no hay riesgo para su titular. De esta manera, se puede
afirmar que el no acceso publico de-datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera
expresa su divulgacion o bien“en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el
articulo 6 de la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

En resumen-hay-informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por. existir razones de interés publico que lo justifican.

Efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados permite
promover la transparencia de la gestién publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos Obligados
hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia, resulta loable
permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo que como regla
general esta la informacion de sus propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se
desempenfan, conocer su grado de estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra basicamente
por datos personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para este
Pleno se estima que en el caso en estudio, la informacién que es materia de la litis entra dentro de
dicha justificacion y procede su acceso publico, por existir razones de interés publico que lo justifican.

- ENESTE SENTIDO RESPECTO A LAS NOMINAS

Existen razones que resultan determinantes para la publicidad de la informacién y para que asi suceda,
se encuentran que deba conocerse como regla general los nombres de los servidores publicos que

69



EXPEDIENTE: 01574/INFOEMI/IP/RR/2013.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE

n f@ JUAREZ. )
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

desempenan un empleo, cargo o comision en cualquier 6rgano publico, por lo que tenemos que todo
servidor publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucién y las leyes
que de ella emanen, ve reducido en su ambito personal el ejercicio de determinados derechos, dado
que por el origen de los recursos publicos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las
funciones que desempenia, surge la necesidad publicar y de conocer algunos datos personales de los
mismos, como lo es entre otros su nombre y apellido, figurado en el Directorio y la némina de EL
SUJETO OBLIGADO.

En esta tesitura, resulta oportuno como refuerzo de que el Derecho desAcceso a la Informacion
Publica, el criterio del Poder Judicial de la Federacioén, en cuanto a los‘principios que rigen dicho
derecho fundamental, y entre los que se incluye que debera estar sujeto ‘a’un sistema restringido de
excepciones, las que solo se aplicaran cuando exista el riesgo.de dano sustancial a los intereses
protegidos y cuando ese dano sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la
informacion; mientras que del andlisis sistematico de los-articulos 2, 6, 7, 13, 14y 18 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion PublicaiGubernamental, se desprenden los siguientes: .
La informacion de los Poderes de la Union, \6rganos constitucionales auténomos, tribunales
administrativos federales y cualquier otro”drgano federal es publica y debe ser accesible para la
sociedad, salvo que en los términos.de la\propia ley se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse/como’reservada o confidencial, y cuyo criterio es en los siguiente
términos:

TRANSPARENCIA- Y-ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS\FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracion conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad
de opinién-y expresion, el representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en
Europa’para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial de la Organizacion de
los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se advierten como principios bdsicos que rigen el acceso a la informacion los
siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para
acceder a la informacion publica debera ser simple, rdpido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera
estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sdlo se aplicaran cuando exista
el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafo sea mayor que el
interés publico en general de tener acceso a la informacion; mientras que del andlisis
sistemdtico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacion de
los Poderes de la Unién, drganos constitucionales autonomos, tribunales administrativos
federales y cualquier otro érgano federal es publica y debe ser accesible para la sociedad,
salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de
acceso a la informacion es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto
de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria:
Miriam Corte Gémez.

*Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, Tribunales Colegiados de Circuito, p.
3345, Tesis: 1.80.A.131 A, IUS: 170998.
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Cabe reiterar al Sujeto Obligado que transparentar los emolumentos que los funcionarios publicos
perciben y las politicas salariales implementadas por los érdenes de gobierno, para conocer si son
claras y sobrias o no lo son, se convierten en un incentivo importante para dar certidumbre y
confianza a la sociedad de que se han fijado salarios adecuados que estimulan la eficiencia
gubernamental pero que no constituyan una carga excesiva en el gasto publico; o por el contrario si
la politica implementada en este rubro para la sociedad lo Unico que generara es un mayor desencanto
social, y la idea de la salarios altos y depredadores de los recursos publicos. En efecto;'la transparencia
en la funcién publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten.a los 'gobernados conocer
con precision el comportamiento de los servidores publicos, el desempeno ‘de las instituciones
publicas y el acceso a la informacion de que disponen las autoridades publicas.

Ademas, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada con la ejecucion del gasto y
contratacion de servicios personales, o de ser el caso hasta con’remuneraciones, y que dichos rubros
de conformidad con el articulo 12, se debe informaride manera sistematizada sobre dichos conceptos
de manera permanente y actualizada.

Articulo 12. Los Sujetos Obligados.-deberdan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, lainformacion siguiente:

(...)

Il.-_Directorio <de“servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
previstopor el Cédigo Financiero; datos que deberdn sefalarse de forma independiente por
dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

(...)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(...)

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto con sus remuneraciones se trata
de informacion publica de oficio, por lo que existe la obligacién en cuanto a tener disponible en
pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos de los mandos que no son de la obligacion
“activa” pero si “pasiva”’ debe proporcionarse la informacion al estimarse como regla general como
informacioén publica.

Conforme al precepto transcrito, LOS SUJETOS OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos
a sistematizar la Informacion Publica de Oficio, y deben ponerla a disposicion de manera permanente
y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Que la Informacién Publica de Oficio como obligacion "activa” implica que la necesidad de una

sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar
los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso y
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comprension de dicha informacién. Que por lo tanto se trata de un listado o relacion de datos
basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer identificable
a un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y transparencia y, tomando en
cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

Que con dicha informacion "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de manera que se
pueda valorar el desempefio de los sujetos obligados de manera estadistica o indicador de gestion,
garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno,transparentando el
ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de informacién oportune, verificable, inteligible,
relevante e integral que contribuye a la democratizacién y plena vigencia)del Estado de Derecho,
transparencia y la rendicion de cuentas de los Entes Publicos a trayés de‘la‘generacion y publicacion
de informacion basica o minima sobre sus indicadores de gestion 'y el ejercicio de los recursos
publicos de manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO debe tener disponible en -
medio electronico-, la informacién correspondiente al-Directorio y remuneraciones de los servidores
publicos; y si dicho deber juridico lo interpretamos de manera integral y sistematica con lo previsto
por el articulo 17 de la Ley citada, tendremos entonces que existe un mandato legal, porque la
informacion publica de oficio comg lo es’el Directorio y sus remuneraciones se ponga a disposicién
del publico de manera preferente-en sistemas computacionales y haciendo uso de las nuevas
tecnologias, es decir, en.un soporte electronico.

Del anterior precepto normativo se deduce que el directorio en materia de transparencia debe
contener:

1) El Nombre del Servidor Publico.

2) El Nombramiento oficial.

3) El Puesto funcional.

4) Las Remuneraciones, mismas que comprenden sueldo neto, sueldo

bruto, bonos, gratificaciones, por citar algunas.

Luego entonces, el directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo
previsto por el Cédigo Financiero, es informacion publica de oficio, por lo que el soporte documental
(como lo es la Nomina) se trata de informacion de acceso publico aunque no de oficio.

En efecto, para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacién Publica de Oficio, la Ley
prevé que a efecto de corroborar la veracidad de la informacion, se debe facilitar -cuando asi sea
solicitado- a las personas los documentos que fueron tomados como base para el procesamiento y
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio. Como en el caso acontece en el que se pide el
soporte documental consistente en los recibos de némina, el cual si bien no es informacion
publica de oficio si es informaciéon de acceso publico, cuyo acceso implica obviamente
dejar visible entre otros datos el nombre del servidor publico, su puesto o cargo, y las
remuneraciones otorgadas.
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A mayor abundamiento, es necesario recordar una vez mas que la transparencia y el acceso a la
informacion, se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y permite
crear condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que
testimonian la accion gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como las
legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, tienen como
finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacién se inscribe plenamente en la agenda
democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental,-aljmenos por dos razones:
porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos’puedan saber y acceder a
informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se-erige la viabilidad de un sistema
democratico, porque cumple una funcién vital para la republica, que los ciudadanos conozcan el
quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus-autoridades elegidas mediante el voto.

Por otra parte, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su
vertiente de derecho de acceso a la informacién' publica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico y evaluacién a la-gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion General, ya seialado-en parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser
reiterado, prescribiendo en su’primer parrafo lo siguiente:

Articulo_134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios;.el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica debera
ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los recursos se
apegue a los principios constitucionales senalados.

En dicho contexto, se encuentra precisamente la obligatoriedad de dar a conocer el nombre de los
servidores que reciben recursos publicos por concepto de remuneraciones por motivo del
desempeno de un empleo, cargo o comision en el SUJETO OBLIGADO es informacion de acceso
publico.

En esta Logica, y a manera de ejemplo y como principio de analogia, es que la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon, en su articulo 10, que a continuacion se
transcribe, establece como obligacién de los Sujetos obligados, el poner a disposicion del publico en

Internet, la némina mensual de retribucion de todos los servidores publicos.

Articulo 10.- Los sujetos obligados deberdn difundir en Internet la siguiente informacion:
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La némina mensual para la retribucion de los servidores publicos con expresion del nombre
completo, cargo y la remuneracion, presentdndose esta ultima en forma neta y bruta,
debiéndose de adicionar en su caso, la informacion relativa a cualquier deduccion,
percepcion, prestaciones y compensaciones que reciban con respecto al ejercicio de su
responsabilidad

Ademas cabe disponer que la reforma al articulo 115 y 127 Constitucionales permiten dilucidar
también el alcance y limite sobre el manejo de recursos publicos en lo que.se!refiere a las
remuneraciones, lo que sin duda refuerza el argumento en el ambito de_transparencia para dar a
conocer ya que el espiritu de esta reforma fueron los altos ingresos econémicos en detrimento de
la propia hacienda y como consecuencia del ciudadano como contribuyente,por lo que la el articulo
127 Constitucional prevé lo siguiente:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion; de losEstados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y para municipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos,
y cualquier otro ente publico, recibiran\unasremuneracion adecuada e irrenunciable por el
desemperio de su funcién, empleo; cargo”o comision, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determindda anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajodas siguientes bases:

I. Se considera-remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo_.dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones,\compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

Il. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion anterior,
por el desempeno de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el
Presidente de la

Republica en el presupuesto correspondiente.

1ll. Ningdn servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su superior
Jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempeiio de varios empleos
publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcion, la suma de
dichas retribuciones no deberd exceder la mitad de la remuneracion establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liguidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se
encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo. Estos conceptos no formardn parte de la remuneracion. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por razén del
cargo desemperiado.

V. Las remuneracionesy sus tabuladores seran publicos, y deberan especificary diferenciar
la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.
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VI. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, expedirdn las leyes para hacer efectivo
el contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para
sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o
la elusion por simulacion de lo establecido en este articulo.

Cabe recordar, como ya se ha hecho en otras ocasiones que el espiritu del legislador|para impulsar
la reforma, deviene de los antecedentes donde ha sucedido que presidentes| municipales,
gobernadores y hasta funcionarios publicos ganaban mas que el propio presidente de la Republica,
por lo que la reforma ha permeado que se impidan salarios exorbitantes por“encima del propio
Ejecutivo Federal, por lo que al hacer de conocimiento publico las remuneraciones repercuta como
medio de control sobre la observancia de la Constitucién y con ello evitar los altos sueldos, ya que
en algunos ambitos habia salarios que sobrepasaban esta situacion ¥ generaban la indignacion de los
ciudadanos. Asi también la publicacién las remuneraciones” permite detectar, donde y que
funcionarios publicos gozan de prestaciones muy por encima de otros, ademas de evidenciar y evaluar
la desproporcion entre municipios, por lo que dicha transparencia permite controlar el elevado costo
de las prestaciones personales y desmedidas!

En cuanto a las razones existentes,que resultan determinantes para la publicidad de la informacion y
para que asi suceda, se encuentran-que deba conocerse como regla general los nombres de los
servidores publicos que desempenan un empleo, cargo o comisién en cualquier érgano publico, por
lo que tenemos que todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar
la Constitucion y las‘leyes que de ella emanen, ve reducido en su ambito personal el ejercicio de
determinados’derechos, dado que por el origen de los recursos pulblicos que sustentan sus ingresos
y por la naturaleza de las funciones que desempena, surge la necesidad publicar y de conocer algunos
datos personales de los mismos, como lo es entre otros su nombre y apellido, figurado en el
Directorio y la nomina de EL SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente no existe duda alguna para este Organo que la prestacion del servicio publico debe ser
remunerada de manera tal que el Estado busque un equilibrio entre asegurar que en el desempeno
de los cargos publicos se cuente con ciudadanos con preparacién, capacidad, honestidad de modo
que puedan desempenar con eficacia y profesionalismo las responsabilidades que les han sido
confiadas, pero al mismo tiempo que, quien presta el servicio publico, pueda obtener también un
ingreso digno y acorde a estandares econdémicos que asi lo permitan y que no resulten en detrimento
de la hacienda municipal, la que evidentemente se encuentra relacionada con la asignacion de
presupuesto y rendicion de cuentas secundariamente.

Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las remuneraciones
publicas, que le permitira evaluar si la permanencia, regularidad y eficiencia en la prestacion del
servicio publico corresponde también a las percepciones que reciben los servidores que las
desempenan, y evaluar si las mismas en efecto corresponde a un sentido de justicia y equidad en el
ejercicio del cargo. Este derecho a saber e informar, lo que trata es de detonar el principio de
compromiso Yy control social de la funcién publica, ya que la funcién que desempefan los servidores
publicos deba ser corresponsable en virtud de la retribucién que se les otorga, es asi que la divulgacion
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publica de las remuneraciones pueden y son instrumento para estimular la eficiencia gubernamental
y sobre todo un control econémico. Ademas de que abre el camino para la racionalidad y la
moderacion en la funcion publica, privilegiando la actitud de servicio.

Por ello, cabe reiterar al Sujeto Obligado que transparentar los emolumentos que los funcionarios
publicos perciben y las politicas salariales implementadas por los 6rdenes de gobierno, para conocer
si son claras y sobrias o no lo son, se convierten en un incentivo importante para dar’certidumbre y
confianza a la sociedad de que se han fijado salarios adecuados que estimulan! la eficiencia
gubernamental pero que no constituyan una carga excesiva en el gasto publico; o por el contrario si
la politica implementada en este rubro para la sociedad lo Unico que generard es un mayor desencanto
social, y la idea de la salarios altos y depredadores de los recursos publicos En efecto, la transparencia
en la funcién publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a los gobernados conocer
con precision el comportamiento de los servidores publicos; el ‘desempefio de las instituciones
publicas y el acceso a la informacion de que disponen las\autoridades publicas.

Lo publicidad sobre los soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran refuerzo en
el criterio 01/2003, del Poder Judicial de'la Federacion, antes invocado en cuanto a senalar que
en tratandose del Derecho de Acceso ala Informacion Publica en cuanto a erogaciones realizadas
con motivo de remuneraciones de’los servidores publicos son de caracter publico, por lo que aun y
cuando ello pueda afectar la.vida o-la seguridad, ello no obsta para reconocer que en el articulo 7
de la Ley de a nivel de(Transparencia que el legislador lo estableci6 como una obligacion de
trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacion bajo
el este argumento.

A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el criterio por analogia 02/2003 del Poder
Judicial de la Federacion, en cuanto a senalar que en tratandose del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los
servidores publicos son de caracter publico, por lo que no se requiere consentimiento expreso para
publicarlos, por consiguiente no se puede alegar la clasificacién de la informacion por confidencial, ya
que el hecho de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
en su articulo 7 senale que debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente de contribuciones
de los ciudadanos, cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE
AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion Il; 79, 9°
vy 18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos
que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo
que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben
ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o locales de comunicacion
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electronica, tanto el directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Por lo que permitir el acceso a la Nomina u analogos contribuye a la transparencia y a los objetivos
de la Ley de la materia, ya que sin pretender afirmar que en el caso que se analiza asi acontezca, lo
cierto es que para esta Ponencia el permitir el acceso a dichos datos se podria contribuir a prevenir
o disuadir un el cobro por empleados que no acuden a su centro de trabajo (lo que €n popularmente
se conoce como empleados fantasmas o aviadores).

En ese sentido, como ha quedado expuesto ampliamente no_existe duda de la justificacion de la
publicidad de la informacion materia de este recurso, que incluso’'se ha establecido como un deber
legal su publicidad de manera oficiosa por parte de los Sujetos Obligados.

- AHORA BIEN POR LO QUE SE REFIERE A LAS POLIZAS SOLICITADAS:

Resulta preponderante analizar la existencia“de un interés juridico o también llamada prueba de
interés publico, dado las condiciones’por’las cuales se genera la relativa a las pdlizas de Egresos, por
lo que es procedente analizar-los.objéetivos de la Ley de Acceso a la Informacion publica del Estado
de México y Municipios.

En primer lugar esimenester considerar que la Ley de Acceso a la Informacion publica del Estado de
México y Municipios; dispone dentro de su articulo | que tiene entre otros los siguientes objetivos:

e Transparentar el ejercicio de la funcion publica

e Promover la transparencia de la gestién publica y

e Larendicion de cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima
publicidad;

Ahora bien es en este punto es pertinente considerar el concepto de rendicién de cuentas para
establecer su alcances. Al respecto, Andreas Schedler ha dicho que la rendicion de cuentas implica el
poder pedirles a los funcionarios publicos que informe sobre sus decisiones o que expliquen sus
decisiones. En este sentido, los ciudadanos pueden preguntar por hechos- lo que constituye la
dimension informativa de la rendicion de cuentas- o por razones- la dimension argumentativa de la
rendicion de cuentas.

La rendicion de cuentas involucra por tanto el derecho a recibir informacién y la obligacion
correspondiente de divulgar todos los datos necesarios. Pero también implica el derecho a recibir
una explicacion y el deber correspondiente de justificar el ejercicio de poder”. Lo que conlleva
necesariamente a la existencia de mecanismo de evaluacion.

Por lo tanto con el fin de propiciar la rendicion de cuentas gubernamental, los SUJETOS
OBLIGADOS deben otorgar acceso a los documentos que permitan conocer la manera en que los
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servidores publicos ejercen sus atribuciones, y poder asi, “valorar el desempefno de los sujetos
obligados”.

Ahora bien y se debe mencionar que existen sistemas contables como el caso de las polizas de
polizas de egresos en razon de que con ello se solventan los gastos del SUJETO OBLIGADO,
para saber en qué consistid el importe de los mismos, requiriendo en el caso particular copia de las
polizas. Luego entonces, se esta solicitando informacion relacionada con el soporte de gastos
realizados por el SUJETO OBLIGADO.

POLIZA.-Es la forma usada en sistema de comprobantes, a la cual se-adjuntan facturas,
recibos y otras evidencias de adeudos. Debe destacarse que.la péliza sélo reporta y
consecuentemente no debe ser considerada como un documento de registro. Consta de un
encabezado que generalmente comprende: 1.- La mencion.de'seruna pdliza, 2.- Tipo de Pdliza
(de caja de ingresos, de egresos, compras, ventas,.diario;_.cheques, etc.) 3.- Empresa a la
gue se refiere. En el cuerpo de la péliza se incluyen'columnas para numero de cuentas asiento
de diario, parcial, debe, haber. Al pie de la poliza-se’ dejan espacios para sumar iguales (las
columnas debe y haber); texto; (para hacer aclarationes que se consideren pertinentes); formulo
(para firma de quien lo hizo); aprobd (para-firma de quien lo aprueba); auxiliares (para firma de
quien la efectud; numero de pdliza'y fecha de la operacion. Es frecuente que a las pdlizas se les
denomine con el nombre de(la‘operacion que reportan. Asi, a la que reporta una venta, se le
conoce como pdliza dewventas; una compra, péliza de compras. Cuando la operacién no puede o
no quiere identificarse“con una funcién o actividad especifica, puede llamarsele péliza de
operaciones diversas o pélizas o péliza de diario. Es la guia en que consta no ser contrabando las
mercancias quellevan.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los ingresos y egresos,
en este caso del SUJETO OBLIGADO, es decir, sobre la contabilidad municipal y que es
correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa y detallada
respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier momento la situacion financiera
de la hacienda municipal.

Por lo que siendo la contabilidad municipal un instrumento valioso para el SUJETO OBLIGADO
esta debe estar ajustado a los siguientes aspectos:

Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeqguen a las disposiciones juridicas vigentes
del municipio.

Comprobable. O seq, que se puedan demostrar todos los movimientos financieros realizados y
los resultados obtenidos de ellos.

Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal.
Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacion y comprension de los datos registrados.

En donde para desempenar sus funciones, el SUJETO OBLIGADO se entiende cuenta con

“Diccionario de Contabilidad. Paola Stephany. Editorial C.E.I.D.S.A. 1996 Pagina 274
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distintos recursos financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales realiza diversas operaciones
y de esta manera el ayuntamiento maneja:

Dinero en efectivo.

Cheques y giros bancarios.

Depésitos en instituciones bancarias.

Titulos de crédito a favor del municipio.

Titulos de crédito a pagar por el municipio.

Mobiliario, equipo, vehiculos y herramientas.

Compras a crédito.

Impuestos y cuotas retenidas a sus empleados y funcionarios.
Impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y subsidios que recibe la
tesoreria municipal.

Gastos efectuados con cargo al municipio, Etcétera.

Por tanto y como consecuencia de lo anteriorypara poder organizar y controlar estos recursos,
implica que el SUJETO OBLIGADO-debacontar con un “sistema contable’” que le permita
registrar, ordenar y analizar cada uno)de los movimientos que tienen los ingresos y egresos de su
hacienda municipal.

Por consiguiente se hardicho.que el sistema contable esta compuesto por un conjunto de operaciones
interrelacionadas €ntre’si, mediante las cuales se registran los ingresos y egresos de dinero en
efectivo y aquellas’operaciones en que no interviene el dinero en efectivo.

Por lo que'con un sistema contable la tesoreria municipal puede:

2.

3.

4.

Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos municipales.

Proporcionar a las autoridades municipales, la informacion necesaria para la evaluacion de los
programas en el corto y mediano plazo.

Tener la informacion necesaria para elaborar el documento de la cuenta publica municipal,
que el Ayuntamiento debe presentar al Congreso del Estado.

Proporcionar la informacion necesaria para la elaboracion de los proyectos de presupuesto
de ingresos y egresos del municipio.

Es de tomar en consideracion que el municipio puede llevar un control de sus recursos con sencillas
operaciones contables, como son:

Cantidades que representen ingresos.
Cantidades que representen gastos.
Cantidades que le adeuden.
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Y todo aumento o disminucién de las cantidades mencionadas. Sin embargo, es necesario que estas
operaciones contables sigan un orden y una clasificacion determinada.

Por lo que el sistema por medio del cual se lleva adecuadamente su contabilidad corresponde al
“sistema contable de Pélizas” ya que por medio de este se registran las operaciones y facilitan una
mayor division del trabajo contable.

Cabe sefalar, que el Manual Unico de Contabilidad Gubernamentalpara las Dependencias
y Entidades Publicas Del Gobierno y Municipios Del Estado De México (DUODECIMA
EDICION) 201 3, establece una serie de normas contables, principios de contabilidad, la clasificacion
del objeto del gasto, asi como las politicas contables, catilogo.de ‘cuentas, instructivo de cuentas, y
una guia contabilizadora entre otros, esto con la finalidad quepara el caso de la revision de la cuenta
publica, se unifique los criterios y se facilite la revision\y. fiscalizacion de la cuenta publica. Resulta
pertinente mencionar que por medio de este Manual se/unifican criterios contables al momento de
la revision de la cuenta publica de los organismos publicos de las dependencias, entidades
paraestatales, es decir, todas las entidades \gubernamentales del Estado y dado que también los
Municipios son sujetos de la rendicion”y reyision de la cuenta publica, también deben ajustarse a los
principios rectores establecidos en este’Manual, tal y como lo establece la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de México-que dispone:

Articulo 4.- Son’sujetos de fiscalizacion:
I ...

Il. Los’municipios del Estado de México;
. aVi. ...

Y en concatenacién con la Ley Organica Municipal que dispone:

ARTICULO 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizard en
base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad qubernamental aplicables, asi
como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Asi también el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:
TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Y LA CUENTA PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular la contabilidad
gubernamental y la cuenta pUblica del Estado, y la de los municipios, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

1. Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los.egresos
publicos, y las demas operaciones financieras.
Il. Informar sobre la aplicacién de los fondos publicos.
1ll. Fomentar la evaluacion de las acciones de gobierno, la planeaciony programacion de la
gestion gubernamental
IV. Integrar la cuenta publica.
SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Articulo 342.- El registro contable del efecta”patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizard conforme al Sistema-y a las disposiciones que se aprueben en
materia _de planeacion, programacion,” presupuestacion, evaluacion y contabilidad

gubernamental.

En el caso de los municipios; el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizard
conforme al sistema-y a las disposiciones en materia de planeaciéon, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y,
en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de
control _interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones

financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
basicos y el marco conceptual de la contabilidad qubernamental.

Articulo 344.-....

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de las
dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicion del organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de
control interno, por un término de cinco afnos contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hara por la Tesoreria.

Tratdndose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la
materia.
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Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas deberdn
conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas
publicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitiran en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes
fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma electrénica en cada péliza de registro
contable.

El plazo sefalado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en el
Periddico Oficial, del decreto correspondiente.

Articulo 346.- La documentacion contable original que ampare inversiones en activo fijo,
debera conservarse en el Archivo Contable Gubernamental, hasta-que se den de baja los
activos que respaldan.

Articulo 348.- Para el registro de las operaciones financieras, la Secretaria, las tesorerias y
el drgano Superior de Fiscalizacion del Estado-de México, de comun acuerdo, en el marco
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México, elaboraran el manual de
contabilidad que se integrard -por el catalogo de cuentas, su instructivo y la guia
contabilizadora, asi como los demds catalogos de clasificacion de los ingresos y egresos
necesarios para realizdrelregistro contable correspondiente.

El catalogo_de cuentas estara integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio,
resultados deudoras, resultados acreedoras, y las de orden, que entre otras comprenderan
las presupuestales.

SECCION TERCERA
DE LA INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL
Y FINANCIERA

Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
proporcionardan con la periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la
informacién contable, que comprendera la patrimonial y presupuestal, para la integracion
de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacicon o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podran suspender la ministracion de recursos, hasta en tanto se
regularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y las
tesorerias, enviaran para su andlisis y evaluacion al érgano Superior de Fiscalizacion del Estado
de México, la siguiente informacion:

1. Informacién patrimonial:

Il. Informacion presupuestal:

MI. Informacion de la obra publica:

IV. informacion de némina
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Articulo 351.- Los principales resultados de la gestion financiera se deberdn publicar
periodicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberdn publicar
en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y
para los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores \de la
administracion municipal, a mds tardar el 25 de febrero del afio para el cual habrd-de aplicar
dicho presupuesto.

Por consiguiente se puede decir que el sistema contable de pélizas permite que en cada péliza se
asienten las operaciones desarrolladas en este caso por el Municipioses decir, todo registro contable
soportado con los documentos comprobatorios originales y toda la informacién necesaria para su
debida identificacion. Por tanto se elabora una podliza \por cada grupo de cuentas y los datos
contenidos en las pdlizas se registraran en el libro diario, para después ser concentrados en el libro

mayor.

Hasta donde tiene conocimiento esta’Ponencia las polizas contables se clasifican en:

e Podliza de ingresos:
e Podliza de egresos.
e Podliza de diario:

En la péliza de-ingresos se anotan diariamente las operaciones que representan ingresos, es decir,
entradas de“dinero en efectivo para el municipio, para el caso que nos ocupa la referente a los
egresos en el manejo de recursos.

Los elementos que la péliza de ingresos debe contener son:

Especificacion del tipo de podliza.

Nombre del ayuntamiento.

Columnas para el nimero de cuenta, nimero de subcuenta y nombre de las cuentas.
Columnas para el parcial, el deber y el haber.

Renglon para sumas iguales.

Espacio para anotar el concepto.

Espacios para anotar quién la formuld, quién la revisé y quién la autorizo.

Espacio para senalar la fecha y nimero de péliza.

O O O O O O O O

La poliza de diario sirve para anotar las operaciones que realiza el municipio y que implican
entradas o salidas de dinero en efectivo.

Los elementos que contiene son:
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Especificacion del tipo de pdliza que se elabora.

Nombre del ayuntamiento.

Columnas para el nimero de cuenta, subcuenta y nombre.

Columnas para el parcial, el deber y el haber.

Renglon para sumas iguales.

Espacios para anotar quién la formuld, quién la revisé y quién la autorizo.
Espacios para senalar la fecha y nimero de podliza.

O O O O O O O

La pdliza de diario se elabora para anotar operaciones tales como: pago-de un pasivo a otro,
adquisiciones a crédito, cobro de documentos descontados, etcétera.

Por su parte, hasta donde se sabe la podliza de egresos sirve |para anotar las operaciones que
impliquen egresos o salidas de dinero en efectivo para el municipio.

Los elementos de la péliza de egresos son:

Especificacion del tipo de pdliza que'se’elabora.

Nombre del ayuntamiento.

Copia(s) del cheque(s) expedido(s) o recibos, notas, etc.

Columna para el nimero de cuenta.

Columnas paracel-parcial, el deber y el haber.

Renglon para’sumas iguales.

Espacios para‘senalar quién la formuld, quién la revisé y quién la autorizo.
Espacios-para la fecha y el numero de péliza.

La péliza de egresos se elabora cada vez que se expida un cheque o haya salida de dinero
(una péliza por cada gasto realizado). Debe contener los datos de la aplicacion contable de
acuerdo a las claves del catilogo de cuentas que ya sefalamos Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental y Municipios del Estado de México, por medio del cual queda debidamente
demostrado el gasto publico asignado de modo que con ello esté plenamente identificado
acompafnando el documento comprobatorio en el caso que nos ocupa el cheque para que cuando
sea requerido para algiin cotejo en alguna revision este facilite su identificacion tanto del gasto como
de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Ademas se lleva un libro de registro que sirve para establecer un control y llevar un buen manejo de
las polizas. Se utiliza un libro de registro por cada tipo de péliza. En ellos se anotan en forma
progresiva y cronologica cada una de las polizas.

Adicionalmente es importante sefalar que el 7 de mayo del afio de 2008, se publicé el decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual adiciona la fraccién XXVIII al articulo 73 de nuestra carta magna
para facultar al Congreso para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran
la contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos,
asi como patrimonial, para la Federacion, los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los 6rganos
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politicos administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacion a
nivel nacional. En este sentido se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de Diciembre de
2008 la Ley General de Contabilidad Gubernamental, misma que entré en vigor el dia 01 de
Enero de 2009, que refiere lo siguiente:

TITULO PRIMERO
Objeto y Definiciones de la Ley
CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision'de\informacion financiera de
los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizdcidn;

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales y los 6rganos autonomos federales y estatales.

Los gobiernos estatalesdeberan coordinarse con los municipales para que éstos armonicen
su _contabilidad con-base’en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno del Distrito Federal
deberd coordindrsecon los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales.
Las entidades federativas deberdn respetar los derechos de los municipios con poblacidn
indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a decidir las formas internas de convivencia
politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso, costumbres, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno interno.

Articulo 3.- La contabilidad gubernamental determinard la valuacion del patrimonio del
Estado y su expresion en los estados financieros.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

1. Armonizacidn: la revision, reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables
vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones
Jjuridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la
informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las
caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas;

Il. Catdlogo de cuentas: el documento técnico integrado por la lista de cuentas, los
instructivos de manejo de cuentas y las guias contabilizadoras;

Ill. Comité: el comité consultivo;

1V. Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo los
entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos
econdmicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las
obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar informacion
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financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracion de
los recursos publicos;

V. Consejo: el consejo nacional de armonizacion contable;

VI. Costo financiero de la deuda: los intereses, comisiones u otros gastos, derivados del uso de
créditos;

VII. Cuentas contables: las cuentas necesarias para el registro contable de las operaciones
presupuestarias y contables, clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o
patrimonio, y de resultados de los entes publicos;

VIIl. Cuentas presupuestarias: las cuentas que conforman los clasificadores de ingresosy gastos
publicos;

IX. Cuenta publica: el documento a que se refiere el articulo 74, fraccion Vi.de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que en términos del articulo122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos rinde el Distrito Federal y los
informes correlativos que, conforme a las constituciones_locales, rinden los estados y los
municipios;

X. Deuda publica: las obligaciones de pasivo,/directas o contingentes, derivadas de
financiamientos a cargo de los gobiernos federal-éstatales, del Distrito Federal o municipales,
en términos de las disposiciones legdles aplicables, sin perjuicio de que dichas obligaciones
tengan como propdsito operaciones de canje o refinanciamiento;

Xl. Endeudamiento neto: la/diferéncia entre el uso del financiamiento y las amortizaciones
efectuadas de las obligaciones constitutivas de deuda publica, durante el periodo que se
informa;

Xll. Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades. federativas; los entes auténomos de la Federacidn y de las entidades federativas; los
ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracién publica paraestatal, ya
sean federales, estatales o municipales;

XlIl. Entidades federativas: los estados de la Federacion y el Distrito Federal;

XIV. Gasto comprometido: el momento contable del gasto que refleja la aprobacién por
autoridad competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una
relacion juridica con terceros para la adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de obras. En el
caso de las obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el
compromiso serd registrado por la parte que se ejecutard o recibird, durante cada ejercicio;

XV. Gasto devengado: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una
obligacién de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y
obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas;

XVI. Gasto ejercido: el momento contable del gasto que refleja la emision de una cuenta por
liquidar certificada debidamente aprobada por la autoridad competente;

XVII. Gasto pagado: el momento contable del gasto que refleja la cancelacion total o parcial de
las obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro
medio de pago;

XVIII. Informacioén financiera: la informacidn presupuestaria y contable expresada en unidades
monetarias, sobre las transacciones que realiza un ente publico y los eventos econdmicos
identificables y cuantificables que lo afectan, la cual puede representarse por reportes, informes,
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estados y notas que expresan su situacion financiera, los resultados de su operacion y los
cambios en su patrimonio;

XIX. Ingreso devengado: el que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes
publicos;

XX. Inventario: la relacion o lista de bienes muebles e inmuebles y mercancias comprendidas en
el activo, la cual debe mostrar la descripcion de los mismos, cédigos de identificacion y sus
montos por grupos y clasificaciones especificas;

XXI. Lista de cuentas: la relacion ordenada y detallada de las cuentas contables, mediante
la cual se clasifican el activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio,los ingresos y gastos
publicos, y cuentas denominadas de orden o memoranda;

XXII. Manuales de contabilidad: los documentos conceptuales,/metodoldgicos y operativos
que contienen, como minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos y el
catalogo de cuentas, y la estructura bdsica de los principales estados financieros a
generarse en el sistema;

XXl a XXVIII. ...

XXIX. Sistema: el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como
instrumento de la administracion financiera’gubernamental.

Articulo 5.- La interpretacion 'de’esta Ley, para efectos administrativos, corresponde a la
Secretaria de Hacienda’y-a-la Secretaria de la Funcion Publica, en el ambito de sus respectivas
atribuciones.

A falta de disposicion” expresa en esta Ley, se aplicard supletoriamente la Ley Federal de
Presupuesto,y Responsabilidad Hacendaria.

En\todo caso, la interpretacion privilegiara los principios constitucionales relativos a la
transparencia y maxima publicidad de la informacion financiera

TITULO TERCERO
De la Contabilidad Gubernamental
CAPITULO |
Del Sistema de Contabilidad Gubernamental

Articulo 16.- El sistema, al que deberdn sujetarse los entes publicos, registrard de manera
armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas
de la gestion publica, asi como otros flujos econémicos. Asimismo, generard estados
financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, los cuales
serdan expresados en términos monetarios.

Articulo 17.- Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion del
sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita
el consejo.

Articulo 18.- El sistema estard conformado por el conjunto de registros, procedimientos,

criterios e informes, estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados
a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las transacciones,

87



EXPEDIENTE: 01574/INFOEMI/IP/RR/2013.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE

n f@ JUAREZ. )
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

transformaciones y eventos que, derivados de la actividad econémica, modifican la
situacion patrimonial del gobierno y de las finanzas publicas.

Articulo 20.- Los entes publicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi como
con otros instrumentos contables que defina el consejo.

Articulo 21.- La contabilidad se basara en un marco conceptual que representa los
conceptos fundamentales para la elaboracion de normas, la contabilizacion, valuacion y
presentacion de la informacion financiera confiable y comparable para 'satisfdacer las
necesidades de los usuarios y permitird ser reconocida e interpretada por especialistas e
interesados en la finanzas publicas.

Articulo 22.- Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad
gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencion
de informacion veraz, clara y concisa.

Los entes publicos deberan aplicar los postulados bdsicos de forma tal que la informacion
que proporcionen sea oportuna, confiablely'comparable para la toma de decisiones.

CAPITULO Il
Del Registro Contable de las Operaciones

Articulo 33.--La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de las
transacciones ‘en” los estados financieros y considerar las mejores prdcticas contables
nacionales-e“internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de
recursos, andlisis y fiscalizacion.

Articulo 34.- Los registros contables de los entes publicos se llevardn con base acumulativa. La
contabilizacion de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara cuando exista
Juridicamente el derecho de cobro.

Articulo 35.- Los entes publicos deberan mantener un registro histdrico detallado de las
operaciones realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario, mayor,
e inventarios y balances.

Articulo 36.- La contabilidad deberd contener registros auxiliares que muestren los avances
presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del
gasto publico y la captacion del ingreso, asi como el andlisis de los saldos contenidos en sus
estados financieros.

Articulo 37.- Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes
publicos deberdn ajustarse a sus respectivos catdlogos de cuentas, cuyas listas de cuentas
estardn alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de
cuentas que emita el consejo. Para tal propdsito, se tomardn en consideracion las
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necesidades de administracion financiera de los entes publicos, asi como las de control y
fiscalizacion. Las listas de cuentas seran aprobadas por:

1. En el caso de la administracion publica federal, la unidad administrativa competente en
materia de contabilidad gubernamental de la Secretaria de Hacienda, y

Il. En el caso de la administracion centralizada de las entidades federativas, municipios,
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y sus respectivas entidades paraestatales,
la unidad administrativa competente en materia de contabilidad gubernamental que
corresponda en cada caso.

Articulo 39.- Serdn materia de registro y valuacion las provisiones'que seconstituyan para hacer
frente a los pasivos de cualquier naturaleza, con independencia.de-que éstos sean clasificados
como deuda publica en términos de la normativa aplicable/Dichas provisiones deberdan ser
revisadas y ajustadas periodicamente para mantenér su vigencia.

Articulo 40.- Los procesos administrativos de‘los entes publicos que impliquen transacciones
presupuestarias y contables generaran,el regiStro automatico y por Unica vez de las mismas en
los momentos contables correspondientes.

Articulo 41.- Para el registro-Unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes
publicos dispondrdn(de-clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o
instrumentos.similares que permitan su interrelacion automatica.

Articulo 42.-"La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera
respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se
efectuen.

El consejo aprobarda las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos
que para efectos de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de la Funcién Publica, la
Auditoria Superior de la Federacidn y sus equivalentes a nivel estatal.

Articulo 43.- Los entes publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los
libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto
establezca el consejo.

Es asi que de los ordenamientos invocados, asi como por lo expuesto que se puede deducir lo
siguiente:

e Que se cred una Ley General cuyo objeto es establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos,
con el fin de lograr su adecuada armonizacién. Misma que es de observancia obligatoria para
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los Estados y el Distrito Federal
y los Ayuntamientos de los municipios, asi como a los 6rganos politico administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, las entidades de la administracién publica

89



EXPEDIENTE: 01574/INFOEMI/IP/RR/2013.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE

n f@ JUAREZ. )
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos autonomos federales y
estatales.

e Que los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos
armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. Y que la contabilidad
gubernamental determinara la valuacién del patrimonio del Estado y su expresion en los
estados financieros.

e Que la Contabilidad gubernamental es la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones‘que’llevan a cabo los entes
publicos, expresados en términos monetarios, captando |os diversos eventos econémicos
identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las obligaciones y pasivos,
asi como el propio patrimonio, con el fin de generar informacion financiera que facilite la
toma de decisiones y un apoyo confiable en la@dministracion de los recursos publicos.

e Que un catdlogo de cuentas es el document6 técnico integrado por la lista de cuentas, los
instructivos de manejo de cuentasy las’guias contabilizadoras.

e Que los entes publicos deberan‘mantener un registro historico detallado de las operaciones
realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios
y balances, por lo quela‘contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera
respaldarse-con-la documentacién original que compruebe y justifique los registros que se
efectien:

e Que. los entes publicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi como con otros
instrumentos contables que defina el consejo.

e Que la contabilidad gubernamental de los Municipios esta sujeta a lineamientos en base a
criterios que la misma legislatura estatal emite con la finalidad de consolidar criterios y
principios de contabilidad.

e Que a través del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de
México, se logra unificar criterios para clasificacion y el manejo de cuentas; asi como gastos
erogados por los Municipios, para facilitar la revision de la cuenta publica municipal.

e Que el sistema contable de pdlizas permite el debido registro de ingresos y egresos, mismos
que deben estar documentados, tal y como lo dispone el Manual Unico de Contabilidad
gubernamental y Municipios del Estado de México.

e Que la Péliza de Egresos es aquella en la que se registran las erogaciones (gastos
publicos) identificables y comprobables generados por el Municipio por lo que a
ésta debe anexarse la documentacion original que comprueba y justifica los
registros que se efectien en el sistema contable.

90



EXPEDIENTE: 01574/INFOEMI/IP/RR/2013.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE

n f@ JUAREZ. )
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

e Que la Pdliza como tal resume los conceptos del gasto, el prestador del servicio, la fecha de
emision, el Registro Federal de Contribuyentes, el desglose de pago de impuestos y la firma
del servidor publico autorizado a pagar, entre otros elementos.

e Que dicha pdliza queda al frente de todo el respaldo documental del expediente
administrativo que se genera con motivo del gasto: facturas, contratos, recibos
de honorarios, cheques, procedimiento de adjudicacion, contratos de obras entre
muchos otros.

e Que las polizas de egresos que se expiden por el manejo’de cheques o de pago
en suma son documentos contables y administrativos que sirven para la
comprobacion del gasto ejercido por algiin concepto, y que se ve sustentado en
el documento que sustenta la generacion de.la‘pdliza. Lo que equivale a decir que es
una forma de resguardo documental del ejercicio del dinero publico que refleja el por qué y
como se gasto el recurso financiero.

En suma, las pélizas de egresos son” documentos contables y administrativos que
comprueban el gasto ejercido por-algiin concepto. Lo que equivale a decir que es una
forma de resguardo documental y control en el ejercicio del dinero publico que refleja
el por qué y como se-gasté y a quien se le ha otorgado el recurso financiero.

Razon por la, cual” cada gasto realizado debe estar contemplado en soportes
documentales” como pélizas de egresos y el documento que sirve para la comprobacion
del gasto'ejercido por algin concepto los que permiten posteriormente su comprobacion, ya
sea por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de México o bien por la contraloria interna a
través de auditorias internas.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico.

Es de senalar que en los casos de las pélizas por parte de SUJETO OBLIGADO bajo cualquier
concepto implicé que el SUJETO OBLIGADO haya realizado pagos o gastos, lo que implica
necesariamente el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el interés de su publicidad,
por las siguientes razones:

Primero.-, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el
dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado.

Segundo.- no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de
conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por
los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de
transparencia y del derecho de acceso a la informacion.
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Por lo que con fundamento en los articulos Il y 4] de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debio
entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS,
de conformidad con lo establecido en el articulo I | referido deben proporcionar la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacién
que obre en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 4| citado, y en concaténacion con el
articulo 7 de la ley aludida el Ayuntamiento SUJETO OBLIGADO, es que procede su acceso.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién’que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la’informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardan.obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lalll ...
IV. Los Ayuntamientos-y las dependencias y entidades de la administracion publica

municipal;

Los sujetos”obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos’ylas personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como“los.informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar
el derecho a la informacion publica.

Ademas se justifica su interés publico porque esta relacionada o vinculada con la ejecucién del
gasto que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus
autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion de cuentas.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es informacién
publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la
actuacion con que deben conducirse los servidores pulblicos en materia de recursos publicos y
ejecucion del gasto. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite
conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifendo su actuacién al mandato de Ley
en cuanto a que en efecto el gasto efectuado y que esta soportado en las poélizas de Egresos y el
documento que acredita el gasto.
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Por tanto, la informacién solicitada es informacion publica, mas ain cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién a la
gestion publica, en tanto que ésta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes.

Ahora bien esta Ponencia no quiere dejar de indicar que las pdlizas, representan la etapa definitiva
dentro de un proceso de comprobacion del gasto publico, con total independencia de otras etapas y
de otros procesos en que se involucren tales documentos.

En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerar que en el caso que ocupa,
se determina que es de acceso publico los soportes documentales pélizas de egresos,
actualizandose en consecuencia lo previsto por eharticulo 2 fraccién V de la ley de la materia, e
igualmente, lo preceptuado por el articulo 3, del mismo ordenamiento juridico, en tano que se trata
de informacion que deberd ser accesible alsolicitante

Por lo que en el marco de lasolicitud que nos ocupa la informacion solicitada es
informacion que promueve’la rendicion de cuentas de decisiones publicas y de actos
publicos, fortaleciendo” el-ejercicio de derecho humano de acceso a la informacién
publica consagrado en la"Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 6° que establece que toda informacién en posesion de los Organos del Estado
de Mexicano-es-publica.

En sentido contrario el no conocer la informacion es decir negar el acceso a la
informacion solicitada propiciaria que el SUJETO OBLIGADO no rindiera cuentas de
este tipo de actos- lo que resulta contrario a los objetivos de la LEY de la materia

De lo anterior se sigue que resulta absolutamente indispensable que de conformidad con los objetivos
de la ley se dé a conocer a quienes, cuanto y porque se genero una poéliza.

Asi de acuerdo con el objetivo de la presente seccion que es establecer la vinculacién de la
informacion con los objetivos de la ley y considerando los argumentos hasta aqui vertidos, para el
caso concreto de conocer las pdlizas, referidas por el Recurrente en su solicitud de informacion es
posible establecer el siguiente silogismo:

e La rendicion de cuentas va mas alld de transparentar informacion implica justificar las
decisiones de gobierno.

e Por lo tanto se entiende que el sujeto obligado debe informar la decision misma de la
generacion de las pdlizas de cheques y que se encuentra documentada.

Tal como ya se dijo la generacion de una poliza_son documentos contables y administrativos
que comprueban el gasto ejercido por algin concepto en el caso que nos ocupa. Lo que

93



EXPEDIENTE: 01574/INFOEMI/IP/RR/2013.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE

n f@ JUAREZ. )
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

equivale a decir que es una forma de resguardo documental y control en el ejercicio del
dinero publico que refleja el por qué y como se gasté y a quien se le ha otorgado el
recurso financiero. De esta forma la decisién no involucra unicamente al SUJETO OBLIGADO
y al servidor publico, sino concierne a la totalidad de la ciudadania en tanto que existe un imperioso
de interés general de conocer la informacion.

En suma, de lo analizado se desprende que la informacioén solicitada esta directamente
relacionada con la rendiciéon de cuentas por parte del SUJETO OBLIGADO, de acuerdo
con toda los argumentos vertidos, razén por la cual es necesario’dar cuenta decisiones
publicas y actos publicos, dado que la generacion de pélizas no dejade ser una la decisién
gubernamental que permite evaluar si los servidores publicos“estan_las pdlizas de
egresos y/lo el documento que acompaifia a la misma. son documentos contables y
administrativos que comprueban el gasto ejercido por algun concepto. Lo que equivale
a decir que es una forma de resguardo documental y control en el ejercicio del dinero
publico que refleja el por qué y coémo se gasté y a quien se le ha otorgado el recurso
financiero.

De lo anterior queda acreditado que.resultaninoperantes o ineficaces los argumentos por parte del
SUJETO OBLIGADO para estimar.como clasificado la totalidad del documento, pues se advierte
un interés publicos que de entrada-justifica la entrega del documento en su caso en su versién publica
como mas adelante se expone:

Por todo lo anteriormente senalado, es que resulta improcedente categéricamente que se actualice
de manera general-que la informacion solicitada resulte de caracter restringido en base al articulo
25 fraccion |‘como lo pretende establecer el SUJETO OBLIGADO, es decir por ser de caracter
confidencial al contener datos personales ya que si bien es cierto la ley dispone que sera de caracter
confidencial aquella que contenga datos personales, lo cierto es que la ley permite que algunos datos
aun cuando son de caracter personales sean de acceso publico al sublevar el interés social de la
informacién, y en todo caso la Ley obliga a realizar (si fuera el caso) las correspondientes versiones
publicas, por un principio de maxima publicidad ante la existencia e interés de conocer informacion
de caracter publica que transparente las acciones gubernamentales.

SEPTIMO. El soporte documental (Némina y Pélizas) debera ser entregado de ser el
caso en su "version publica”, misma que debera ser aprobado por el Comité de
Informacion, situacion que debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

Se le reitera al SUJETO OBLIGADO que el hecho de que los recibos de némina, las poélizas bien
cualquier otro documento que obre en sus archivos y que sea solicitado, contenga datos personales
NO impide su entrega, pues en todo caso deben ponerse a disposicion del RECURRENTE pero
en su "version publica”.

Sin tener el documento a la vista como la Nomina y Pdlizas de cheques, no obstante dicha

circunstancia, por la naturaleza de los mismos, puede estimarse que la Nomina y Pélizas de cheques
de mérito, puede llegar a contar con informacion que nuestro marco juridico-administrativo
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considera como confidencial, por lo anterior cabe citar por analogia y manera ejemplificativa los datos
que se pudiesen contener en los mismos.

i) Version Publica de Nomina

En efecto, no deja de reconocerse que en dicho soporte documental se reflejan una serie de datos
que son de interés publico su conocimiento, ya que se relacionan tanto con el personal que ejerce
funciones publicas, asi como con los ingresos entregados a éstos via remuneraciones, lo que esta
relacionado con el ejercicio y manejo del gasto publico, y donde se refleja a quien se le entregan
recursos publicos y porque cantidades, entre otros aspectos. Sin que esta Ponencia deje de reconocer
que en dichos soportes si obran datos cuyo acceso es o debe ser restringido, como lo es por ejemplo
los datos personales de caracter confidencial (RFC, CURP, descuentos de pension alimenticia, clave
ISSEMYM).

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales estan conformada tanto
por datos de acceso publico como por datos de ‘caracter clasificado (restringidos), lo que significa
que la "totalidad del documento" (nomina) no‘puede ser estimado como "no de acceso publico", por
el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el principio de
maxima publicidad mediante la_entrega“de "versiones publicas" de dichos soportes documentales, a
través de las cuales se permite‘eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes
tutelados por la normascuando” existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el
acceso a los demas-datos’de acceso publico.

Lo anterior;, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos datos
que tengan'que ver con la proteccion de los datos personales que deban ser especialmente protegidos
mediante la confidencialidad o aquella informacion que efectivamente cause un perjuicio o dano
sustancial a los intereses protegidos y en la que dicho dafno sea mayor que el interés publico en
general de tener acceso a la informacion, mediante su clasificacion.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la versién publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos documentos permite observar el
principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la
Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la
Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacién se
entregue.

Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta Ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
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fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacion de la informacion
de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacion se debe
permitir su acceso en "version publica”, debidamente sustentada por el“acuerdo del
Comité.

Por ende, lo oportuno es la entrega de "versiones publicas" del) soporte documental
materia de la litis. En consecuencia se debe contemplar que-existe“informacion de caracter
confidencial como es caso de la informacion relativa al domicilio particular, Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave
ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo'de descuentos que no tengan relacion
con su funciéon de servidor publico, estos si deben considerarse como datos confidenciales. Por
lo que en efecto la entrega se debe hacer en “version publica” en términos del articulo 2 y 49, en
concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia invocada.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

En relacion con el Registro-Federal de Contribuyentes (RFC), es importante sehalar que ese
Registro es un dato personal;’ya que para su obtencién es necesario acreditar previamente con otros
datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo anterior a
través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcién en el Registro con el Unico propésito de realizar —
mediante esa clave de identificacibn— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79
del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con
la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como confidencial en términos de
la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccidn Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
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confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucidn o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, sequn dispone
el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha
y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personasfisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el Unico propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.
En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacidn prevé quéela utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion’en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre desu'titular, permite identificar
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima Gnica e irrepetible, por lo que
es posible concluir que el RFC constituye un dato personaly, por.tanto, informacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion-i"de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.,

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y/Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion.~Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal'de,Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretariade la-Funcion Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unicade Registro de Poblacién (CURP)

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion
establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacidn. Esta servird para registrarla
e identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[..] ]

Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]
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Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la Asignacién de
la Clave Unica de Registro de Poblacion que establece:

Clave unica de Registro de Poblacion

Descripcion: La Clave Unica de Registro de Poblacidn es un instrumento que permite registrar
en forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional, asi como a los
mexicanos que radican en el extranjero.

Propiedades: Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia bignivoca entre claves y
personas. Es autogenerable a partir de los datos bdsicos de la persona.(nombre, sexo, fecha y
lugar de nacimiento), que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio, carta
de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana./Sé sustenta en la aportacion de datos
y documentos que en forma fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas:
Longitud 18\caracteres.
Composicion Alfanumeérica (combina nimeros y letras).
Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una persona
es identificada solo por una clave)
Condiciones a) Verificable: dentro de su estructura existen

elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b) Universal: se asigna a todas las personas que
conforman la poblacion.

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos, fecha
de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es asignado de
manera Unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
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fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefalados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal'con Voto-Particular de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo.GuerreroAmparan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo
Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar,

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica - Angel Trinidad Zaldivar.

Clave ISSEMYM.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM.del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del Estado
de México y sus municipios,-tienen-como parte de sus derechos el gozar de servicios de salud y
seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos,
establece lo siguiente:

ARTICULO39.- Los beneficios de la Sequridad Social le seran otorgados a los trabajadores por
el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el
Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacién de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion,
se tendra como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacion
federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos de la ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud y
seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.
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Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de numeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada uno
de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos deos articulos 2,
fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley.

Préstamos y descuentos no relacionados con obligaciones fiscales.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacién con su
funcion de servidor publico, y que se relaciona con la aplicacion de los ingresos netos percibidos,
asi como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio_dél servidor publico y que no corren a
cargo del erario, es informacién que incide directamente en una decisién de caracter personal.
Ademas, de que otorgar acceso a la informacion que’se analiza, no favorece la rendicién de cuentas,
y por el contrario con ello se violentaria  la_proteccion de informacion confidencial, que guarda
relacion directa con una decision personaly”por lo anterior, se trata de informacion que debe
resguardarse mediante su clasificacion, toda vez que se trata de datos clasificados como
confidenciales, que no reflejan-la ‘'situacion patrimonial del declarante en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado, por lo_que debe suprimirse, de ser el cao, del documento que en version publica se
ponga a disposicion del’'Recurrente.

Asimismo, es informacion confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los descuentos
que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una controversia del
orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y consecuentemente personal,
que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcion del servidor publico, ya que debe
ser considerado dato personal protegido en términos de los articulos 2, fraccion Il y 25, fraccion | de
la Ley, por lo que de la version publica que se formule debera suprimirse, si lo hubiera, dicho dato.

Sin dejar de acotar que en la version publica debera dejarse a la vista de EL
RECURRENTE -ademas del nombre del servidor publico- los siguientes elementos de
informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, entre otros, el cargo que desempeiia, el periodo de la
némina respectiva, basicamente.

i) Version publica de las Pélizas

Por lo que primeramente cabe citar la Ley General De Titulos Y Operaciones De Crédito
que dispone lo siguiente:
CAPITULO IV
Del cheque
Seccion Primera
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Del Cheque en General

Articulo 175.- El cheque sdlo puede ser expedido a cargo de una institucion de crédito. El
documento que en forma de cheque se libre a cargo de otras personas, no producird efectos de
titulo de crédito.

El cheque sdlo puede ser expedido por quien, teniendo fondos disponibles en una institucion de
crédito, sea autorizado por ésta para librar cheques a su cargo.

La autorizacion se entenderd concedida por el hecho de que la institucion de-crédito proporcione
al librador esqueletos especiales para la expedicion de cheques, o le acreditela suma disponible
en cuenta de depdsito a la vista.

Articulo 176.- El cheque debe contener:

1.- La mencidn de ser cheque, inserta en el texto del documento;

Il.- El lugar y la fecha en que se expide;

lll.- La orden incondicional de pagar una sumd determinada de dinero;
IV.- El nombre del librado;

V.- El lugar del pago; y

VI.- La firma del librador.

Por su parte se/pudo localizar el contenido de los datos que pudiese contener un cheque:

N” de cuenta &
Nombre titular ’._l.o_"!gg..‘...!:_

037938
nm

30 |, febrero 3000

M PR

LA
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1.- Nombre y Apellido del titular de la Cla. Cte. 4 .- Serie del Cheque
2.- Codigo del Banco 5.- Nomero del Cheque
3.- Codigo de la Sucursal B6.- Mumero de la Cuenta Cormrignte

: ﬁ = Eznﬁnpuung E.uuuﬁ’ nﬁ
an,

.- “alor 10.- Mdmero Computacional del Cheque

8.- Vencimiento 11.- Numero Computacional de Cta. Cte.
9.- Firma 12.- Localidad

En mérito de lo expuesto caberindicar y a manera de ejemplo se inserta un formato de poliza de
cheques obtenida de la pagina-electroénica, http://lumen.com.mx/catalog/foto.php:

CHEQUE POLIZA
B-1011

x | ! - CHEQUE POLIZA

XM AR S PTIASDD DO , OO - O ™
COPMA BLANCA SR LI IR0~ COAT IO CONCRIAEIINE S EAMCARAS
{CSnTA SoocomnTa NOMNMBRE , PRRCia = HARER

SUMAS IGUALES

Bt | 1011
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En este sentido los datos de los que se compone una poliza de cheques son los siguientes:

El propio Cheque

Concepto del pago

Firma de quien recibe el pago

Cuenta y subcuenta (Debe, haber, nombre)
Nombre

Nombre de quien lo realizo

Nombre de quien lo revisé.

Nombre de quien autorizé el pago
Nombre de los auxiliares

Luego entonces como es posible observar la poliza del cheque 'se compone de diversos rubros
similares como son y que se abordaran primariamente_en’grupo, ya que guardan relacion entre si y
son: Los datos del cheque dentro de la pdliza y el cheque encuyo caso se componen de lo siguiente:
I. Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte., lIl.-Codigo del Banco, Ill. Cédigo de la Sucursal,
IV. Serie del Cheque, V. Nimero del Cheque, VI.'Numero de la Cuenta Corriente, VII. Nombre
de la Institucién Bancaria, VIII. Vencimiento, IX. Firma, X. Numero Computacional del Cheque,
XI. Valor y monto de la péliza (concepto de la poliza), XIl. Localidad.

Una vez delimitado lo anterior ahora conviene entrar al analisis de los datos que solo
aparecen en poliza.de cheque como son:

)

2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

Concepto del’pago mismo tema que sera abordado de manera conjunta en el contenido
del cheque

Cuenta y subcuenta (debe, haber, nombre)

Nombre

Nombre de quien lo realizo

Nombre de quien lo reviso.

Nombre de quien autorizo el pago

Nombre de los auxiliares

Firma de quien recibe el pago

Por lo que por cuestiones de orden y método conviene entrar al andlisis del dato que se refiere a la
2) Cuenta y subcuenta (debe, haber, nombre)- En este sentido, esta Ponencia estima

indispensable el contenido y alcance de lo que es una pdliza, para una mejor justificacion de lo
afirmado, siendo el caso que el Diccionario de Contabilidad, describe lo siguiente:

POLIZA.-Es la forma usada en sistema de comprobantes, a la cual se adjuntan facturas,
recibos y otras evidencias de adeudos. Debe destacarse que la péliza sélo reporta y
consecuentemente no debe ser considerada como un documento de registro. Consta de un
encabezado que generalmente comprende: 1.- La mencion de ser una pdliza, 2.- Tipo de Péliza
(de caja de ingresos, de egresos, compras, ventas, diario, cheques, etc.) 3.- Empresa a la
gue se refiere. En el cuerpo de la péliza se incluyen columnas para nimero de cuentas asiento
de diario, parcial, debe, haber. Al pie de la pdliza se dejan espacios para sumar iguales (las
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columnas debe y haber); texto; (para hacer aclaraciones que se consideren pertinentes); formulo
(para firma de quien lo hizo); aprobd (para firma de quien lo aprueba); auxiliares (para firma de
quien la efectud; numero de pdliza y fecha de la operacidn. Es frecuente que a las pdlizas se les
denomine con el nombre de la operacion que reportan. Asi, a la que reporta una venta, se le
conoce como podliza de ventas; una compra, péliza de compras. Cuando la operacidn no puede o
no quiere identificarse con una funcién o actividad especifica, puede llamdrsele pdliza de
operaciones diversas o pélizas o péliza de diario. Es la guia en que consta no ser contrabando las
mercancias que llevan. *

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora’RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones.de’los ingresos y egresos,
en este caso del SUJETO OBLIGADO, es decir, sobre la contabilidad municipal y que es
correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de-forma’ordenada, completa y detallada
respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier momento la situacion financiera
de la hacienda municipal. Por lo que siendo la contabilidad municipal un instrumento valioso para el
Ayuntamiento esta debe estar ajustado a los siguientes-aspectos:

Legal. Es decir, que las operaciones.contables se apeguen a las disposiciones juridicas vigentes del
municipio.

Comprobable. O sea; que se puedan demostrar todos los movimientos financieros realizados y los
resultados obtenidos de éllos.

Exacta.-Esdecir, que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal.
Clara.y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacion y comprension de los datos registrados.

En donde para desempenar sus funciones, el Ayuntamiento se entiende cuenta con distintos recursos
financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales realiza diversas operaciones. Por tanto y como
consecuencia de lo anterior para poder organizar y controlar estos recursos, implica que el
Ayuntamiento deba contar con un “sistema contable’ que le permita registrar, ordenar y analizar
cada uno de los movimientos que tienen los ingresos y egresos de su hacienda municipal. Por
consiguiente se ha dicho que el sistema contable esta compuesto por un conjunto de operaciones
interrelacionadas entre si, mediante las cuales se registran los ingresos y egresos de dinero en
efectivo y aquellas operaciones en que no interviene el dinero en efectivo. Por lo que con
un sistema contable a la tesoreria municipal le permite y puede:

I. Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos municipales.

2. Proporcionar a las autoridades municipales, la informacion necesaria para la evaluacion de los
programas en el corto y mediano plazo.

3. Tener la informacion necesaria para elaborar el documento de la cuenta publica municipal,

SDiccionario de Contabilidad. Paola Stephany. Editorial C.E.I.D.S.A. 1996 Pagina 274
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que el Ayuntamiento debe presentar al Congreso del Estado.

4. Proporcionar la informacién necesaria para la elaboracion de los proyectos de presupuesto
de ingresos y egresos del municipio.

Es de tomar en consideracion que el municipio puede llevar un control de sus recursos con sencillas
operaciones contables, como son:

e Cantidades que representen ingresos.
e Cantidades que representen gastos.
e Cantidades que le adeuden.

Cabe sefalar, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las dependencias y
entidades publicas del gobierno y Municipios del Estado de México, establece una serie de
normas contables, principios de contabilidad, la clasificacién del objeto del gasto, asi como las politicas
contables, catalogo de cuentas, instructivo de cuentas, y una guia contabilizadora entre otros, esto
con la finalidad que para el caso de la revisién 'de’la cuenta publica, se unifique los criterios y se facilite
la revision y fiscalizacion de la cuenta’publica. Resulta pertinente mencionar que por medio de este
Manual se unifican criterios contables allmomento de la revision de la cuenta publica de los organismo
publicos de las dependencias;-entidades paraestatales, es decir, todas las entidades gubernamentales
del Estado y dado que_también‘los Municipios son sujetos de la rendicion y revision de la cuenta
publica, también deben ajustarse a los principios rectores establecidos en este Manual, tal y como lo
establece la Ley-de Fiscalizacion Superior del Estado de México que dispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:
I ...

Il. Los municipios del Estado de México;
1. aVi....

Y en concatenacién con la Ley Organica Municipal que dispone:

ARTICULO 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizard en
base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental aplicables, asi
como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Asi también el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:
TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Y LA CUENTA PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

SECCION PRIMERA
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DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular la contabilidad
gubernamental y la cuenta pUblica del Estado, y la de los municipios, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

1. Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los'egresos
publicos, y las demas operaciones financieras.
Il. Informar sobre la aplicacion de los fondos publicos.
1ll. Fomentar la evaluacion de las acciones de gobierno, la planeacion’y programacion de la
gestion gubernamental
IV. Integrar la cuenta publica.
SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE'YPRESUPUESTAL

Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizard conforme al'Sistema y a las disposiciones que se aprueben en
materia _de planeacion, jprogramacion, presupuestacion, evaluacién y contabilidad

gubernamental.

En el caso de‘los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizard
conforme._al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y,
en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de
control _interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones

financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.-....

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de las
dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicion del drgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de
control interno, por un término de cinco anos contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hara por la Tesoreria.
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Tratandose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la
materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas deberdn
conservar la documentacion contable del afno en curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas
publicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitiran en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los comprebantes
fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma electronica en cada péliza de registro
contable.

El plazo sefalado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de-a’publicacion en el
Periddico Oficial, del decreto correspondiente.

Articulo 346.- La documentacion contable original que ampare inversiones en activo fijo,
deberd conservarse en el Archivo Contable Gubernamental, hasta que se den de baja los
activos que respaldan.

Articulo 348.- Para el registro de las operdciones financieras, la Secretaria, las tesorerias y
el drgano Superior de Fiscalizacion del’Estado de México, de comun acuerdo, en el marco
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México, elaboraran el manual de
contabilidad que se-integrara por el catalogo de cuentas, su instructivo y la guia
contabilizadora, asi como los demds catalogos de clasificacion de los ingresos y egresos
necesarios pararealizar el registro contable correspondiente.

El catdlogo ‘de cuentas estard integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio,
resultados deudoras, resultados acreedoras, y las de orden, que entre otras comprenderan
las presupuestales.

Por su parte el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México 2013 en la parte
conducente a la Lista de Cuentas, dispone lo siguiente:

VII. LISTA DE CUENTAS
OBIJETIVO
Presentar la clasificacidn de los conceptos que integran la contabilidad de una Entidad Publica,
para tal efecto la Secretaria, las Tesorerias y el Organo Técnico de Fiscalizacién de la Legislatura
de comun acuerdo establecerd la clasificacion del Catdlogo de Cuentas a utilizar en el Sistema
de Registro Contable y Presupuestal.

ESTRUCTURA DEL LISTA DE CUENTAS
CUENTAS DE ACTIVO

Las cuentas del activo se clasifican en Circulante y No Circulante

El Activo Circulante se conforma por las cuentas de: Efectivo y Equivalentes; Derechos a recibir
efectivo o equivalente; Derechos a recibir bienes o servicios; Inventarios; Almacenes; Estimacion
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por pérdida o deterioro de activos circulantes; y Otros Activos Circulantes, las cuentas se integran
como se ejemplifica a continuacion:

Coa Ll T T
Wil LISTA DE CUENTAS
OBIETIVG

Fresentar |a clasficacion ge los conceptos que Integran la contatiidad de una Enoidad Fublica, para tal efecto la 3ecretarnia, (as
Tesorerias y e Organc Téenice de Fiscalizacion de la Legislatura de comdn acverdo esmablecen la clasificacion de la Lista de
Cuentas a utilizar en ol Sisterma de Registro Contable y Presupuastal,

ESTRUCTURA DE LA LISTA DE CUENTAS
CUEMTAS DE ACTIVG
Las cuentas del active sa clasifican en Circulante y Mo Circulante:

El Active Circulante se conforma por las cwentas de: Efective y Eguivalentes; Derechos a recibir efective o equivalences:

Dierechos a recibic bienes o servicios: Inventarios: Almacenes: Estmacidn por perdida o decariors de activos circulantes; p Ctros
Activos Circulantes. las cuentas se integran comoe se ejemplifica a contmuacicon:
(| ] |_ 1 1 EFECTIVO Activo

| | Activo Circulante

[ Efectivo y Equivalences

Efactive {Cuenta sapacifica)

El Active Mo Circulante se conforma con las cuentas de: Inversiones Financieras a largo phoo; Derechos a recibir efectivo o
equivalentes a largo plazo. Bienes Inmueblas. Infraescructura y Construcciones en Proceso: Bienes Muebles: Activos Intangibles:
Drepreciacién, Deterioro ¥ Amordzacsdn Acumnulada de Bienes; Activos Diferidos; Estimacién por pérdida o deterioro de Activos
ne Girculanoes; y Otros Activos no Circulantes, las cuentas se integran como se ejemplifica a continuacian:

I N - P4 4 BIEMES MUEBLES Active
Active Mo Circulante
__Bienes Muablas

Fquipes de Transpores (Cusnta ampecifizal

La rdentificacion y uso tante de las cwentas del Activo Circulance como las de Acdve Mo Clroulante, muescran los movimientos
fque se realizan por las Entidades Phblicas, wtilizindose wn 2%, 3%, 4% ¢ 57 nivel, segin el grado de analisis qua requiere la
infarmacian presentada,

L

Las cuentas de Construcciones en Proceso se uitilizan a un 5° nivel, en forma especifica para contralar &l avance financiers de la
obra y se incegra como se ejemplifica a continuacidn:

De lo anterior se advierte que tanto el nimero de cuenta Yy subcuenta estos, se cifen de acuerdo
a la Lista de cuentas contemplado en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (Undécima
edicion) 2012, del que se desprende que no dichas nimero de cuenta no es el nimero de cuenta
que con el cual se cuenta una cuenta bancaria, mismo que se conforma a través de una clave asignada
Unicamente para un proceso de contabilizacion que realiza el OSFEM.

En consecuencia dicho dato es de acceso publico y por consiguiente el registro de estos datos permite
dar certeza e identificacion del gasto sobre el asiento de operaciones que en cada podliza se asienten
las operaciones desarrolladas en este caso por el Municipio. Por tanto se elabora una pdliza por cada
grupo de cuentas y los datos contenidos en las polizas se registraran en el libro diario, para después
ser concentrados en el libro mayor.

En este sentido dicho dato es de acceso publico, ya que ello permite identificar y contiene los datos
de la aplicacion contable de acuerdo a las claves del catdlogo de cuentas que ya sehalamos Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de México, por medio del cual queda
debidamente demostrado el gasto publico asignado de modo que con ello esté plenamente
identificado acompanando el documento comprobatorio en el caso que nos ocupa el cheque para
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que cuando sea requerido para alglin cotejo en alguna revision este facilite su identificacion tanto del
gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Ahora bien por cuestiones de orden y método por lo que se refiere al 3)Nombre del beneficiario
o proveedor- es de mencionar que el nombre sea persona fisica humana o juridico colectiva
permite identificar plenariamente y entender que se trata de las personas identificadas que resulten
beneficiados con recursos publicos. Por lo tanto para tanto el nombre y el monto, sifi duda abona a
la transparencia respecto a los apoyos o montos otorgados, permite dejar al descubierto a quienes
se les otorgo un recurso publico. De ahi la justificacién de dar a conocer, ‘tanto el nombre y el
monto de recurso publico. En este sentido conviene invocar lo que establece/la'LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lalll ...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica

municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica‘toda aquella informacion relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por-cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas’les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn-transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar
el derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento;la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o vinculada
con la ejecucion del gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es informacion publica,
cuyo acceso ‘permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacién
con que deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos publicos y ejecucion del
gasto. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que
en efecto el gasto efectuado y que esta soportado en las polizas de cheques y el documento cheques.

Ademas, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son soporte de
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.
Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho Ayuntamiento.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a la
gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:
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Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informaciop-publica debera
ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion-de'los recursos se
apegue a los principios constitucionales sefalados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambitoigubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es,-si\no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podra hacerse pago”alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucién 'Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza la economia;“eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos, lo anterior al considerar que
todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a“‘cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y
municipios, ‘tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad con el marco juridico
aplicable, se prevé por su importancia lo siguiente:

- Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto
a cargo de la cual se realicen.
- Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello la publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligaciéon de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su actuacion al mandato de Ley a quienes y el monto
de las contrataciones.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia delo pagos que lleva a cabo el sector

publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno del servicio publico.
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Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacién de caracter publico ya que esta
directamente relacionado con la identificacion y la comprobacion del gasto efectuado por dicho
Ayuntamiento.

Ahora bien por cuestiones de orden y método es procedente analizar lo que se réfiere al punto
marcado con el numeral 4) Nombre de quien lo realizé, 5) Nombre de quien lo revisé, 6)
Nombre de quien autorizé el pago y 7) Nombre de los auxiliares- en cuyo caso puede
aparecer la firma de estos.

Para esta Ponencia respecto a la —firmas- este se consagra como un dato personal que no es de
caracter confidencial en atencion a que deriva de un ejercicio’de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es-informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que identifica'o hace identificable a su titular, cuando un servidor
publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto espublica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento
de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por
tanto, la firma de los servidores/publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion
de naturaleza publica;”dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus
atribuciones con motivo'del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, establece al respecto:

Criterio 0010-10

La firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico.
Sibien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su
titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones
que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud
de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al
ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde
cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que
le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal
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Es menester puntualizar que si en las polizas de cheques aparecen los 4) Nombres de quien lo
realizd, 5) de quien lo revisé, 6) Nombre de quien autorizé el pago y 7) Nombre de los
auxiliares y las firmas, sin duda correra la misma suerte respecto de lo sefialado con antelacion es
decir sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de funciones, en razén que cuando
un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,
la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en yvirtud de que se
realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos.de-las disposiciones
juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombre de los servidores publices, vinculada al ejercicio
de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas
sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo; cargo o comision que le han
sido encomendados

Por lo que hace a la Firma de quien recibe el pago; esta Ponencia quiere senalar que dentro de
los soportes documentales materia de este recurso’(Pélizas de cheques) se puede encontrar la firma
del proveedor, contratista o bien a quien se le expidio‘el cheque siempre que no sea servidor publico
(toda vez que pueden expedirse polizas de’cheques a favor de servidores publico como por ejemplo
en el caso de pagos de ndmina, etc.), .es un'dato personal de una persona fisica o humana identificada
o identificable por lo que se trata/dé un‘dato de caracter confidencial, en términos de la fraccion |,
del articulo 25 de la Ley de-lamateria, que deberia ser suprimido o testado de la version publica
respectiva.

En este sentido, cabe sefalar que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha consagrado
como un simbolo-de identificacién y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado y su persona.
Se afirma quella firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano
en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales, como
aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos utilizados
para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo personal, es decir
que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de puno y letra del
firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la firma, y que consiste
en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales, que consiste en tomar
la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite distinguir una doble funcion:
I*) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica entre el acto firmado y la
persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su personalidad a efectos de
atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la identidad, aceptacion y
autoria del firmante. Y la 2*) Autenticacion. El autor del acto expresa su consentimiento y hace propio
el mensaje.t

6 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que
se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la
identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracién de voluntad, que exige
necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como
propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales-que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una-firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo puede
analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo:

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva que
analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter;acerca de su equilibrio mental (e incluso fisiologico),
la naturaleza de sus emociones, su_tipo)de~inteligencia y aptitudes profesionales y, para algunos
grafélogos, sirve para diagnosticar €l grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector’de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado-experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es una
pseudociencia, que no‘puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato
personal, y que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos,
lo cierto es que se en el caso particular no se trata de un servidor publico que esté actuando en
ejercicio de sus funciones, sino de un particular por lo que en ese sentido se trata de un dato que
debe ser protegido, mediante su no acceso y teste de la versién publica respectiva.

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre o representacién de un apersona moral o juridica
colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona colectiva, su firma
es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo la firma se identifica o se
vincula a su propio creador.

Motivo por el cual, la firma de quien recibe el cheque es confidencial en términos del articulo 25
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion.

En ese sentido cabe senalar lo que al respecto, dicho numeral y fraccion prevén lo siguiente:
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“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales

(...)"

En concatenacion a lo anterior es indispensable destacar, que se expidié recientemente la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México dicho ordenamiento reglamentario dispone
en su Transitorio Tercero “que las solicitudes y recursos de revisién en trdmite a la entrada en vigor
de la Ley que se crea por este Decreto se resolveran conforme a la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México a; la tutela de los datos personalés”, por lo que al caso concreto
resultan aplicables las disposiciones correspondientes de la Ley.de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México a; la tutela de los datos personales, /en fanto que la solicitud fue interpuesta
después de la entrada en vigor de dicho orden reglamentario:

En principio, debe mencionarse segln lo dispone 'de-€sta manera el articulo 4 fraccion VIl de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del{ Estado de México; la tutela de los datos personales,
Unicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no asi a las personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos-deesta Ley se entiende por::
VII. Datos personales:.Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable;

Es importante’destacar, que si bien la Constitucién Federal en su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la Constitucion
Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas, mediante la proteccion de los
datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
érganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
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IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del drgano auténomo daqui'previsto
serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con o5 requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacion,
a través de medios electronicos, de la informacion publicd-de, oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que-l0s sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos'que entrequen a personas fisicas o morales

VIl. La inobservancia de las disposiciones.enmateria de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que.dispongan las leyes.

En este sentido la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, establece lo
siguiente:

Del Objeto de la'Ley

Artic0lo 1.-La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccidn de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

1. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso, rectificacion
y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a determinado
tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

Ill. Promover la adopcién de medidas de sequridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

IlI. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;
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V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y
VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIl. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mas intima de su Titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve unriesgograve para
éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion (de salud fisica o mental,
informacion genética, datos biométricos, firma electronica, creencias religiosas,
filosdficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicasy preferencia sexual;

XXIl. Prueba de interés publico: La obligacién del’Instituto de fundar y motivar de manera
objetiva, cuantitativa y cualitativa, la orden de'publicidad de los datos personales por motivos
de interés publico.

Titulo Sexto
De la'Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero
Medidas de Sequridad
Articulo 58.+ Los’sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad—administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dafio,
alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad
con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.
Dichas medidas seran adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberan constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.
Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, sequn corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberan incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgd el tratamiento del sistema de
datos personales.
En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se efectud.

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica
que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar algin tipo
informacion sensible respecto de su ubicacion, proyecciones espirituales o preferencias personales,
asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacion confidencial, que debe ser
protegida por los Sujetos Obligados.

116



EXPEDIENTE: 01574/INFOEMI/IP/RR/2013.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE

n f@ JUAREZ. )
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

En el caso de mérito, es conviccion de esta Ponencia que la informacién solicitada, encuadra como
dato personal siempre que la misma esta atribuida a una persona fisica humana identificada e
identificable.

Ademas de que a reciente reforma al articulo |16 constitucional federal reconoce la proteccion de los
datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro: “toda persona
tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal uso de su informacién."

Por lo que se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental
como lo es la proteccion de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”/ Este nuevo derecho,
igualmente senala el dictamen de reforma constitucional respectivo, consiste en la proteccion a la
persona, en relaciéon con la utilizacion que se dé a su informacién personal, tanto por entes publicos
como privados.

El derecho a la proteccion de datos atribuye a la.persona un poder de disposicion y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
tratamiento por responsables publicos y privades. Que se esta a favor del derecho de privacidad en
el que los datos personales son una forma de“su expresion.

Sobre lo anterior, es que deberesguardarse un equilibrio de las fronteras que existen entre lo publico
y lo privado, a fin de garantizar’por un lado la transparencia y el acceso a la informacion publica como
derecho fundamental;’y’por-¢€l otro, proteger la privacidad, concretamente en una de sus expresiones
como lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacién.

Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se debe buscar un sano
equilibrio entre peste derecho frente a la proteccion de los datos personales de los
gobernados. Pues como ya se acoto la proteccion de los datos personales por un lado
opera como una excepcioén al principio de maxima publicidad y por lo tanto como un
limite al derecho de acceso a la informacion

De esta manera, se puede afirmar que el derecho de acceso a la informacién publica no es absoluto,
y se encuentra limitado entre otros casos por los derechos de terceros a sus datos personales, es asi
que el principio de maxima publicidad esta limitado a fin de proteger el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester concluir que el derecho de acceso a la informacién no es absoluto y se
encuentra limitado por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros,
el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resguardo los 6rganos del Estado.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacién ha senalado que no existen derechos

absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es
aplicable, al respecto dicho 6rgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la Gltima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o “secreto burocrgtico”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de-ld citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales’y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por
un lado, restringen el acceso a la informacion en esta’materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los\intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion-de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de'los gobernados.

Amparo en revision 3137/98:;Bruno F. Villasefor. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus-Gudino Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

ElTribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con
el ndmero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idonea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTOEN LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: "El derecho de
acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los drganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho pdrrafo establecido con motivo de la reforma
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publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacién, es menester
concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se encuentra limitado
por los demdas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho
a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resquardo los érganos de la Federacion e incluso en los
diversos instrumentos internacionales mencionados en el citado articulo 6°.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la.informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

Ahora bien, también es oportuno senalar que en el tema de datos/personales, es comlinmente
aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccion,-asi, mientras algunos datos
personales son de acceso publico, hay otros datos sensibles..-que deben ser especialmente
resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”; en los que no se puede permitir su
acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos expresos para su
divulgacion. En efecto, existen datos que si bien Son.personales no tienen el caracter de protegidos
y hay la posibilidad de ser publicos, y en los-que no hay riesgo para su titular.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por ende hay informacién con-datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico quelo“justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra bdsicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Acotado esto, para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacion sobre la
firma en la péliza de quien recibe el cheque (cuando no es servidor publico) no entra
dentro de dicha justificacion y no procede su acceso publico, porque no se acreditan o
se encuentran razones de interés publico que lo justifican, por el contrario se trata de
un dato personal que debe ser protegido en términos de la fraccion | del articulo 25 de
la Ley de la materia y demas disposiciones legales de establecidas en la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Ya que para esta Ponencia no se justifica de que manera dar a conocer la firma de quien recibe el
cheque pueda promover la transparencia de la gestion publica o la rendicion de cuentas del Sujeto
Obligado hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de que manera contribuiria a la mejora de la
gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permitiria incentivar la
promocion en la cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente permitir su acceso, por
tratarse de un dato personal de caracter confidencial, por lo que no se justifica el acceso a la
informacion respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho a la proteccion de
datos personales, y por lo tanto se debe restringir el acceso publico y resguardar los datos personales
al estimar que son especialmente protegidos y por ende confidenciales.
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Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a la informacion en nuestro orden constitucional,
tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno, pero ello no significa que los datos
personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el interés publico para dar a conocer
dichos datos personales, o bien cuando su divulgacion no conllevara al cumplimiento de los objetivos
de la Ley de la materia.

Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene entrar al estudio’y analisis de
cada uno de los datos -que obran tanto en la péliza del cheque dentro' de la péliza-,
como en el cheque en cuyo caso se integran de lo siguiente:

I. Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte.
Il. Cédigo del Banco,

I1l. Coédigo de la Sucursal,

IV. Serie del Cheque,

V. Numero del Cheque

V1. Namero de la Cuenta Corriente

VII. Nombre de la Institucion Bancaria

VIIl. Vencimiento

IX. Firma

X. Nuamero Computacional del Cheque

XIl. Valor y monto-de la péliza ( y que va ligado al concepto de la péliza)
XIl. Localidad.

En este sentido €onviene mencionar que respecto al —=(1)- Nombre y apellido del Titular de la
cuenta Cte.\- En este punto es de mencionar que el nombre y firma de los servidores publicos
autorizados en cuentas bancarias para realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se
alimenta con recursos publicos, es un elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y poder
hacerlo efectivo ante la institucion de crédito que lo emitio, y si bien la publicidad de dichos datos
constituiria un elemento susceptible de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo
cierto es que, en el caso que nos ocupa, al no otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta, el
nombre ni la firma de los servidores publicos no representa un elemento susceptible de reservarse,
en virtud de que no seria posible su asociacion.

Por lo expuesto, esta Ponencia determina que la informacién solicitada al SUJETO OBLIGADO
que hiciera el RECURRENTE y que identifica como titulares de la cuenta o cuentas bancarias donde
se manejan recursos publicos, el nombre de la institucion bancaria respectiva y del monto es
informacion publica, por lo que procede su entrega.

Ahora bien por lo que se refiere a_- (II)- Cédigo del banco , -(l1l)- Sucursal, -(IV)- La serie, --
(V)- Nimero de cheques, -(VIll)- Vencimiento, -(X)- Numero computacional del
cheque, -(Xl)- Localidad-, se estima que este dato también es informacion de acceso publico, ya
que son elementos indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la
institucion de crédito que lo emitio, y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento
susceptible de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que
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nos ocupa, al no otorgar acceso no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de
que no seria posible su asociacién.

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, y porque transparenta e identifica el manejo que
de los recursos publicos hacen los SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al
recurrente de dicha informacion.

Ahora bien por lo que con respecto - (VIl) - al nombre de las Instituciones bancarias se
estima que este dato también es informacién de acceso publico, por las consideraciones vertidas con
anterioridad, y porque transparenta el manejo que de los recursos publicos ' hacen los SUJETOS
OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al recurrente de dicha informacion.

Por lo que se refiere al =(XI)- valor del cheque o bien el'monto de la pdliza- en este sentido,
cabe senalar que en el caso de haberse expedido Cheques o bien una podliza de cheque, bajo cualquier
concepto implico que el SUJETO OBLIGADO haya realizados pagos o gastos, lo que implica
necesariamente el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el interés de su publicidad,
por las siguientes razones: Primero, se trata-de uno de los temas fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero publico. En.-el caso”en comento, del dinero publico asignado y gastado.
Segundo, no hay tema mas atractivo_en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el
uso y destino de los recursos.financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos
Obligados. Es una de las razonesprimordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho
de acceso a la informacion:-En este sentido conviene invocar lo que establece la LEY de la materia:

Articulo 7.=Son sujetos obligados:
L alll'...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica

municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdan transparentar sus acciones asi como garantizary respetar
el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o vinculada
con la ejecucion del gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es informacion publica,
cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacién
con que deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos publicos y ejecucion del
gasto. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, -eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que
en efecto el gasto efectuado y que estd soportado en las polizas de cheques y el documento cheques.
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Por tanto, la informacién solicitada es informacion publica, mas ain cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién a la
gestion publica, en tanto que ésta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federaciéh,-los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho/de-acceso a la informacién publica debera
ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los recursos se
apegue a los principios constitucionales senalados.

En suma, las poélizas de cheques—y\ el“"documento que acompaiia a la misma son
documentos contables y administrativos que comprueban el gasto ejercido por algin
concepto en el caso que nos ‘'ocupa en la emision de cheques. Lo que equivale a decir
que es una forma de resguardo documental y control en el ejercicio del dinero publico
que refleja el por qué y.como se gasto y a quien se le ha otorgado el recurso financiero,
por lo que la cantidad o el valor del cheques debe ser considerado de acceso publico.

Ahora bien por-cuestiones de orden y método conviene entra al estudio y andlisis de la -(IX) firma
del cliente-bancario es decir de quien maneja la cuenta

Es decir, no obstante que en el caso concreto los nombres e incluso las firmas de los servidores
publicos autorizados —y adscritos al SUJETO OBLIGADO- en la cuenta o cuentas bancarias les
faculta para la realizacion de las operaciones bancarias respectivas, como es para la emisién de
cheques, en virtud de que se trata de servidores publicos que estampan su firma en un documento
oficial, actian en nombre y representacion de las dependencias o entidades, por lo que ésta se
convierte en un dato que da certeza del ejercicio de atribuciones en la funcién publica o refleja el
cumplimiento de responsabilidades.

En ese sentido, el nombre y firma de los servidores publicos autorizados en cuentas bancarias para
realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se alimenta con recursos publicos, es un
elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la institucion de
crédito que lo emitio, y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento susceptible de
falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que nos ocupa, al
no otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta, el nombre ni la firma de los servidores publicos
no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de que no seria posible su asociacion.

122



EXPEDIENTE: 01574/INFOEMI/IP/RR/2013.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE

n f@ JUAREZ. )
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Refuerza lo anterior, el hecho de que toda aquella informacién que permite verificar el uso y destino
del ejercicio de recursos publicos, se considera publica, para el caso que nos ocupa, conocer los
nombres de los servidores publicos que estan autorizados en las cuentas referidas transparentan el
ejercicio de las atribuciones conferidas a los mismos para la realizacion de las operaciones bancarias
lo que facilita la rendicion de cuentas a los ciudadanos, aunado a que en virtud de que no existiria
asociacion con el nimero de cuenta respectivo, no constituye informacion que pueda ser utilizada
por los delincuentes para cometer los delitos previstos en los articulos 211 bis 4 y 386 del Codigo
Penal.

Sin dejar de precisar, que para el caso de los nimeros de cuenta bancaria,de personas fisicas se
trataria de datos personales por estar vinculado a una persona identificada’ o identificable, y donde
deposita dinerario que forma parte de su patrimonio, por lo.que es susceptible de ser clasificado
dicho dato —que no la totalidad del documento- como confidencial en términos de la fraccion | del
articulo 25 de la Ley de la materia.

Por lo tanto, la publicidad de las podlizas de cheques y cheques, (en version publica) permiten conocer
sobre los ingresos y egresos de los recursos-publicos que son manejados a través de una cuenta
bancaria, por lo que al hacer de conocimiento publico las polizas de cheques y cheques, repercute
como medio de control sobre la observancia de la Constitucion y con ello se profundiza la eficiencia
y honradez de los recursos econémicos.

Como ya se acoto_las”pdlizas de cheques y cheques, son de acceso publico y se debe permitir su
acceso en "version publica", privilegiando con ello el principio de maxima publicidad previsto en el
articulo 6 de’la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este orden de ideas, es importante recordar al SUJETO OBLIGADO que cuando existe
informacién clasificada se debe someter la clasificacion al Comité de Informacién y notifica el mismo
al solicitante. En efecto, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion o bien caso para la elaboracién de las correspondientes versiones
publicas.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a seguir
cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en su
totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo la clasificacion al
Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacién que le solicite la Unidad
de Informacion con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de informacién
clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de informacién
clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a acuerdo del Comité
quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.
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En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada o cuando se elabora una
version publica, como en este caso, es importante someterlo al Comité de Informacién, quien
debe confirmar, modificar o revocar la clasificacién, que como ya se dijo esta
sustentando en el articulo 28, 30 fraccion lll, 39 Y 40 fraccion Vi de la LEY de la materia
anteriormente citados.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "versién publica" implica un ejercicio-de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, enos-términos de las
siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que /Se_integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como padra atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas-por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado:/Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas.del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales
que se ubiquen en la_misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de'la’informacion;

(...)%

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacidn de la informacion;

(..)"

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y arqumentos en que se basa

dicha propuesta;

En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos en
"version publica”, resulta indispensable que dicha version publica se encuentre debidamente sustentada
o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacion respecto de aquellos datos que se testan o
suprimen de dicha version publica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha restriccién
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de informacién -de determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificacion de informacion
-aunque sea de datos-, y ante tal restriccion es exigencia que la misma se funde y motive debidamente
por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacion armonica y sistematica de
la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior de los Sujetos Obligados- al
Comité de Informacion, por lo que no puede ser reemplazada o sustituida por otro ente o instancia,
ello en términos de la fraccion lll del articulo 30 de la citada Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informaciéon cuando la misma es susceptible.de-ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la emisién
del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o en partes“de /un documento sobre
determinados datos en él contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de dicha
restriccion conforme a las formalidades y términos de la Ley de-la materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a través del acuerdo)del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumento de‘fundamentacién y motivacion que sustenta dicha version
publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro ‘que frente a la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte’el Acuerdo del Comité de informacion que sustente la misma, en el
que se expongan los.fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de esta
Ponencia que~lo-entregado no es legal y formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello se
estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacion se sustenta
la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe senalar tiene su fundamento en razéon de que los
SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion cuyo proposito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole
una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
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justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca
la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persond.alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme’a’las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibideZimponer, por simple analogia, y adn por
mayoria de razén, pena alguna que no“esté.decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la“sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica’de la'ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo~16’, Nddie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

(..)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Puablica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de
los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;
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b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacidn se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién.respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtidosus efectos
la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con-as formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de datos
y con ello "versién publica" de los documentos materia de la’solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir accienes y funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera ejemplar se deben sujetar'a las"formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacion determine su debida (clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacién“en jsu versién publica, acompahado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacién; en‘base a los argumentos expuestos con antelacion.

OCTAVO:.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Por dltimo, 'sé analizara el inciso b) de la litis en los términos de la procedencia o no de alguna de las
casuales del recurso de revision previstas en las fracciones del articulo 71 de la Ley de la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:
Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que resulta aplicable al caso la fraccion |, esto
atendiendo que si bien da respuesta a la solicitud de informacion esta simplemente no satisface la
solicitud, ya que en su respuesta se estima que se trata de informacién con el caracter de reservado
y confidencial, y que como quedo corroborado no se cumplié con las formalidades establecidas en
ley por lo que corresponde desestimar la respuesta proporcionada.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60 fraccion
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VII, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los Considerandos| del Sexto al
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO; para el efecto de que el
SUJETO OBLIGADO entregue la informacion solicitada.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion"XXV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de“México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE en_SAIMEX, el soporte documental que contenga
la informacién solicitada por el RECURRENTE consistente en:

Copia de la nomina de el personal del ayuntamiento

Copia de la nomina de elorganismo de agua en caso que se cuente con dicho organismo
Copia de la nomina de’el organismo del DIF

Copia de la-nomina“de el organismo del Instituto de la Mujer asi como de cualquier otro
organismo'auxiliar que se tenga en su ayuntamiento.

Copia de las polizas emitidas por la tesoreria municipal del Ol de enero al 3o de abril del
2013. La copia de las nominas se solita del periodo del 01 de enero al corte del mes de junio
del presente ano.

La entrega de la informacion de ser el caso de contener datos clasificados es que debera
hacerse en su version publica en los términos expuestos en el Considerando Séptimo de
esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccion Il donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas
que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que debera
acompaiiarse también al momento de cumplirse esta resolucion por el Sujeto Obligado
en el plazo que le otorga la Ley.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con

128



EXPEDIENTE: 01574/INFOEMI/IP/RR/2013.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE

n f@ JUAREZ. )
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién administrativa
emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del
mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE?”, y remitase a la Unidad de Informacion y al
Comité de Informacion de “EL SUJETO OBLIGADO” para el debido cumplimiento de la
presente Resolucion.

SEXTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en€aso, de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicién de EL/RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA'INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE-MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA TRES (03) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL
VOTO A FAVOR DE-MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA SESION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORNACI()N
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
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EXPEDIENTE: 01574/INFOEMI/IP/RR/2013.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE

n f@ JUAREZ. )
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA'CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA TRES (03) DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01574/INFOEM/IP/RR/2013.

130



