Recurso de Revision:  02087/INFOEM/IP/RR/2013
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P o oo e e i Sujeto Obligado:” AYUNTAMIENTO DE CHICONCUAC

~--Comisionada Ponente. - EVA-ABAID YAPUR -~ oo

‘Toluca ‘de Lerdo, México. Resolucién del” Pleno del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pulblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de

..México.y Municipios,.de.veintiséis de.noviembre.de dos:mil-trece......oo oo

“VISTO el —expediente —formado - con  motivo  ~del = recurso —de ~revision

02087/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por fa C. _ en lo

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta deI AYUNTAMIENTO DE
CHICONCUAC, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la

presente resolucién, con base en lo 31gu1ente
RESULTANDO

I. En fecha dieciséis de octubre de dos mil trece, LA RECURRENTE present6 a
traveés del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL

“SAIMEX ante EL SUJETO O_BLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, |

a la que se le asigné el nimero de expediente 00070/CHICONCU/IP/2013, mediante

la cual solicité le fuese entregado a través de EL SAIMEX, la siguiente informacion:

“BUEN DIA SOLICITO ME ENVIEN LA CARTA DE NO INHABILITACION DE
LAS SIGUIENTES PERSONAS: ADAN JIMENEZ MEJIA Y MANUEL DE LA
ROSAJIMENEZ AMBAS PERSONAS ESTAN EN EL AREA DE TESORERIA,
ASI MISMO SOLICITO ME ENVIEN SU RECIBO DE NOMINA DE AMBAS
PERSONAS QUE CONTENGA SELLO DE TESORERIA POR OTRO LADO
SOLICITO ME PROPORCIONEN LA CEDULA PROFESIONAL DEL
PRESIDENTE, YA QUE AUNQUE EL SEA DE ELECION POPULAR NO IMPIDE
QUE NO NOS DEN ESE DATO, YA QUE EL ES SERVIDOR PUBLICO R” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
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Il De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha treinta de
octubre de dos mil trece, la C. Virginia Delgado Islas, Responsable de la Unidad de
Informacién del Ayuntamiento de Chlconcuac d|o respuesta a Ia sohcutud de

“informacién en los siguientes términos:

CHICONCUAC, México a 30 de Octubre de 2013
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00070/CHICONCU/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibidz, nos permitimos hacer de su conodmiento que con fundamento en 2
articulo 46 de Ia Ley de Transparencia y Azteso a la Informac:én Plblica dei Estado de Méxite y Munidpios, l2

contestamos que:

Estimado Usuario: El Municipio de Chiconcuac de Juarez, a través de de Transparencia y Acceso 2 Municipal,
le envian un cordial saludo, al dempo de agradecer su participatidn mediante el SAIMEX, del mismo modo v en
atencidn a su solicitud, nos permitimes comunicatle dise: "Cotft hase en el deracha ccnsagrado en el Articulo 6
de de los Estados Unidos Mexicangs, Parrafo 2 Tnciso I, Referente al derecho que todo individuo tiene de
acceder a la informacion en posesidn de cualquier autoridad Estatal o Municipal. Ast como en los principios
planteados en el numeral 5 de dal Estado Libre-y Soberann de Mdxico en su parrafo 14 fraccidn 1, que versa
respecto a que toda la informacién en pasessﬁn de cualquier avtoridad Estatal o Municipal es uubiu:a.
habiendo analizando su peticién respedd a "...CARTA DE NO INHABILITACION DE LAS SIGUIENTES PERSONAS:
ADAN JIMENEZ MEJA Y MANUEL DE LA ROSA HMENEZ AMBAS PERSONAS ESTAN EN EL AREA D& TESORERIA, AST
MISMO SOLICITO ME ENVIEN 52 RECIBO DE NOMINA DE AMBAS PERSONAS QUE CONTENGA SELLO DE
TESORERIA POR OTRO LADQ SCLICITO ME PROPORCIONEN LA CEDULA PROFESIONAL DEL PRESIDENTE, YA QUE
AUNQUE EL SEA DE ELECION POPULAR NO IMPIDE QUE NG NOS DEN ESE DATO, YA QUE El. ES SERVIDOR
PUBLICO " hacemos de su conocimiento lo siguiente: « Adjunto al presente le hacemos llegar 3 archivos
-anexos conteniendo f3 informacion porusted solicitada, respecto a las cartas 'de no inhabilitacion v recibos da
nomina. - £s aportuno hacer referentia a lo plasmado en ¢l Articuio 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a
del Estado de México y Munitipios que a la letra dice: “Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la -

informacian pablica que se les requiera vy que obre en sus archivos, No estardn obligados & procesarla,
resumiria, efechuar calauios @ practicar investigaciones. ” por Jo que es de mencionar que en referenda a la
cedula profecionat del presidente municipal ne se considera como informacion publica, por fo que es resaltar
fue esa cedula profecional nunca ha sido incorporada en el scerve documental del este H. Avuntamiento al no
ser un requisito para acceder a dicho cargo. - Lo anterior bajo la logica de que el prasidente municipal no tiene
obligacion de Ley, de presentar ese documento y esta unidad de informacion no tiene facultades, ni obligacion
para solicitarie, come ya se menciono en el articulo 41 de la Ley. En conclucion el derecho de acceso a la

_information, esta determinado por la suceptibilidad v obligatoriedad de la documentacion a ser incorporados

- en &l acervo documental, en este caso en particular al no existir en el achivo el documento que salicita es

‘imposible proporcionarselo. Sin mds por el momente, nos es grato quedar de usted.

ATENTAMENTE
C. VIRGINIA DELGADO ISLAS

Responsable de la Unidad de Informacion -
AYUNTAMIENTO DE CHICONCUAC S

Advirtiendo de dicha respuesta que El. SUJETO OBLIGADO refiere que envia tres
archivos anexos conteniendo la informacién solicitada, sin embargo, de las
constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que no se acompafia ningln

archivo, tal y como se aprecia en la imagen del sistema:
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__ Sistoma db Acteso & [a lufanmocion Maxigwense

" Bisnvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM

FAcuse de regpusain 2 s seliciug -

RESPUESTA A LA SOLICITUD
IREPRIMIR EL ACUSE
warsion an PIF

il ¥

%]
ﬁni@@;{'}z

[ ——
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AYUNTAMIENTO DE CHICONCUAC

CHICONCUAC, México 3 30 de Octubre de 2013 f
- Noembre del solicitan
Folio de la soligitud: SODYO/CHICONCUAR/2013 .

En respuesta 2 la solictud recibids, nos ;ée'rmftirnos hacer de su conodimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparendcia v Acceso a la Informatian Plblica def £stadoe de México ¥ Municipios, le
contestamas gue: .

E5timado Usuario; & Municipio de Chiconcuas de Judrez, a bravés de de Transparencia y Acteso a Municins),
fe envian un cordial saludo, 3l tiempo de sgradecer su participacion mediante el SAIMEX, del mismo modo ¥ en
al:enpan a su solictud, nas pe Umosnsomgnicaﬂe_que: Eon base ¢n el derecho consagrado en el Articulo 6

Ame Mommd

lL. Inconfor_m"e__co_n esa respuesta, el cuatro de noviembre de dos mil trece, LA
RECURREN_TE_'interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue régiétka__dp__ en EL SAIMEX y se le asigndé el nimero de expediente
02087!INFOEMIIPIRR12013, en ef que expresé el siguiente acto impugnado:

*RECIBOS DE NOMINA Y CEDULA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL LA CUAL
SOLICITO PORQUE EL SE OSTENTA EN TODOS LOS OFICIOS COMO
LICENCIADO” (sic).

Asimismo sefiald como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“EN EL OFICIO MARCA QUE ME DAN LOS ARCHIVOS ADJUNTOS Y NO
HAY NADA” (sic)
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V. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo

de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y

“OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y_

Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que

deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Trans_parencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen: == - -« - - - oo meeca oo n e

Bistomna do Accese 3 iz Informacion Mexiquonso

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM Wivicio & sair gvvncony
Detalle del segulmiento de soliciiudes

Folio de la soflcitud: 00070/CHICOHCUAPI0E3
1o Andlisisdeia Soliewd . SISROIS L ypinap oE mFoRMAGION ¢ . Reuse de va Selicud
o e wnemmsemmoasmsumdadmmrormacton ettt :
.2. Tumoa sarvidor pbblido habilitado e q3m2se " Suleto Obfigao Resperimiantos .
'3 Rnpuash deltimo 3 servidor: | 20M02013 v:nemm DELGADO ISLAS Untdad da Infarmacién -
pﬁblim habillhdb :_Z' B & 2R Sujeto Gbligado ] L
7 aomm013 vmsmm BELGADOISLAS Unidad de Informasién - REZpUEsts 9 Sofiviud o Tatrega
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado el cuatro de
noviembre de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos al SUJETO

OBLIGADO, para que en\nara el informe de justificacion, transcurrié del cinco al siete |

de noviembre de dos mil trece, sin que dentro del referido plazo io hubiese enviado:
por lo tanto, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta ponencia

que no se presento informe de justificacion, como se advierte en la siguiente imagen:

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM

Acuss de Informe de Justificacidn

RE SPUESTA ALA SOL%C%TUB

Be click &1 |4 liga del archivo’ ad}untn paraabmlo
ma{} dosr-

. IEAPRIIR EL ACUSE
- version gn FOF

JNnfoem

e i
Ft et L B i 4 sk Tr e

. AYUNTAMIENTO DE CHICONCUAC

CHICONCUAC, México a 08 de Noviembre de 2013
Nombre del solicitante:
Folic de la solicitud: 00070/CHICONCU/IP/ 2013

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION,

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema
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V. El Recurso de que se trata se envi6 electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de

~ Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, |

siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de presentar al

Pleno el proyecto de resolucién correspondlente y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este instituto de Transparenma Acceso a la Informacién
‘Publica y Proteccion de Datos Personales de! Estado de Meéxico y Municipios, es
-competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
LA RECURRENTE, conforme a lo dislpuesto en los articulos 6, fraccion IV de la
Constitucion Poliﬁca de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimoru-séptimb,--afraccién IV de la Constitucién. Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 56; 60, fracciones l y VII; 70; 71; 72; 73 y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
México y Muni'ci'pios" y 10, fracciones | y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparenc:a y Acceso a la Informacidon Plblica del Estado de México y

Mumcuplos o

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la solicitud de informacién ptblica nimero 00070/CHICONCU/IP/2013, a
EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por LA
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que dicho afectado tuvo conocimiento de la resolucion

respectiva, tal y como lo que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y |

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que LA

RECURRENTE tuvo conocimiento de la 'reé'pu'esta de EL: SUJE"I"O OBLIGADO en
fecha treinta de octubre de dos mil trece, por lo que el pla’z.gd_e quince dias que el
numeral citado otorga al recurrente para presentér_ rchifsd_‘dé re\ﬁéién, transcurrié del
treinta y uno de octubre al veintiuno de noviemb_fé dgd(’ég_'rﬁi!“‘trece, sin contemplar en
el computo los dias dos, tres, nueve, diez,_diéciééi_g y gie'cisiete de noviembre, todos

del afio en curso, por haber sido sédbados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud de informacién y
la que se dio respuesta a la solicitud de informacién por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, asi como'la -fe_:g.ha en que se interpuso el recurso de revision, que
fue el cuatro de noviembre de dos mil trece, éste se encuentra dentro de fos

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procédibi!idad. Tras la revision del escrito de interposicidn del recurso,
se con‘ch;yefIa"ac__red'itacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos -por-'_;_"éi'--a'rticulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica dél' Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicion del recurso en términos del articulo

71, fraccion Il del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

L _
1. Se les entreque la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada

il
V. o
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Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revision cuando se les entregue la_informacion _incompleta o no
corresponda a la solicitada, y en el presente caso, LA RECURRENTE solicité a EL

~~SUJETO OBLIGADO la "é"a“lft"a"""“dé”n”‘c"'")‘v"i"riha‘biijirta”éié'ﬁ”‘dé IosCCAﬂanJlmenez”Mejla yooTT

Manuel de la Rosa Jiménez, que trabajan en el area de Tesoreria, asimismo solicitd

¢l recibo de némina de ambas personas, que contenga sello de Tesoreria y por
ultimo solicité se le proporcionara ia cédula profesmnai del Pres:dente Municipal, sin
embargo EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta reflere que envia tres archivos
con la informacion solicitada, sin embargo, de Ias constanCIas de EL SAIMEX se
desprende que no se anexd ningtn archivo a dlcha respuesta por lo que si bien es
cierto, EL. SUJETO OBLIGADO tuvo la mtenc:on de entregar la informacién que le
fue solicitada, también lo es que falté agregar Ios archivos que contenian la misma,
como se vera mas adelante, motivo por el .cual se configura la causal de procedencia
del recurso aludida. | -

. QUINTO. Estudio. y..._::esmql__u;:ién.__del_f__,.as_u_nto_. Previo al analisis.y estudio del fondo.del... ...

asunto, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, _dado_'_ que ha asumido la misma, en razén de la respuesta
formulada por és__te, en la que reconoce que cuenta con la informacion, ya que refiere:

Ad[unto al presente le hacemos llegar 3 archivos anexos

” _contemendo Ia, informacion por usted solicitada, resgecto a las cartas

de no inhabilitacion y recibos de nomina...” (sic).

Dado la respuesta aludida, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO si cuenta con
la informacion, ya que sefiala que manda tres archivos con la informacién solicitada,
respecto a las cartas de no inhabilitacion y los recibos de némina de los CC. Adan
Jiménez Mejia y Manuel de la Rosa Jiménez, lo que quiere decir que EL SUJETO
OBLIGADO tiene en su poder la informacion que solicitdé LA RECURRENTE, razén
por la cual se obvia el estudio respecto a la naturaleza juridica de la informacion,
pues EL SUJETO OBLIGADO asume la posesion de la misma.
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De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que

“la genera, posee o administra; por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos
conduciria su estudio, ya que se insiste, la informacion publica solicitada ya fue
asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Es asi que LA RECURRENTE solicité a traVés de EL 'SAIMEX la carta de no
inhabilitacién de fos CC. Adan Jiménez Mejia'y Manuel de la Rosa Jiménez que
laboran en el area de Tesoreria, asi como sus recibos de nomina de ambas personas

solicitud que, dicha informacion, debia ser entregada via EL SAIMEX, asimismo que
EL SUJETO OBLIGADO no niega en ningin momento el acceso a la informacion y
por el contrario, manifiesta una voluntad clara de entrega de la misma al indicar en su

respuesta, que: “.. Adjunto al presente le hacemos llegar 3 archivos anexos
conteniendo la informacion por usted solicitada, respecto a las cartas de no
inhabilitacion y _recibos de nomina..."(sic); sin embargo, de dicha respuesta no se
observa que EL SUJETO OBLIGADO haya adjuntado los archivos que refiere, por lo
que dicha situacion implica un incumplimiento a los principios de transparencia, ya
que EL SUJETO OBLIGADO no proporciond la informaciéon que requeria LA
RECURRENTE.

Resultando conveniente sefialar lo que disponen los Lineamientos para Ia
Recepcién, Tramite y Resoluciéon de las Solicitudes de Acceso a la informacién, asi
como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de

octubre de dos mil ocho, que literalmente disponen:
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“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo
del articulo 48 de la Ley, la informacion podra ser entregada via electrénica a
través del SICOSIEM.
Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los

_archivos electronicos que contengan la informacion entregada, se
encuentra agreqgada al SICOSIEM. N S ,
En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda
agregar al SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la
informacién por motivos técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a
través del correo electrénico institucional, ademds de comunicarse via
telefonica_de inmediato a efecto de que rec:ba el - apoyo técnico
correspondiente.
La Direccion de Sistemas e Informatica del Inst:tuto debe Ilevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico
para agregar los archivos efectronicos al SICOSIEM. -
La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacién del
procedimiento antes descrito presume la neqattva de la entrega de la
Informacion.
Cuando la informacion no pueda ser remmda via electrénica, se deberd
fundar y motivar Ia resolucién respectiva, explicando en todo momento las
causas que impiden el envio de la informacién de forma electronica.
En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicion del solicitante la
Unidad de Informacién debera sefialar en su respuesta, con toda claridad el

..lugar.en.donde.se. permitira-el-acceso. a la informacion,:asi.como. en.los.dias .y
horas hébiles precisadas en la resolucién respectiva. En este supuesto, la
disposicion o entrega de la informacion se realizard mediante el formato de
recepcion de informacion pablica.
El formato mencionado debera estar agregado al expediente electrénico de la
soficitud de informacién pablica, en el estatus respectivo.”

(Enfasis afiadido). -

Es asi 'qué los Sujetos Obligados deben respetar Ia forma y procedimientos para la
entrega de la informacion, por lo que el responsable de la Unidad de Informacién
debié agregar los archivos electrénicos que contengan la informacion requerida en
dicho sistema y sélo en caso de imposibilidad técnica, y previo aviso a este
Instituto, puede justificarse la no entrega de la informacion y optarse por cambiar, en

todo caso, la modalidad en la entrega de la informacion.
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En efecto, el responsable de la Unidad de Informacion debe entregar los
_cjbcdméntos solicita_g.os en la modalidad elegida por el particular; y sélo en caso
de que no sea técnicamente posible hacer la entrega en forma electrénica, EL
'SUJETO OBLIGADO debe fundar y motivar Ia respuesta en la que se le hara saber
al solicitante las causas que impiden el envio de Ia informacion de forma electrénica;

ademas, se impone la obligacion al Sujeto Obligado de avisar de inmediato al
Instituto, a través del correo electrénico mstltuclonal Yy comunicarse via

telefénica a efecto de que reciba el apoyo tecmco correspondlente.

Siendo que en el presente caso EL SUJETO‘QBLIG_ADO no dio avisd alguno o se
comunicd con este Instituto para 'hjanife§ta"r _la imposibilidad técnica para
proporcionar la informacién en la modalidad requerida, ya que esta Ponencia mando
correo electrénico al area de informatica de' este Instituto para saber si se habia

reportado algln incidente, tal y como se desprende de la siguiente imagen:
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Imgortane ‘.;Q. cars Som Alchnmang <isvarouez ftelpent o v TS minten) < 1 v I
; Erviador : Bossad vmisien
i h;%ummwm\rm STt
Boaadiorss : G infomdtica del INFORR
. Pronnu

- Por monco del presenty b solicilo o informa &F deatn 68 expacente del
. Tasalichud de (nkormackén nimery. 0G370CHICONCUSFIZ013, unporonlgum mwwmum Chigado para A et
" FasgRrasta.
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Siendo asi que dicha drea de Informatica remitié el siguiente correo electrénico: - - - -

? Maepmcdeimdencsas bx

é- ‘.Vg}._:e ﬁ httpe://mail, googlemm}mai j?shvw hmboxfiéZ‘iaSQSe::Q?zmbs

| Recibidos
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Rasa Luz Robles...
Soporte Infoem

2 Sapone Infoam <snpo:te@xtsspem.arg.mx>

prami v

ﬁ No se moestren fas i imagenes, _
- Mostrar las imdgenes a continuacida - ?ﬂnsérsr sxempre imagere$ de seporte@rtazpem org mxf

LIC. LUIS ANTONIO VAZQUEZ ALCANTARA
PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR

PRESENTE.

En atencidn 2 su comso slectrinico amdada el dia de hoy, donde solicita se informe si

...xiste registro alsuno de incidencias reportadas pot parte del Ayuntamianto de Chiconcuat

para dar centestacion por SAMEX a la soficitud con folio SORTI/CHICONCUNPI2013, 4l
respect me permito iformar que a la fecha no se tiena repertado Hamada alguna, ni
tampaco se tisne registro de incidencia por parte del Sujeto Obligado en relacitn ala

- solicftud de informacidn en comento.

. Sin mds por ol momento, aprovecho fa ocasidn para emviare un cordial salydo-

Ae,

ing. Joge Géniz Pefia
Subdirector de Asesorias an Siglamas
Tal {17227 2251980 Bt 1
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g - i
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En ef_ecto, el area de soporte de este Instituto sefialé que no se reporté llamada
alguna, ni tampoco se tiene registro de incidencia por parte de EL SUJETO

OBLIGADO en relacion a la SOIICItUd de mformacwn en comento por tanto, no eXISte

" justificacion alguna que “acredite 13 imposibilidad técnica para digitalizar la |

~ informacién y agregarla a EL SAIMEX.

Ante tal situacion, resulta procedente modificar la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO, y ordenar a éste haga entrega de Ia mformacson solicitada por LA
RECURRENTE a través de EL SAIMEX, referente a la carta de no inhabilitacion de
los CC. Adan Jiménez Mejia y Manuel de Ia Rosa Jlmenez que laboran en el area de
Tesoreria, asi como de los recibos de nomina de ambas personas que contengan el
sello de Tesoreria, haciendo la aclaracién que para el caso de que los recibos de
némina contengan informacién susceptible de clasificaciéon, éstos deberan hacerse

en versién plblica.

En efecto, para el supuesto de que los referidos recibos de némina contengan datos
personales susceptibles de ser testados, seran entregados en version publica, toda
vez que ésta tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales

aquéllos que hacen identificable a una persona fisica.

Lo anterior éé as: en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica
que la pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en
teérminos del articulo 4, fraccién VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe
ser protegida por los sujetos obligados; por lo que todo dato personal susceptible de
clasificacién debe ser protegido por EL SUJETO OBLIGADO.
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La finalidad de esta clasificacion es proteger la vida, integridad, seguridad, patrimonio
y privacidad de [as personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por objeto

proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, las personas

- morales no gozan de esta proteccién.

Robustece lo anterior el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién'y‘___su-Gacéta, Julio de 2008, de rubro

y texto siguientes:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFQRMACION PU'BLI(_:A
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 3o0., FRACCION II, Y 18, FRACCION
i, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta
que la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la
norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que
“gocen de una igualdad juridica traducida enla seguridad de no tener Gue
soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se
concluye que los articulos 3o., fraccién H, y 18, fraccion Hf, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, al tutelar séio
el derecho a la proteccion de dafos personales de las personas fisicas y no de
las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia
contenida-en el articufo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues tal distincién se justifica porque el derecho a la proteccion de
los datos personales se refiere nicamente a las personas fisicas por estar
encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad,
del cual derivd aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una
igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estén
en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales,
entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién del
derecho a fa intimidad, del cual tnicamente goza el individuo, entendido como
la persona humana.”

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO s6lo podria testar los datos
relativos a la CURP, RFC, nimero de cuenta -si lo contuviera-, Clave de ISSSEMYM
y deducciones o descuentos personales, clasificacion que tiene que efectuar
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medlante la forma y formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, emitido por su Comité de Informacién, tal y como
lo establece el numeral CUARENTA Y OCHO de los Llneamientos para Ia_

“Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi

como de ios Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de Mex:co el treinta de

octubre de dos mil ocho, que literalmente expresa

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién
para la confirmacion de la clasificacién. de Ia mformac:on como confidencial
deberé precisar: _
a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
c) La informacién soficitada;
d) El razonamiento Iogico que se demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo
25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza; _
e El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasificé la-informacion;
f) El informe al solicitante de que tiene ef derecho a interponer el recurso
. de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir
. del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho
. acuerdo;
g9)  Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
= _.Informac:on ”

Por ofra parte, no pasa inadvertido para este Organo Garante el hecho de que del
expediente electrénico de EL SAIMEX, se aprecia que el servidor publico habilitado
de EL SUJETO OBLIGADO envi6 a través de EL SAIMEX los siguientes archivos:
jose manuel.jpg, adan.jpg y Recibo Adan y Jose Manuel.pdf; tal y como se aprecia en

fas siguientes IMagenes: - - =~ = - - - - - - e rm e e e aaas
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Sin embargo, lo anterior es insuficiente para tener por satisfecho el derecho de
acceso a la informacién pulblica de LA RECURRENTE en atencién a que esta
informacion se encuentra en el fcono de requerimiento del expediente electrénico, al
cual no tiene acceso LA RECURRENTE; esto es, que aln cuando esta informacion

se encuentra en el expediente en estudio, estos archivos no son del conocimiento del

particular, pues se insiste, no tiene acceso a ellos, de ahi que se concluya que no le
fue entregada la informacién publica solicitada.
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Por ofra parte, tampoco es posible tener por satisfecho el derecho de acceso a la
informacién plblica de LA RECURRENTE, en virtud de que los recibos de némina

anexados por el Servidor Publico Habili__taplo_ co_ntignen datos personales susceptibles

" de ser testados mediante Acuerdo de Clasificacion del Comité de Informacion de EL |

SUJETO OBLIGADOQ, situacion que no fue realizada, por lo que su entrega en tales

termlnos afectaria el derecho de proteccién de datos personales de los servndores

publicos de los que se solicitd los recibos de némina.

En consecuencia, se concluye que la referida infbr'r'ﬁécii’)_h' es insuficiente para tener
por satisfecho el derecho de acceso a la informacion ptiblica de LA RECURRENTE.

SEXTO. Por lo que se refiere a la diversa peticion consistente en que se le
proporcione la cédula profesional del Presidente Municipal; es de sefalar que EL
SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefiala lo siguiente:

i Esoportunoi?acermre}eren 6:3 2l plasmadoen A de]a Ley S 1

de Transparencia y Acceso a del Estado de México y Municipios que a la
letra dice: “Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion
publica. que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligadds” a procesarla, resumirla, efectuar céalculos o practicar
: 'in*veétigaci_c_')nes. " por lo que es de mencionar que en referencia a la cedula
profecional del presidente municipal no _se considera_como_informacion
publica,_por lo que es resalfar que esa cedula profecional nunca ha
sido incorporada en el acervo documental del este H. Ayuntamiento al
no_ser un requisito para acceder a dicho cargo. - Lo anterior bajo la
logica de que el presidente municipal no tiene obligacion de Ley, de
presentar ese documento y esta unidad de informacion no tiene facultades,
ni obligacion para soficitarlo, como ya se menciono en el articulo 41 de la
Ley. En conclucion el derecho de acceso a la_informacion, esta
determinado por la suceptibilidad y obligatoriedad de Ia
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documentac:on a ser mcorgorados en el acervo documental en este
caso en partrcular al no existir en el ach:vo el documento que sohc:t
es imposible proporcionarselo...” (sic)

De lo anterior se desprende que EL SUJETO OBLIGADO niega contar con la cédula

profesional del Presidente Municipal en razén de sefialar que dicho documento
nunca ha sido incorporado en el acervo documental del Ayuntamiento, al no ser un

requisito para acceder a dicho cargo.

Para corroborar lo anterior, es necesario -citar’lo que disponen los articuios 34
fracciones | y Il; y 35 fraccion Il de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que establecen:

“Articulo 34.- Son ciudadanos de la Reptblica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad - de mexicanos, retnan, ademas, los siguientes
requisitos:

|.- Haber cumplido 18 afios, v

Il.- Tener un modo honesto de vivir.

Articulo 35.- Son pren‘ogativas del ciudadano:

Il.- Poder ser votado para fodos los cargos de eleccion popular, y
nombrado para cualquier ofro empleo o comisién, teniendo las calidades
- que establezca laley...”

Asimismo, es necesario remitirnos a lo que disponen los articulos 119 y 120 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que literalmente

establecen:

“Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un

ayuntamiento se requiere:
1.- Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio

de sus derechos;
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I1.- Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un
afio o vecino del mismo, con residernicia efectiva en su territorio no menor a
fres afnos, anteriores al dia de la eleccion; y

HIl.- Ser de reconocida probidad y buena fama piblica.

~Articulo 120.- No pueden ser miembros propietarios o suplentes de los
ayuntamientos:

1.- Los diputados y senadores al Congreso de la Umon que se encuentren
en ejercicio de su cargo;
/.- Los diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren en

gfercicio de sucargo;, e
.- Los jueces, magistrados o consejeros de Ia Judfcatura del Poder
Judicial del Estado o de la Federacion; :

V.- Los servidores pablicos federales, estatales o] mumcrpales en ejercicio
de autondad

Estado y los de los municipios que e;erzan ‘mando en el territorio de Ia

eleccion, y o o

VI.- Los ministros de cualquier culto,-a menos que se separen formal,
material y definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco afios
antes def dia de la efeccién

Los servidores pubhcos a que se reﬂeren las fracciones i, IVy V, seren ¢

exceptuados del impedimento si se separan de sus respectivos cargos por
lo menos 60 dias antes de fa eleccion.”

Por ditimo, resulta necesario sefialar lo que disponen los articulos 3, 11 y 41 de la
Ley de Trahsparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; que fiteralmente expresan:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible
de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
méxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner
en practica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Articulo 11.- Los Su;etos Obligados sélo proporcionaran la informacion
' que generen en el gjercicio dé sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion

_.Ppublica_que se les requiera y que obre_en sus._archivos. No estardn. . . . . . i

_Obligados _a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones.”

Es asi que conforme a los preceptos legales citados se desprende que efectivamente
como lo aduce EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta no es requisito
indispensable para desempenfar el cargo de PreSIdente Mummpal que se presente la
cédula o el titulo profesional de cierta profesnon por lo. que si en el presente caso EL
SUJETO OBLIGADO refiere que no se ha mgresado al acervo documental de ese
Ayuntamiento la cédula profesional del Pres:dente Municipal, se puede determinar
que respecto a la peticibn que nos ocupa, la solicitud de informacién de EL
RECURRENTE se atendié en sus términos, ya que de conformidad con los articulos
3, 11y 41 de la Ley de Tran.sparenc‘ia yAcceso a la Informacién Pulblica del Estado
 de México y Municipios, citados a'ﬁté"rio'rmente, los Sujetos Obligados deben entregar
la informacion publica solicitada por los particulares generada, administrada o en su
posesion en ejercicio dé sus atribuciones y que consten en sus archivos; sin
embargo, en él 'caso qué nos ocupa, como ya se apuntd, EL SUJETO OBLIGADO

manifiesta que en sus archivos no cuenta con la informacion requerida.

Por lo tanto, respecto a [a peticion que nos ocupa se debe tener por respondida y
satisfecha la solicitud de informacién, en virtud de lo manifestado por EL SUJETO
OBLIGADO, lo cual constituye un hecho de naturaleza negativa.

En esa virtud, si se considera que el hecho negativo que define que la informacion
requerida en la solicitud no puede facticamente obrar en los archivos de EL SUJETO
OBLIGADO, no puede acreditarse documentalmente ya que no puede probarse un
hecho negativo por ser l6gica y materialmente imposible.
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En consecuencia, no se trata de un caso por el cual Ia negacion del hecho implique
la afirmaciéon del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente
inexistencia factica de la informacién solicitada, sin que ello implique que ei su;eto

__obligado deba justificar o fundamentar la inexistencia de la documentacién. o

En esas condiciones y de conformidad con lo establecido en el articuio 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacnon Publica - del Estado de México y
Municipios EL SUJETO OBLIGADO sélo proporcwnara Ia mformac:on que obra en
sus archivos, [0 que a contrario sensu S|gn1’r“ca que ho se esta obligado a

proporcionar lo que no obre en sus archlvos

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos décimo quinto,

décimo sexto y décimo séptimo, frééc_ién IV de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 1; 48; 56; 60, fraccion VII; 71, fraccion IV; y 75 de la Le

- de Transparencia y Acceso. a la -\informacién Plblica del- Estado de - México

Municipios, este Pleno: '
. RESUELVE

PRIMERO. Resulta pi'dcedente el recurso y parcialmente fundados las razones o
motivos de inc@nfdrmidad hechos valer por LA RECURRENTE, por tal motivo se
modifica la .réépuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los

Considerandos Quinto y Sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud
informacién 00070/CHICONCU/IP/2013 y haga entrega a LA RECURRENTE, via E
SAIMEX, lo siguiente: '
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©
’i&m@w_ o recurer: [

o Do o et Mo Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE CHICONCUAC

Comisionada Ponente; - EVA ABAID YAPUR_ - -~

“1. La carta de no inhabilitacion de los CC. Adan Jiménez Mejia y
Manuel de la Rosa Jiménez, que laboran en el area de
Tesoreria;

-—2:~-Vlersion-Publica-de-los-recibos de-némina que-contengan-el-sello-- - —

‘de la Tesoreria, de los CC. Adan Jiménez Mejia y Manuel de 1a
Rosa Jiménez, asi como el acuerdo de cias:ﬁcac:on que al
efecto emita su Comité de Informacién.”

TERCERO. Se confirma la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO respecto a la
peticién referente a la entrega de la cédula profesmnal de[ PreSIdente Municipal.

CUARTO. Remitase al Titular de la Unidad. de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 d'e. la Ley de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Publica del Estado de Méxigg y Municipios, y numeral SETENTA, de
los Lineamientos para la Recepcion, Trémite. y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan

Informacién Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a o

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

QUINTO. Notffiquese a LA RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que en
caso de_r’cgnsi_de'rar que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podré q
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a

lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Recurrente: [ NN

m n Pubtic

oo D P 143003 e B Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE CHICONCUAC

- Comisionada Ponente; - EVA-ABAID YAPUR - -

| ASi LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES - DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

‘”""'CONFORMADO ‘POR"LOS"COMISIONADOS™ ROSENDOEVGUENi MONTERREY™ ™ " 7

CHEPOV; EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MART[NEZ FEDERICO

"~ GUZMAN TAMAYO, EMITIENDO VOTO EN CONTRA; Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA TERCERA- SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL

Lo -RIDO CANABAL PEREZ.

ILLO MARTINEZ
COMISIONADA
SEFINA N VERGARA
| N%)A
[Infoem
wmwm.umm

STITUTO DE TRAN T T TADG O MO
VJAY IDQ CANABAL PEREZ

ETARID TECNICZ DEL PLENO PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE AlLA REJOLUCION DE VEINTISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
TRECE, EMITIDA EN EL RECURSE DE REVISION/02087/INFOEM/IP/RR/2013.
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