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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00641/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. | EIGczIEININIIN - o

sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta proporcionada por EL
AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se
procede a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 5 de febrero de 2013, “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicité le
fuese entregado a través del sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito la descripcion de facultades, atribuciones y obligaciones de cada una de las direcciones del
gobierno municipal, y que se me explique cual fue el mecanismo para la seleccién de los titulares de cada

direccion.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por “EL RECURRENTE”, fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00013/TEPOTZOT/IP/2013.

II. Con fecha 25 de febrero de 2013 EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Por medio del presente le enviamos un cordial saludo, al mismo tiempo anexo al presente se envia el
archivo electronico para dar contestacion a lo solicitado” (SiC)

Asimismo, se adjunto el siguiente documento:
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Asunto: Contestacion a Solicitud.
Por medio del presente le enviamos un cordial saludo, y con fundamento en los articulos 7
fraccion IV, 12, 35 fracciones II, IV, 41, 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, dando contestacion a su selicitud
presentada a esta Unidad de Transparencia con el folio No. 00013/ TEPOTZOT/IP/2013, le
informo que las facultades, atribuciones y obligaciones de cada una de las direcciones del
Gobierno municipal se especifican en la Ley Organica Mumicipal del Estado de Meéxico, asi
como en el Bando Municipal.

Por ofra parte le informo que tal como lo marca el articulo 48 fraccion VI de la ley Organica
Municipal del Estado de México, el Presidente Municipal esta facultado para proponer y
nombrar a los titulares de cada dependencia apegado a los ordenamuentos aplicables.

Sin mas por el momento, me despido v quedo de usted.

ATENTAMENTE

C. Eder Rafael Lozano Peria
Titular O¢ La Unidad ¢ Transparencia
Y Acceso A La Informacion @iblica @e Tepotzotlin

CCP. Contralona Interna.
CCP. Archivo.
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[ll. Con fecha 26 de febrero de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX reqgistrt6 bajo el numero de expediente
00641/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Lo contestado no da respuesta a mi solicitud de informacion” (Sic)

IV. El recurso 00641/INFOEM/IP/RR/2013 se remiti6é electrénicamente siendo turnado, a
través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. De las constancias que obran en el expediente electrénico en que se actla, se
aprecia que EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo
gue a derecho le asiste.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para
resolver el presente recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 1
fraccion V, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aportd Informe
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacidn solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV.

Esto es, la causal por la cual se estima que la respuesta es desfavorable. El analisis de
dicha causal se hard més adelante en posteriores Considerandos de la presente
Resolucién para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO requirié aclaracion a la solicitud, asi como la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el citado precepto legal.
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Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.
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CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y ante la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad por que lo
contestado no da respuesta a la solicitud de informacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO a fin de determinar si con
la misma se atiende a la solicitud de la informacién.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1V del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
analizarse la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO a fin de determinar
si con la misma se atiende a la solicitud de la informacion.

En este sentido, cabe recordar que la solicitud de origen se hizo consistir en:

Descripcién de facultades, atribuciones y obligaciones de cada una de las direcciones del gobierno
municipal, y que se me explique cual fue el mecanismo para la seleccion de los titulares de cada
direccion.
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Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO responde que:

“...las facultades, atribuciones y obligaciones de cada una de las direcciones del Gobierno municipal se
especifican en la Ley Organica Municipal del Estado de México, asi como en el Bando Municipal.

Por otra parte le informo que tal como lo marca el articulo 48 fraccién VI de la ley Organica Municipal del
Estado de México, el Presidente Municipal esta facultado para proponer y nombrar a los titulares de cada
dependencia apegado a los ordenamientos aplicables.”

En este sentido, se obvia la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la
solicitud de origen, ya que derivado de la respuesta que proporciona a la misma se
asume.

Por lo que resulta procedente entrar al analisis de la respuesta proporcionada y en este
sentido, con relacién a las facultades, atribuciones y obligaciones de cada una de
las direcciones, EL SUJETO OBLIGADO informa que las mismas se encuentran
especificadas en la Ley Organica Municipal del Estado de México, asi como en el
Bando Municipal; no obstante lo anterior, no proporciona la link en que EL
RECURRENTE puede consultar dicha normatividad, adn y cuando en términos de lo
dispuesto por el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se trata de informacién publica, incluso
de oficio, como se cita:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deben tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacioén siguiente:

.- Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion vy
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de actuacion;

(...)".

Derivado de lo anterior, se consulté la pagina electronica de EL SUJETO OBLIGADO a
efecto de verificar si en la misma se contiene la normatividad de referencia; sin embargo
en dicha pagina no se contempla ningun icono relacionado con la informacién publica
de oficio a que se encuentran obligados los Sujetos Obligados en términos de la Ley de
la materia, como se muestra:
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Con lo que queda evidenciado que EL SUJETO OBLIGADO no cumple con la
informacion publica de oficio.
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Derivado de lo anterior, se visito la pagina electrénica

http://www.edomex.gob.mx/leqgistel, a efecto de consultar el Bando Municipal de
Tepotzotldn, y determinar las direcciones con que cuenta la administracién municipal
gue son las siguientes:

“ARTICULO 44.- Para el despacho de los asuntos municipales, el H. Ayuntamiento se auxiliara con
las siguientes direcciones y entidades de la Administraciéon Publica:

I. Secretaria del H. Ayuntamiento;

Il. Direccion de Gobierno;

lll. Tesoreria Municipal;

IV. Contraloria Municipal;

V. Direccion de Administracion;

VI. Secretaria Técnica;

VII. Oficialias Mediadora-Conciliadora y Calificadora;
VIIl. Defensoria Municipal de los Derechos Humanos;

IX. Direccién General de Seguridad Publica, Transito Municipal, Trasporte y Vialidad y Proteccidn
Civil y Bomberos;

X. Direccion de Servicios Publicos Municipales;

XI. Direccién de Desarrollo y Fomento Econdmico;

XIl. Direccidn de Obras Publicas;

XIll. Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente;

XIV. Direccién de Desarrollo Social;

XV. Direccién de Agua Potable y Saneamiento;

XVI. Direccién de Turismo;

XVII. Direccién de Cultura;

XVIII. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF); y

XIX. Direccién de Cultura Fisica y Deporte.”

Aunado a lo anterior y derivado de la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO, se consulté la Ley Organica Municipal del Estado de México, visible en
la pagina http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/ley/vig/leyvig022.pdf, de la que
se desprende lo siguiente:

10
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“Articulo 88.- Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal conduciran
sus acciones con base en los programas anuales gue establezca el ayuntamiento para el logro de
los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.”

“Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administraciéon publica municipal, tales como
organismos publicos descentralizados, empresas de participacion mayoritaria y fideicomisos,
ejerceran las funciones propias de su competencia previstas y seran responsables del ejercicio de
las funciones propias de su competencia, en términos de la Ley o en los reglamentos o acuerdos
expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se estableceran las estructuras
de organizacién _de las unidades administrativas _de los ayuntamientos, en funcion de las
caracteristicas socio-econémicas de los respectivos municipios, de su capacidad econémicay de
los requerimientos de la comunidad.”

Por otra parte, el Bando Municipal de Tepotzotlan dispone que:

“ARTICULO 45.- La_organizacién y funcionamiento de la_Administracién Publica Municipal de
Tepotzotldn, se reqird por los reglamentos vy acuerdos que emita el H. Ayuntamiento en los que se
estableceran las facultades y atribuciones, asi como el ambito de competencia de las diversas
direcciones.”

“ARTICULO 46.- Las autoridades que conforman la Administraciéon Publica Municipal, podran
delegar facultades y atribuciones para el mejor desempefo de sus funciones, de conformidad con
la organizacién administrativa que el H. Ayuntamiento autorice.”

“ARTICULO 47.- Cada una de las direcciones ejecutara sus actividades en forma programada con
base en las politicas, prioridades y restricciones contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal,
en el Bando Municipal y en los Reglamentos Interiores que al efecto sean expedidos, respetando
la jerarquia establecida en el organigrama municipal.”

En ese tenor, resulta evidente que las facultades atribuciones y obligaciones de cada
una de las direcciones del Gobierno Municipal a que se refiere la solicitud de origen, en
efecto obran en la Ley Organica Municipal de Estado de México y El Bando Municipal
de Tepotzotlan 2013 y como ejemplo se incluyen algunas de ellas.

Por cuanto hace a la Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone lo
siguiente:

11
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“Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;
Il. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;

lll. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del niumero y contenido de los expedientes
pasados a comisién, con mencion de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las
sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera de
sus miembros;

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

VII. Controlar y distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando cuenta diaria al
presidente municipal para acordar su tramite;

VIIIl. Publicar los reglamentos, circulares y demas disposiciones municipales de observancia
general;

IX. Compilar leyes, decretos, reglamentos, periédicos oficiales del estado, circulares y érdenes
relativas a los distintos sectores de la administracion publica municipal;

X. Expedir las constancias de vecindad que soliciten los habitantes del municipio, a la brevedad,
en un plazo no mayor de 24 horas, asi como las certificaciones y demas documentos publicos que
legalmente procedan, o los que acuerde el ayuntamiento;

Xl. Elaborar con la intervencién del sindico el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacién inmobiliaria, que
contemple los bienes del dominio publico y privado, en un término que no exceda de un afio
contado a partir de la instalacidon del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y
opinién.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles
durante su ejercicio, debera realizar la actualizacién del inventario general de los bienes muebles
e inmuebles y del sistema de informaciéon inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias habiles a
partir de su adquisicién y presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y
opinién.

XIl. Integrar un sistema de informaciéon que contenga datos de los aspectos socioeconémicos
béasicos del municipio;

XIll. Ser responsable de la publicacién de la Gaceta Municipal, asi como de las publicaciones en
los estrados de los Ayuntamientos; y

XIV. Las demas que le confieran esta Ley y disposiciones aplicables.

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

12
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I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucidn en términos de las disposiciones aplicables;

lll. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las disposiciones
fiscales;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios
para la formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las
disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable financiera de la
Tesoreria Municipal;

VII. Disefiar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones, avisos y declaraciones y demas
documentos requeridos;

VIIIl. Participar en la formulacién de Convenios Fiscales y ejercer las atribuciones que le
correspondan en el ambito de su competencia;

IX. Proponer al ayuntamiento la cancelacion de cuentas incobrables;

X. Custodiar y ejercer las garantias que se otorguen en favor de la hacienda municipal;
XI. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal;

XIl. Intervenir en la elaboracion del programa financiero municipal;

XIll. Elaborar y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes;

XIV. Ministrar a su inmediato antecesor todos los datos oficiales que le solicitare, para contestar
los pliegos de observaciones y alcances que formule y deduzca el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México;

XV. Solicitar a las instancias competentes, la practica de revisiones circunstanciadas, de
conformidad con las normas que rigen en materia de control y evaluacién gubernamental en el
ambito municipal;

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

XVII. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y responsabilidad que haga el
Organo Superior de Fiscalizacidon del Estado de México, asi como atender en tiempo y forma las
solicitudes de informacion que éste requiera, informando al Ayuntamiento;

XVIIl. Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado, por acuerdo expreso del
Ayuntamiento y cuando se trate de documentacién presentada ante el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México;
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XIX. Recaudar y administrar los ingresos que se deriven de la suscripcion de convenios, acuerdos
o la emisién de declaratorias de coordinacioén; los relativos a las transferencias otorgadas a favor
del Municipio en el marco del Sistema Nacional o Estatal de Coordinacién Fiscal, o los que reciba
por cualquier otro concepto; asi como el importe de las sanciones por infracciones impuestas por
las autoridades competentes, por la inobservancia de las diversas disposiciones y ordenamientos
legales, constituyendo los créditos fiscales correspondientes;

XX. Dar cumplimiento a las leyes, convenios de coordinacion fiscal y demas que en materia
hacendaria celebre el Ayuntamiento con el Estado;

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segun sea el caso, el informe mensual que
corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones
respectivas.

XXIl. Las que les sefialen las demas disposiciones legales y el ayuntamiento.”

“Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Pulblicas o el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

I. Realizar la programaciéon y ejecucién de las obras publicas y servicios relacionados, que por
orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

Il. Planear y coordinar los proyectos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
que autorice el Ayuntamiento, una vez que se cumplan los requisitos de licitacién y otros que
determine la ley de la materia;

Ill. Proyectar las obras publicas y servicios relacionados, que realice el Municipio, incluyendo la
conservacién y mantenimiento de edificios, monumentos, calles, parques y jardines;

IV. Construir y ejecutar todas aquellas obras publicas y servicios relacionados, que aumenten y
mantengan la infraestructura municipal y que estén consideradas en el programa respectivo;

V. Determinar y cuantificar los materiales y trabajos necesarios para programas de construcciéon y
mantenimiento de obras publicas y servicios relacionados;

VI. Vigilar que se cumplan y lleven a cabo los programas de construccién y mantenimiento de
obras publicas y servicios relacionados;

VII. Cuidar que las obras publicas y servicios relacionados cumplan con los requisitos de
seguridad y observen las normas de construccion y términos establecidos;

VIII. Vigilar la construccién en las obras por contrato y por administracién que hayan sido
adjudicadas alos contratistas;

IX. Administrar y ejercer, en el &mbito de su competencia, de manera coordinada con el Tesorero
municipal, los recursos publicos destinados a la planeacidn, programacién, presupuestacion,
adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la obra publica, conforme a las disposiciones
legales aplicables y en congruencia con los planes, programas, especificaciones técnicas,
controles y procedimientos administrativos aprobados;

14



EXPEDIENTE: 0064 1/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: |

ﬂ fg:; SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN
OBLIGADO:
o e Panenans e e e PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

X. Verificar que las obras publicas y los servicios relacionados con la misma, hayan sido
programadas, presupuestadas, ejecutadas, adquiridas y contratadas en estricto apego a las
disposiciones legales aplicables;

XIl. Integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa las bitacoras y/o
expedientes abiertos con motivo de la obra publica y servicios relacionados con la misma,
conforme alo establecido en las disposiciones legales aplicables;

XIl. Promover la construcciéon de urbanizacion, infraestructura y equipamiento urbano;

XIll. Formular y conducir la politica municipal en materia de obras publicas e infraestructura para
el desarrollo;

XIV. Cumplir y hacer cumplir la legislacién y normatividad en materia de obra publica;

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa General de Obras
Pablicas, para la construccién y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a la normatividad
aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y con la politica, objetivos y
prioridades del Municipio y vigilar su ejecucién;

XVI. Dictar las normas generales y ejecutar las obras de reparacién, adaptaciéon y demolicion de
inmuebles propiedad del municipio que le sean asignadas;

XVII. Ejecutar y mantener las obras publicas que acuerde el Ayuntamiento, de acuerdo a la
legislacion y normatividad aplicable, a los planes, presupuestos y programas previamente
establecidos , coordinandose, en su caso, previo acuerdo con el Presidente Municipal, con las
autoridades Federales, Estatales y municipales concurrentes;

XVIII. Vigilar que la ejecucién de la obra publica adjudicada y los servicios relacionados con ésta,
se sujeten a las condiciones contratadas;

XIX. Establecer los lineamientos para la realizacion de estudios y proyectos de construccion de
obras publicas;

XX. Autorizar para su pago, previa validacion del avance y calidad de las obras, los presupuestos
y estimaciones que presenten los contratistas de obras publicas municipales;

XXI. Formular el inventario de la maquinaria y equipo de construcciéon a su cuidado o de su
propiedad, manteniéndolo en 6ptimas condiciones de uso;

XXIl. Coordinar y supervisar que todo el proceso de las obras publicas que se realicen en el
municipio se realice conforme a la legislacién y normatividad en materia de obra publica;

XXIIl. Controlar y vigilar el inventario de materiales para construccién;

XXIV. Integrar y autorizar con su firma, la documentacion que en materia de obra publica, deba
presentarse al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

XXV. Formular las bases y expedir la convocatoria a los concursos para la realizacion de las obras
publicas municipales, de acuerdo con los requisitos que para dichos actos sefiale la legislacion y
normatividad respectiva, vigilando su correcta ejecucion; y

XXVI. Las demas que les sefialen las disposiciones aplicables.”
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“Articulo 96- El Director _de Desarrollo Econémico o el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

I. Disefiar y promover politicas que generen inversiones productivas y empleos remunerados;

Il. Promover programas de simplificacion, desregulacién y transparencia administrativa para
facilitar la actividad econdmica;

lll. Auxiliar al Presidente Municipal en la ejecucion del programa de mejora regulatoria que
autorice el Cabildo en los términos de la Ley de la materia;

IV. Desarrollar e implementar las acciones de coordinacién que permitan la adecuada operacion
del Sistema Unico de Gestion Empresarial, de conformidad con la Ley de la materia;

V. Establecer y operar el Sistema de Apertura Rapida de Empresas del Estado de México en
coordinacion con los distintos érdenes de Gobierno en los términos que establece la Ley de la
materia;

VI. Desarrollar y difundir un sistema de informacién y promocion del sector productivo del
Municipio;

VII. Promover y difundir, dentro y fuera del Municipio las ventajas competitivas que se ofrecen en
lalocalidad a lainversion productiva, en foros estatales, nacionales e internacionales;

VIIl. Promover en el sector privado la investigacion y desarrollo de proyectos productivos, para
atraer capitales de inversion;

IX. Impulsar la participacién del sector privado en el desarrollo de infraestructura comercial e
industrial;

X. Promover la capacitacion, tanto del sector empresarial como del sector laboral, en coordinacion
con instituciones y organismos publicos y privados, para alcanzar mejores niveles de
productividad y calidad de la base empresarial instalada en el Municipio, asi como difundir los
resultados y efectos de dicha capacitacion;

XI. Fomentar la creacién de cadenas productivas entre micro, pequefios y medianos empresarios,
con los grandes empresarios;

Xll. Fomentar y promover la actividad comercial, incentivando su desarrollo ordenado y
equilibrado, para la obtencion de una cultura de negocios corresponsables de la seguridad, limpia
y abasto cualitativo en el Municipio;

XIll. Impulsar el desarrollo rural sustentable a través de la capacitacion para el empleo de nuevas
tecnologias, la vinculacién del sector con las fuentes de financiamiento, la constitucion de
cooperativas para el desarrollo, y el establecimiento de mecanismos de informacién sobre los
programas municipales, estatales y federales, publicos o privados;

XIV. Difundir la actividad artesanal a través de la organizacién del sector, capacitacion de sus
integrantes y su participacion en ferias y foros, que incentive la comercializacion de los
productos;

XV. Promover el consumo en establecimientos comerciales y de servicios del Municipio;
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XVI. Fomentar la comercializacion de productos hechos en el Municipio en mercados nacionales e
internacionales;

XVII. Auxiliar al Presidente Municipal en la coordinacién con las dependencias del Ejecutivo
Estatal que son responsables de la mejora regulatoria y fomento econdémico en los términos que
sefiale la Ley de la materia;

XVIIl. Conducir la coordinaciéon interinstitucional de las dependencias municipales a las que
corresponda conocer sobre el otorgamiento de permisos y licencias para la apertura y
funcionamiento de unidades econdmicas;

XIX. Las demas que sefialen las disposiciones aplicables.”

Por otra parte, el Bando Municipal de Tepotzotlan dispone lo siguiente:

“ARTICULO 103.- La Direccién General de Sequridad Publica, ademas de las obligaciones que le
impongan otros ordenamientos, debera:

I. Actuar respetando en todo momento, los Derechos Humanos, la Constitucion Federal, la
particular del Estado de México, la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México, el
Reglamento de Transito Metropolitano, el presente Bando Municipal, asi como las leyes que de las
primeras dos emanen y los deméas reglamentos y ordenamientos aplicables de observancia
general;

Il. Vigilar que de acuerdo a las disposiciones del presente Bando Municipal, se procure el respeto
alavida privada y moral de los habitantes del Municipio;

lll. Utilizar el equipo a su cargo Unicamente en el cumplimiento del servicio, con responsabilidad y
prudencia;

IV. Auxiliar a la ciudadania cuando solicite su colaboracion;
V. Desempefiar su funcion con lealtad y honradez;
VI. Asistir alos cursos de capacitacion que se impartan;

VII. No utilizar su equipo, ni conocimiento en contra de los intereses generales de justicia 'y buen
gobierno que merece la ciudadania en general;

VIII. Vigilar el orden en los espectaculos publicos, que se realicen en calles, plazas y parques y
que cuenten con el permiso correspondiente expedido por la Jefatura de Comercio;

IX. Vigilar que la propaganda que se distribuya y se coloque en la via publica, cuente con el
permiso correspondiente;

X. Vigilar la paz, tranquilidad y mantener el orden de los habitantes del Municipio;

XI. Remitir al conductor que maneje en estado de ebriedad al Oficial Calificador en turno para que
aplique la sancién administrativa correspondiente;

XIl. Actuar en la prevencion y el abatimiento de la delincuencia;
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XIll. Cuidar los Muebles e Inmuebles Municipales;

XIV. Cumplir con las disposiciones especiales de vigilancia que les sean encomendadas por el
Presidente Municipal Constitucional y el H. Ayuntamiento;

XV. Abstenerse en detener vehiculos automotores derivado de:
a) El programa “Hoy no Circula y hoy no circula sabatino”; y
b) Los que no cuenten con el engomado de verificacion;

XVI. Cumplir con las demé&s obligaciones que les sefiale el presente Bando Municipal, su
reglamento y otras disposiciones legales;

XVII. Cumplir con los requisitos que establece el Centro de Control de Confianza;

XVIII. Se autoriza al cuerpo preventivo de Seguridad Publica, su participacién en los operativos
Interinstitucionales e Intermunicipales emanados de los convenios de coordinacién con las
autoridades federales, estatales y municipales; y

XIX. Con la finalidad de salvar vidas, la falta de uso del cinturén de seguridad, sera motivo de
recomendacién, por parte de la autoridad.”

“ARTICULO 224.- La Contraloria Interna Municipal tendra las siguientes atribuciones:

I. Instaurar, tramitar y sustanciar el procedimiento administrativo previsto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, tratdndose de
servidores publicos municipales de designacion, asi como emitir la resolucién correspondiente
previa delegacién de facultades sancionatorias y/o resarcitorias por parte del H. Ayuntamiento;

Il. Conocer de las responsabilidades administrativas e imponer y hacer efectivas las sanciones
que correspondan, cuando asi lo acuerde el H. Ayuntamiento;

Ill. Ejecutar y verificar que se hagan efectivas las sanciones administrativas impuestas a los
servidores publicos municipales de designacién, en términos de las leyes respectivas;

IV. Dar atencidén a quejas y denuncias, respecto de la actuacion de los servidores publicos
municipales;

V. Participar en los procesos de licitaciones para adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones
de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y contratacién de otros que se realicen,
verificando el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley de la materia;

VI. Intervenir en la entrega-recepcidn de las direcciones y jefaturas de la administracién municipal;

VIl. Opinar sobre normas de contabilidad y de control en materia de programacion,
presupuestacion, administracién de personal, asi como de recursos materiales y financieros del
municipio; y

VIIl. Las demas que le sefialen los ordenamientos legales o que determine el H. Ayuntamiento o el
Presidente Municipal.”
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“ARTICULO 227.- Son facultades y obligaciones del Oficial Mediador-Conciliador:

I. Evaluar las solicitudes de los interesados con el fin de determinar el medio alternativo idoneo
para el tratamiento del asunto de que se trate;

Il. Implementar y substanciar procedimientos de mediacidén o conciliacién vecinal, comunitaria,
familiar, escolar, social o politica en este municipio, en todos los casos en que sean requeridos
por la ciudadania o por las autoridades municipales;

Ill. Cambiar el medio alterno de solucién de controversias, cuando de acuerdo con los
participantes resulte conveniente emplear uno distinto al inicialmente elegido;

IV. Llevar por lo menos un libro de registro de expedientes de mediaciéon o conciliacion;

V. Redactar, revisar y en su caso aprobar, los acuerdos o convenios a que lleguen los
participantes a través de la mediacion o de la conciliacion, los cuales deberan ser firmados por
ellos y autorizados por el Oficial Mediador Conciliador;

VI. Negar el servicio de las materias que son competencia del Poder Judicial del Estado de
México, o donde se pueda perjudicar a la Hacienda Publica, a las autoridades municipales o a
terceros;

VII. Dar por concluido el procedimiento de mediacién o conciliacion en caso de advertir alguna
simulacion en su tramite;

VIII. Asistir a los cursos anuales de actualizacién y aprobar los examenes anuales en materia de
mediacién y conciliacién para su debida certificacion;

IX. Recibir asesoria del Centro de Mediacién y Conciliacién del Poder Judicial del Estado de
México; y

X. Conocer, mediar, conciliar y ser arbitro en los accidentes ocasionados con motivo del transito
vehicular, cuando exista conflicto de intereses, siempre que se trate de dafios materiales a

propiedad privada y en su caso lesiones a las que se refiere la fracciéon | del articulo 237 del
Cdédigo Penal del Estado de México; lo que se hara bajo los siguientes lineamientos:

(..)”

No obstante lo anterior, ain y cuando en dicha normatividad se contienen algunas de
las facultades y atribuciones de las diversas Direcciones del Gobierno Municipal;
también lo es el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO no proporcioné la misma,
ademas de que puede existir diversa normatividad como lo son los manuales,
reglamentos, etc. que tampoco fueron proporcionados al dar respuesta a la solicitud de
origen.

En este tenor, cabe invocar lo que los articulos 1, 2 fracciones Vy XVIy 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios
establecen:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones;

(...)

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informaciéon que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.”

Como consecuencia de lo anterior, la informacion, generada, administrada y en poder
de los sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones es publica y en este contexto,
es que EL SUJETO OBLIGADO debera proporcionar a EL RECURRENTE la
informacion relacionada con las facultades, atribuciones y obligaciones de cada una de
las direcciones del Gobierno Municipal; informacion que incluso como quedo detallado,
es publica de oficio, pues se relaciona con la publicacion de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion, de procedimientos y demas
disposiciones que establezcan el marco juridico de actuacion referidos en el articulo 12
fraccion | de la Ley de la materia trascrito

Ahora bien, por cuanto hace al segundo de los rubros a que se refiere la solicitud de
origen, consistente en “se me explique cual fue el mecanismo para la seleccion de
los titulares de cada direccion”.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO proporciona como respuesta que tal y como lo
dispone el articulo 48 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Presidente
Municipal esta facultado para nombrar y remover a los titulares de cada dependencia
apegado a los ordenamientos aplicables; es asi que el dispositivo legal en cita dispone:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(..)
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VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administraciéon publica municipal;

(...)”

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y de los
organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacién de estos
servidores publicos se preferird en igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado
vecinos del municipio;

(..)".

Por lo que resulta evidente que el rubro del mecanismo para la seleccion de los titulares
de cada direccion a que se refiere la solicitud de origen, no queda cubierta con los
articulos en cita, puesto que si bien los directores son propuestos por el Presidente
Municipal y nombrados por el Ayuntamiento, también lo es que para ser nombrados
como Secretario, Tesorero o Titular de las unidades administrativas y de los organismos
auxiliares, se debe seguir un mecanismo para elegir al idoneo de entre las propuestas
presentadas por el Presidente, puesto que puede darse el caso que diversas personas
cumplan con los requisitos para el puesto y en este caso como es que el Presidente
Municipal o el Cabildo en su caso selecciona a cada uno de los titulares de las
Unidades administrativas de que se conforma el Ayuntamiento.

Bajo este contexto se modifica la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, en atencién a
qgue al emitir la respuesta, solo se indica una serie de articulos de diversa normatividad,
sin embargo no se proporciona a EL RECURRENTE el soporte documental de la
informacion solicitada; relativa a la normatividad en que se contienen las facultades,
atribuciones y obligaciones de cada una de las direcciones del Gobierno Municipal, asi
como del mecanismo para la seleccion de los titulares de cada direccién.

Por lo que hace al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién sobre
la procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de la Ley de la materia, en este sentido, como ya se ha visto en la presente
Resolucion, la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es desfavorable a
la solicitud planteada, puesto que no entrega los documentos fuente respecto de la
normatividad donde puede consultar las funciones, atribuciones de los directores de ese
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Ayuntamiento, ni tampoco el mecanismo para la seleccion de los titulares de cada
direccion.

Por ende, no se configura una respuesta incompleta en perjuicio del derecho de acceso
a la informacién de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se modifica la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO vy resultan fundados los agravios expuestos por el C.

, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucién.

Lo anterior, en virtud de que se actualiza la causal de procedencia de respuesta
desfavorable prevista en el articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de
considerar que la presente resolucién le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del
Juicio de Amparo, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 15 DE ABRIL DE 2013.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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m ‘é;‘ ﬁ:}: SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN
' OBLIGADO:
SRR PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 15 DE ABRIL DE
2013 EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00641/INFOEM/IP/RR/2013.
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