EXPEDIENTE: 01543/INFOEM/IP/RR/2013

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01543/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El diecinueve (19) de junio de dos mil trece, la persona que sefialo
por nombre || GGG (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3,4y 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO,
INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el
namero de folio 00013/IMEVIS/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

SOLICITO EL TOTAL DE PERCEPCIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS
DEL DIRECTOR JURIDICO DEL INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA
SOCIAL, LIC. OSVALDO TOLEDANO GOMEZ, CON NIVEL Y RANGO OA-R7-D. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, copias certificadas
(con costo) y adjuntd a la solicitud un archivo en formato Word intitulado
“transparencia 1” y que contiene lo siguiente:

DIRECCION GENERAL
Profesion: LICENCIADO EN DERECHO

Nombre: OSVALDO TOLEDANO GOMEZ Lada (722)

DIRECTOR JURIDICO DEL INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA

SOCIAL Teléfonos: 2765550

Cargo:
Nivel-Rango: OA-R7-D
CARRETERA TOLUCA-TENANGO DEL VALLE, KILOMETRO 14.5, SEGUNDO

PISO, CODIGO POSTAL 52280

correo: @ Extension(es) 213

Direccion:

2. El diez (10) de julio del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Adjunto encontrara un archivo en formato pdf, con la respuesta a su atenta solicitud.
(Sic)
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PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

El SUJETO OBLIGADO adjunt6 a la respuesta el siguiente documento:

San Antonio la Isla, Méx., 10 de julio de 2013,

Presente,

Con relacion a su  solicitud de Infformacion  Piblica con  nimero de  folio
0O013/IMEVIS/IPI2013 recibida = través del Sistema de Acceso 2 g Informiacion
Mexiquense (SAIMEX). en la cual describe o siguiente;

“SOLICITO EL TOTAL DE PERCEPCIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DEL
DIRECTOR JURIDICO DEL INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL, LIC.
OSVALDO TOLEDANO GOMEZ, CON NIVEL Y RANGO OA-R7-D."

Al respecto y con fundamento en los articulos 3 y 41 de Ia Ley de Transparancia y Accsso a
la Informacion Publica del Estado de México ¥ Municipios que a la lstra dicen

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejerciclo de sus atribuciones, seord accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de Iz
informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas
de acceso a la informacién Que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion plblica que
se les requiera y que obre en sus archivos., No estaran obligados a procesaria,
resumirla, efectuar clculos o practicar investigaciones."

Me permifo comentarle que el 19 de iunio de 2013 se recibio la solicitud de informacion
nimero 00D13/IMEVIS/IP/2013. a traves del SAIMEX, la cual fue revisada por Iz Unidad de
Informacion para posterormente. turnarla al Servidor Publico Habiliitado de la Direccion
Juridica de egte Instituto. quien enié su respuesta por el mismo medio, acto seguido, la
Unidad de Informacion sometié a cansideracion del Comite de Informacion de este Institiuto
dentro de los trabajos de la Quinta Sesion Extraordinaria. la respuesta para alendsr sy
peticion. misma que fus objeto de revision, analisis y validacion por los Imtegrantes del
Comite de |miormation, tomando ef acuerdo CIIMEVIS/021/2013, a través dal cual se le da
la respuesia que 3 continuacian 5@ enuncia,

Con base a3 a informacion que nos  hize llegar 1a Direccion Juridica, me permio informar a
usted que con fundamento en lo dispuesto por 10s srticulos 2 fracciones || y VIII. 20 fraccion
IV'y 25 fracaidn | de fa Ley de Transparencia y Acceso a 12 Informacion Pablica del Estado
ge Méxice y Municipios, no es pasible proparcionar la nformacion solicitada, debide 2 gque
esta clasificada como confidencial POr contaner datos personales que de difundirss pusden
poner en riesgo la vida o iniegridad fisica de la personz. es decir, eg informacon
concarnients a una persona fisica identificacta, =n relacion con los numerales 1. 2 fraccion |
4, fracciones Vil y VIl y demas dé Ia Ley de Proteccion de Datos Fersonaies del Estado de
Mexico en vigor

Asl mismo y de conformidad con al Capitulo Cctave, numaral 38, inciso d} subinciso ¢) de
los Lingamientos para la recepcion, tramte y resolucion ge las solicitudes de acceso 2 g
infarmacién plblica. acceso, modificacion susttucion, rectificacién o supresion parcial o
total de datos personales. asi como de los recursos de revision que deberdn observar ios
sujetos cbligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de Mexico y Municipios, se s envia i presente respuesta a lraveés del SAIMEX. mismo
medio por el que presentd su solicitud
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Juan Bernal Vazquez
Responsable de la Unidad de Informacion

3. Inconforme con la respuesta, el dieciséis (16) de julio dos mil trece,
el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace consistir en
lo siguiente:

Acto Impugnado: Respuesta desfavorable. Negarme la informacion. (Sic)

Motivos o0 Razones de su Inconformidad: Con el debido respeto y con
fundamento en el articulo 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Puablica del Estado de México y Municipios, que consagra: “Articulo 71.-
Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando: I. Se les niegue la
informacion solicitada; V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su
solicitud.” Me veo en la necesidad de interponer el presente Recurso de Revision por
estar inconforme con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado IMEVIS a mi solicitud
de informacién 00013/IMEVIS/IP/2013, basandome en las siguientes razones: Tengo
entendido que la informacion que solicité via SAIMEX es informacion publica de
oficio de acuerdo a lo establecido en la mencionada ley (salvo su mejor punto de
vista) en su titulo tercero de la informacién, capitulo I: de la informacién publica de
oficio, articulo 12, que expresamente dice: “Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan
tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:
Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
previsto por el Cadigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente
por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado. Lo que solicité fue:
“SOLICITO EL TOTAL DE PERCEPCIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS
DEL DIRECTOR JURIDICO DEL INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA
SOCIAL, LIC. OSVALDO TOLEDANO GOMEZ, CON NIVEL Y RANGO OA-R7-D.” La
respuesta es: “CON BASE A LA INFORMACION QUE NOS HIZO LLEGAR LA
DIRECCION JURIDICA ME PERMITO INFORMAR A USTED QUE CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2 FRACCIONES Il Y VI,
20 FRACCION IV Y 25 FRACCION | DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, NO ES
POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA, DEBIDO A QUE ESTA

3
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CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL, POR CONTENER DATOS PERSONALES
QUE DE DIFUNDIRSE PUEDEN PONER EN RIESGO LA VIDA O INTEGRIDAD
FISICA DE LA PERSONA, ES DECIR, ES INFORMACION CONCERNIENTE A UNA
PERSONA FiSICA IDENTIFICADA, EN RELACION CON LOS NUMERALES 1.2
FRACCION |, 4 FRACCIONES VII Y VIII Y DEMAS DE LA LEY DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO EN VIGOR.” Si es informacion
clasificada como confidencial qué criterio usaron para llegar a tal clasificacion;
si es viable quiero ver el acta previa que contiene la clasificacion de la
informacion; deseo saber si el INFOEM tiene conocimiento de dicha clasificacion y
ampara tal clasificacién. En la pagina de obligaciones de transparencia del IMEVIS
cualquier ciudadano puede consultar el salario, direccidon, nombre, teléfono, nivel
y rango de los mandos medios y superiores, tal y como lo establece la ley en su
articulo 12. Si aseguran en su respuesta que el total de sus percepciones y
deducciones de un servidor publico, asi como su nombre, son datos personales
que de difundirse ponen en peligro la integridad fisica, porque tienen esa
informacion en su pagina de transparencia, siendo el IMEVIS quien la difunde por
apegarse a la ley, entonces se contradice la Unidad de Informacion del Sujeto
Obligado causandome perjuicio al negarme y por ende violentar mi derecho a
estar informada. Me gustaria saber si existe un medio que pueda subsanar el perjuicio
que me causa el hecho de que me nieguen la informacién porque al contestarme que
no pueden darme salario y nombre del director juridico del IMEVIS, Lic. Osvaldo
Toledano Gémez y sin embargo lo suben en su pagina de Transparencia, me cuesta
trabajo creer que a afios de que el derecho de acceso a la informacion esta vigente, la
Unidad de Informacién del IMEVIS carezca del conocimiento basico para distinguir
entre informacion publica de oficio y la clasificada. De acuerdo a su respuesta el
nombre y salario de un servidor publico no es informacién publica de oficio como lo
consagra la ley en materia, pero en contraste vemos que es una obligacién de los
Sujetos Obligados (valga la redundancia) tan es asi, que existe una pagina de
Transparencia para que los ciudadanos puedan consultar datos publicos como su
salario, nombre, domicilio, teléfono, porque estos datos por naturaleza son publicos,
por ello se les llama servidores publicos y su salario involucra una erogacién de
recursos publicos y tiene que ser del conocimiento de la sociedad. Considero
importante sefialar que lo que yo requiero es el nombre y total de percepciones y
deducciones del servidor publico Lic. Osvaldo Toledano Gémez pero através de
SAIMEX ya que me es de utilidad tener una respuesta donde se encuentren el
nombre y el total de percepciones en un solo documento y no, sélo consultar en
la pagina ya que no satisface mi necesidad de informacion porque esos rubros
en la pagina se encuentran separados. Ejerciendo mi derecho de acceso a la
informacion y con todo respeto es de mi mayor interés recibir lainformacién de esta
manera por convenir a mis intereses. Es necesario mencionar que causa agravio a
mi derecho de acceso a la informacién dentro de los principios de simplicidad y rapidez
su respuesta, pero también comprendo que pudo existir un error humano en la misma
y por esta razén seria prudente que me enviaran lo solicitado como lo requiero para
sobreseer el presente Recurso de Revisién y terminar con el trAdmite de la solicitud base
de este Recurso, por supuesto dentro de los limites que consagre la normatividad. Por
tales razones y con el debido respeto solicito al honorable Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios reciba el presente
recurso de revision por estar apegado a derecho y tenga a bien exhortar al Sujeto
Obligado IMEVIS a entregarme la informacion de oficio lo antes posible conforme a los
principios del acceso a la informacidn. (Sic)
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4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este Instituto
y registrado bajo el expediente nimero 01543/INFOEM/IP/RR/2013 mismo que por
razon de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucién a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El dos (2) de agosto de esta anualidad el SUJETO OBLIGADO
presento informe de justificacion en los siguientes términos:

San Amtonio '@ Isia, México, a 02 de sgosto os 2013

Informe de justificacién dal Recurso de Revision nimero 01543/INFOEMIP/RRIZ013,
presentado por

Con fundamento en el articulo 33 de is Ley 90 Transparenca y Acceso  la Informacién Pabica ael Estade de Méxics y
Municipios, numeraies sesents y siale v sasenta y 0cho de /os Lineamientos pars ls Recepodn, Trémite y Resolucdn de
188 Solictuces de Acosss & la Informacidn Piblica. Acoess, Modficecén, Susttucién, Rectificacién & Supresitn Parcist
o Tols! oe Calve Personaies, 68i como do Ics Recurscs de Revisdn gue cebersn Obsarvar los Syetos Obkgados por la
Lay 6o da Transparencia y Accsse 3 i Infonmacion Piblcs del Estado te Menco y Municipios, s procace a resizar of
informae oa jussficacién

Con fecha 15 Ge junio de 2013, & travds oal Sistema de Acceso & 13 Informacon Mexquense (SAIMEX) se reciid 18
o g informacién Plblca rimere 0001 VIMEVISAP2013, mediante & cus. la C
10lIgitd ‘0 sguisni

“SOLICITO EL TOTAL DE PERCEPCIONES ORDINARIAS ¥ EXTRAORDINARIAS DEL DIRECTOR
JURIDICO DEL INSTITUTO MEX/IQUENSE DE LA WVIENDA SOCIAL, LIC. OSVALDO TOLEDANC
GOMEZ, CON NIVEL Y RANGO OA-RT-D."

Uns vez eneizads Is sokciud de iformecion y en cumpliments s o dispuesio en = rumeral treints y oche de los
Linsamientos pars 1y Recepsidn, Tramite y Ragokucion da 1as Scliciudes de Accest a 3 Informacion Pubica, Acceso,
Modficenion, Susttuodn Ractifioacion ¢ Supresion Parcial o Total de Datos Personales. asi come de los Recursos de
Reyisidn que deberdn obearver e Suisica Cbligsdos por a Loy de de Transparenca y Acceso & la Infermacidn Pibica
del Estnde de México y Municipios. 8 soiicitud de Infermacion Poblica fue tumads por la Undad de Informacdn vie
SAIMEX. & Sarvidor Pibics Habiitaco de a Direcsidn Juridics tel Ingtiulo Mexguense de |a Vivanda Scaal (IMEVIS)
con & obyeln de stencer ls sclicihug

Despuds gue e Servidor Plblico Habatags se silego Os |8 informacion @ remitie via SAIMEX a3 |z Undad o
Informascion, misma que somolid 2 consderacitn del Comile de Informacion det IMEVIS, centro oe los trabaos de &
Quirta Sesion Exvaoinera ce 2013, Is cusl fus analizada y valicada, y mediants fa emisitn del scuerdo nimees Cl-
IMEVIS/021/2013, mstruy6 8 |8 Unidad de Informacidn stander la solciud,

Con fundamanto an s articulo 48 de |s Ley de Transparencia y Accesa a [a Informacion Plblica del Estado de México ¥
Municiplos y numersl cincosents y cuato ge log Lineamienios pars @ Recepcion, Tramite y Resclucion de las Sciictutes
ca Accost @ (o irfoemacién PUbiica. Access, Medificacitin Sustlucidn, Rectificacdn o Supresdn Parcal o Tolsl de
Dalps Persnnakes, 88l come de lns Racursos de Revisidn que deberdn chservar ios Suystos Obligadss por la Ley de
Tranegarenca y Accaso 8 (8 (nfurmecidn POiics del Estade oe Méxcy y Muniiics. 58 eniregd respuesta = ix sobodud,
& trovés del SAIMEX

Sn haoo G e aatanar smadkams sl oficn ge reapussts ¢ fecha 10 de jullc cel afto en curso, se le informd al soiicitante,

que sste Instifuio stendis su pelicon a Iravie da! SAIMEX:

Postenommanta con fecha 16 de ulio da 2013 & Yravés del Sistema de ACoess a ia Informaciin Mexiquense, se recitio
@l Recurso de Ravisidn nimars D154VINFOEMIP/RR/Z013, presentato por la C

medanta of cual, Impugna (@ mspuesta @ la Solatud de Informacién nimerc DCOYIAMEVISAP2013 indicando Jo
sguania

ACTO IMPUGNADO
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“Con w dabido respeto y con fundamento an ol articulo 71 fracciédn | de la Lay de Transparencia y

Acceso a la informacién Pblica del Estedo de México y Municipios, que consagra: “Articulo T1.

Lo- pnninular. podrin Interponer recurso de nvlddn cuando: L Se les niegus 1a informacion
W.- Sa quo la s ble a su ""“‘Iluv'omh
de In R de Revision por estar f

unﬂma por el Sumo Ooligado IMEVIS a2 mi solicilud de Informscion 0001 &’IUEVIWI‘A’O‘IJ

on las razones

Tengo que la inf 1 que solicité via SAIMEX es informacion pdblica de oficio 08

acuerdo a lo blecido en la loy {&3lvo su mejor punto de vists) @b su titulo tercero

de @ Informacién, capitulo I: de la Inbtmdén piblica de oficla, articulo 12, que expresaments

uh:o “Articule 12.- Los Suj berdn tener di en medio Impreso o

anico, de p de forma sencilla, ondu y entendible para los

particul inf ién sigulente: Il. Directorio de servidores pdblicos de mandos madios y

> superiores r.m referencia plmcuhr @ su nombramiento oficial, pua!o funcional, remuneracion de

L
A
f 1
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pcuerdo con lo previsto por &l Codigo Financlero; datos qus deberan suhalarse de forma
independiente por dependencia y entidad pdbiica da cade Sujeto Obligado.

Lo que solicité fue: “SOLICITO EL TOTAL DE PERCEPCIONES ORDINARIAS Y EXTRADRDINARIAS
DEL DIRECTOR JURIDICO DEL INSTITUTC MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL, LIC.
OSVALDO TOLEDANC GOMEZ, CON NIVEL ¥ RANGO OA-R7-D." La respuesta es: “CON BASE A
LA INFORMAGION QUE NOS HIZO LLEGAR LA DIRECCION JURIDICA ME PERMITO INFORMAR A
USTED QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2 FRACCIONES 1 Y
VIil, 20 FRACCION IV Y 25 FRACCION | DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIFIOS, NO ES POSIBLE
PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA, DEBIDU A QUE ESTA CLASIFICADA COMO
CONFIDENCIAL. POR CONTENER DATOS PERSONALES QUE DE DIFUNDIRSE PUEDEN POKER
EN RIESGO LA VIDA O INTEGRIDAD FISICA DE LA PERSONA, ES DECIR, ES INFORMACION
CONCERNIENTE A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA, EN RELACION CON LOS NUMERALES
1.2 FRACCION |, 4 FRACCIONES VIl Y VIl Y DEMAS DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO EN VIGOR "

8i es Informaecidn clasificada como confidencial qué criterio usaron pars Begar a tal clasificacion;
i 0% viable quisrc ver el acts previa que contiene Ia clasificacion da i informacién; desec saber sl
sl INFOEM tiene conocimiento de dicha clasificacién y smparn tal clssificacién, En la pigina de
obligaciones de transparenciz del IMEVIS cuaiquier clodedano puede consultar el salario,
direccién, nombre, teléfono, nivel y rango de los mandoa medios y supsriores, tal y como lo
sstublece la ley en su articulo 12 S| aseguran en 53U respuasta gue el total de sus percepcionss y
deducciones de un servidor piblico, asi como su nambre, son datos personales que de difundirse
ponen en peligro la integridsd fisica, porque tienen asa informacidn &n aa paging de transparencia,

slendo of IMEVIS quien fa difunde por apegarse & la ley, ank se dice in Unided da
Informacion def Sujeto Obligado causandome perjuicio al negarme y por ande violentar mi derecho
a estar informada.

Ms gustaris saber sl uxiste un medio que pueda subsanar & perjuicio qus me el hecho de

que me nieguen g informacién porque al contestarme que na pueden darme salario y nombre del
director juridico del IMEVIS, Lic. Osvaldo Toledano Gémaz y sin embargo 16 suban an au pigina do
Transparencia, ma cussta trabajo creer gue a afios de que & deracho de o lo Inf it
esta vigents, i Unidad de informacion del IMEVIS carezca del conocimianto basico para distinguir
entre Informacién piblica de oficio y la clasificads. De acuerdo a su respuesta el nombee y salaric
de un servidor pdblico no es Informacién plblica de oficio como lo consagra Ia ley en maboria,
pero en conlrasle vemos que es una obligacion de los Sujetos Obligacos (vaiga la redundancia)
tan es asi, que existe una pgina de Transparencia pars que los ciudadance puadan consultar
datos pdblicos como su salfario, nombre, domicitio, teléfono, porque estos datos por matursiezs
gon pdblicos, por ello & les llama servidores publicon y su salarfo Involucra una erogacidn de
rocursos pablicos y tene que ser det conocimiento de 13 sociedad

Considere Importante sefialar que lo que yo requiero ¢s el nombrs y total de percepciones y
deducciones del servidor piblico Lic. Osvaldo Toleduno Gamexz paro a traves de SAIMEX ya que
me on de utilidad tener una respuests donde se sncuentran el nomhre y ¢f total de parcapciones an
un s0lo documento y no, sdlo consultar en la phgine ya que no satisface mi neceeidad de
Informacién porgue esos rubres en s pagina se encuéntran ssparados. Ejerclendo mi derecho de
acceso 3 la informacién y con todo respeto es da mi mayor interéa recibir la Informacidn de asts
Manera por convenir a mis intereses.

Es necesario mencionar que causs agravic & mi derecho de acceso a la informacién dentro ds los
princlplos de simplicidad y rapidez su respuests, pero también comprende que podo existic un
srror humano en la misma y por esta razon seria prudenie que ms snviaran lo solicitado como o
requiero pars sobresear ® presenty Recurso de RevisiGn y terminar con of tramite de |5 solicitue
base de este R por supussto dentro de los imites que consagre la narmatividad,

Por tales rezones y con @ debldo respete solicito 3l honorsbie Inatituto d& Transparencia y Acceso
a la Informacitn Piblica del Estado de México y Municiplos reciba el presente recurso do revision
por estar apegado 3 derecho y tenga a bien exhortar al Sujeto Obligado IMEVIS a entregarme la
Informacion de oficlo Jo antes posible conforme 2 los principios Ol acceso & la informacion™.

Una vez analizade ol 3c%0 de mmpugnacitn conira ls respuests que B¢ '8 otongS @ @ Salictid de Infarmasidn rdmeara
0001 IMIEVISAIPIZ013, nos permiimos expones os siquisntes argumentos

@
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Con fundamento en & articuio 71 du la Ley de Transparencia y Acoeso & o Informacitn Pibica de! Estago de México y
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al analisis de los requisitos de temporalidad y forma
que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos
72y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los
gue sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

TERCERO. Ahora bien, por lo que hace a las causas de
sobreseimiento contenidas en el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es
oportuno sefalar que estos requisitos privilegian la existencia de elementos de
fondo, tales como el desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE o que el
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SUJETO OBLIGADO modifiqgue o revoque el acto; de ahi que la actualizacién de
alguno de éstos trae como consecuencia que el medio de impugnacién se concluya
sin que se analice el objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

De acuerdo con el procesalista Niceto Alcald-Zamora y Castillo en su
obra “Cuestiones de Terminologia Procesal”, el sobreseimiento es “.. una
resolucion en forma de auto, que produce la suspension indefinida del
procedimiento penal, o que pone fin al proceso, impidiendo en ambos casos,

mientras subsista, la apertura del plenario o que en él se pronuncie sentencia...”

Eduardo Pallares, en su articulo “La caducidad y el sobreseimiento en
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el amparo”, cita la definicion de Aguilera Paz, aduciendo que se “..entiende por
sobreseimiento en el tecnicismo forense, el hecho de cesar en el procedimiento o
curso de la causa, por no existir méritos bastantes para entrar en un juicio o para
entablar la contienda judicial que debe ser objeto del mismo...”. Asimismo sefiala
gue existe el sobreseimiento provisional y el definitivo: “..el definitivo es una
verdadera sentencia que pone fin al juicio, y que una vez dictada, produce cosa
juzgada, mientras que el provisorio tiene por efectos suspender la prosecucion de
la causa...”

Asi, para la doctrina el sobreseimiento provoca que un procedimiento
se suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios
o motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mas alto
tribunal del pais en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacion se agrega
una de ellas que sirve como orientador en esta resolucion:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL ESTUDIO
DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminaciéon de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no_se
pueden estudiar los planteamientos gue se hacen valer en contra del fallo
reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en
los conceptos de violacién, dado que, la principal consecuencia del
sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en

Sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzalez Steele. 13 de noviembre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos Garcia.

De este modo, se puede deducir que en las resoluciones dictadas por
el Pleno de este Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un recurso de
revision por la actualizacion de alguno de los supuestos juridicos contemplados en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, nos encontramos ante un
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sobreseimiento definitivo toda vez que pone fin al procedimiento sin entrar al estudio
de fondo del mismo. El articulo sefialado dispone lo siguiente:

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resoluciéon impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Para los efectos de esta resolucion, es oportuno precisar los alcances
juridicos de la fraccion Il de la disposicion legal transcrita. Asi, procede el
sobreseimiento del recurso de revision cuando el Sujeto Obligado:

a. Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el Sujeto Obligado después
de haber otorgado una respuesta y hasta antes de dictada la resolucién del
recurso de revision, emite una diversa en la que subsane las deficiencias que
hubiera tenido.

b. Revoque el acto impugnado: En este supuesto, el Sujeto Obligado deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra que satisfaga lo solicitado
por el particular en un primer momento.

Las consecuencias juridicas de esta modificacion o revocacion es que
el recurso de revision interpuesto quede sin efectos o sin materia. Un acto
impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no genera
consecuencia legal alguna; queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretensién del particular, ya sea porque se hizo la entrega de la informacion
solicitada o porque se completo la misma.

En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO
OBLIGADO en el informe de justificacion, modifica el acto que le dio origen al
recurso de revision, lo que trae como consecuencia que el mismo quede sin materia,
actualizandose de este modo, la hipétesis juridica contenida en la fraccion 1l del
citado articulo 75 Bis A.

Lo anterior es asi porque de acuerdo con la Ley de la materia, el
derecho de impugnar la respuesta de un Sujeto Obligado surge en el momento en
gue el particular considera que no fueron satisfechos los extremos de su solicitud,
con el objeto de que el Organo Garante revise las actuaciones de la autoridad y
confronte la solicitud con la respuesta otorgada para determinar lo que en derecho
proceda. Esto se encuentra estipulado en los articulos 70, 71y 73 de la Ley referida:

Articulo 70.- En las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a la informacion
publica o de correccion de datos personales, las unidades de informacion deberan informar
a los interesados el derecho y plazo que tienen para promover recurso de revision.
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Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogado; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6é y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se daréa tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acomparfarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

De acuerdo con la ley, los particulares pueden interponer el recurso de
revision cuando el SUJETO OBLIGADO niegue la informacion; la entregue
incompleta o no corresponda a lo solicitado; o que en términos generales, considere
gue la respuesta proporcionada es desfavorable a su pretension.

Para la interposicion del recurso de revision, la ley de referencia
establece el cumplimiento de ciertos requisitos formales y de fondo. Por lo que hace
a los requisitos formales se exige el nombre, el domicilio del recurrente, la fecha en
que se tuvo conocimiento, la Unidad de Informacion que lo emitié y la firma; respecto
de los requisitos de fondo se debe sefialar el acto impugnado y los motivos de
inconformidad. Para omitir los requisitos de forma, el Instituto ha aprobado formatos
especificos para la presentacion del correspondiente recurso de revision a través
del SAIMEX.

Asi, el sistema de medios de impugnacion en esta materia se centra
en el analisis de los agravios o motivos de inconformidad, los que deben tener
relacion directa con el acto de autoridad que lo motiva. En consecuencia, los motivos
de la inconformidad deben versar sobre la respuesta de informacion proporcionada
por los Sujetos Obligados o la negativa de entrega de la misma, derivada de la
solicitud de informacion publica.

De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se dicte
resolucién definitiva, entrega la informacion solicitada o completa la informacién que
en un primer momento fue incompleta o no correspondio con lo solicitado; el recurso
de revision que al efecto se haya interpuesto queda sin materia lo que imposibilita
el estudio de fondo de la litis planteada, debido a que la afectacion en su esfera de
derechos fue restituida por la propia autoridad que emiti6 el acto motivo de
impugnacion.
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Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia por
contradiccion, cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes:

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULO 80. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU
INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA PETICION
FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA
AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPARO O EL
MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacion de los
articulos 73, fraccion XVI y 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa de
improcedencia del juicio de garantias consistente en la cesacion de efectos del acto
reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo, todos sus
efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e
incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian antes
de la violacion constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad
responsable al rendir su informe justificado exhiba la respuesta expresa a la
peticibn de la parte quejosa, producida durante la tramitacién del juicio de
amparo, significa, por una parte, que los efectos de la falta de contestacion
desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al estado que tenian antes de
la violacion al articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por otra, que respecto del contenido de dicha contestacion, el quejoso
puede ampliar su demanda inicial, promover otro juicio de amparo o el medio ordinario

de defensa que proceda, toda vez que se trata de un nuevo acto.

Contradiccion de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Décimo
Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal

Registro No. 168189; Localizacion: Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta XXIX, Enero de 2009; Pagina: 605; Tesis: 2a./J. 205/2008; Jurisprudencia,
Materia(s): Comun

La anterior jurisprudencia resulta aplicable al presente asunto, en dos
aspectos:

1. La cesacién de los efectos perniciosos del acto de autoridad: Al respecto,
la Ley de Transparencia contempla la figura juridica del sobreseimiento cuando
el Sujeto obligado de motu proprio modifica o revoca de tal manera el acto motivo
de la impugnacion que lo deja sin materia; es decir, cesan los efectos de éste y
el derecho de acceso a la informacién publica se encuentra satisfecho.

2. El momento procesal para modificar el acto impugnado: Para que se
actualice el sobreseimiento de un recurso de revisién, el Sujeto Obligado puede
entregar o completar la informacion al momento de rendir su informe de
justificacion o posteriormente a éste, siempre y cuando el Pleno del Instituto no
haya dictado resolucion definitiva.

CUARTO. Una vez establecido lo anterior, en el presente asunto el
particular solicito el total de percepciones ordinarias y extraordinarias del Director
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Juridico del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, Licenciado Osvaldo
Toledano Gomez, con nivel y rango OA-R7-D.

A lo que el SUJETO OBLIGADO manifestdé que no era posible
entregar esa informacién porque se encuentra clasificada como confidencial por
contener datos personales que de darse a conocer pueden poner en riesgo la vida
o integridad fisica de la persona.

En términos generales, de los motivos de inconformidad expuestos, el
RECURRENTE se agravia porque estima que la informacién solicitada no puede
ser clasificada ya que se trata de informacioén publica de oficio que el SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de tener disponible en su pagina electrénica y ser del
conocimiento general. Asimismo, manifiesta que por tratarse de informacion publica,
solicita que ésta se le remita a través del SAIMEX.

Es por ello que en el informe de justificacion el SUJETO OBLIGADO
sefiala que la informacion solicitada se encuentra en la direccion electrénica:
http://portal2.edomex.gob.mx/imevis/index.htm, en el icono IPOMEX, en la liga
“Directorio de Servidores Publicos” y que en el listado que se despliega de los
servidores publicos se encuentran las percepciones y demas remuneraciones del
Titular de la Direccion Juridica, en los términos previstos por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y del Cédigo Financiero del Estado
de México.

De este modo, de la revisidbn que se hizo a la direccion electrénica
referida se desprende lo siguiente:
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Instituto Mexiquense de la Vivienda Social
Secretaria de Desarrollo Urbano
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Alingresar al icono IPOMEX se despliegan las fracciones establecidas
en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios y el tema al que corresponde cada fraccion:
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Es precisamente en la pagina electronica denominada “Directorio de
Servidores Publicos FRACCION II” en la que se obtiene la informacion solicitada
respecto del Director Juridico, Licenciado Osvaldo Toledano Gémez:

15



Direccidn Juridica

Hembre del Servider Publiceo.
Os=svaldo Toledano Gomez
Fecha de Ingreso.
16/05/2008

Adscripcion.

Direccion Juridica

Correo electronico.

Percepciones fijas

Sueldo Bruto.
80,430.25
Deduccicnes.
24, 532.95
Sueldo neto.

EE 207 .34

Si
Vales de gasclina mensuales.

2,180.00

Mo

Segure de wvida.

Mo

Segure de separacicén.
No

Segure de gastos médicos mayores.

EXPEDIENTE:
SUJETO OBLIGADO:
RECURRENTE:
PONENTE:

Departamento de Control de Bienes Inmuebles

Aguinaldo.
g0

01543/INFOEM/IP/RR/2013

INSTITUTO MEXISUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL

COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Datos del Servidor Pablico

Profesion.

Lic. en Derecho
Hombramiento oficial.
Director de Area
Pueste Funcicnal.
Director Juridico

Lada y Teléfono Oficial.

dir_juridicai@mail edomex.gob. mx (01722) 278 55 50
Direccicn. Ext. Fax.
Carretera Toluca-Tenengo km 14.5, San Antenio La Isla, Estado de México C.P. 52280 166

Prima Vacacicnal.

25

Gratificaciones especiales anuales.

20

Vehicule asignade [en casc de que no se tenga, asi precisarle).

Otra prestacidon que sea en especie.

Prestacion de Comedaor.
No

Gastos de representacion.
Mo

Otras prestacionesiinherentes al cargo y otros apoyos o incentivos)

Teléfone celular asignado.

Mo

Radic lecalizador asignado.

Si

Vales de despensa mensauales.
Mo

Apoyo transporte

Mo

Apoyo estacionamiento

No

Fondo revolvente

Si

De lo anterior se advierte que con el ultimo acto llevado a cabo por el
SUJETO OBLIGADO, subsana las deficiencias que motivaron el medio de
impugnacion entregar la informacion solicitada.

Conforme a ello, quedan sin materia los motivos de inconformidad
planteados; consecuentemente resulta innecesario ordenar al SUJETO OBLIGADO
la entrega de la misma, debido a que la informacion se encuentra en la plataforma
IPOMEX que fue creada por este Instituto para dar a conocer a toda la poblacion la

16



EXPEDIENTE: 01543/INFOEM/IP/RR/2013

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

informacion publica de oficio de los sujetos obligados del Estado de México, dentro
de la que se encuentra el directorio de servidores publicos de mandos medios y
superiores (nombramiento oficial, puesto funcional y remuneraciones en términos
del Cdédigo Financiero), por lo que el RECURRENTE tendra conocimiento de la
informacion al momento que le sea notificada esta resolucion.

Asimismo, y no obstante que la informacién ha sido plasmada en el
cuerpo de esta resolucion, el RECURRENTE puede consultarla en la direccion
electronica sefalada por el SUJETO OBLIGADO en el informe de justificacion.

Por lo anterior, este Pleno determina el SOBRESEIMIENTO del
presente recurso de revision, toda vez que la afectacion al derecho de acceso a la
informacion publica establecido constitucionalmente a favor del particular, ha sido
resarcida con la entrega de la informacion antes del dictado de la resolucion
definitiva.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision, en
términos de los considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN
LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTE DE
AGOSTO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, EMITIENDO VOTO PARTICULAR EL
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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EXPEDIENTE: 01543/INFOEM/IP/RR/2013

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

EVA ABAID YAPUR JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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