EXPEDIENTES: 00767/INFOEM/IP/RR/2013 Y ACUMULADOS
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION CONTENIDOS EN
LOS EXPEDIENTES NUMERO 00767/INFOEM/IP/RR/2013,
00768/INFOEM/IP/RR/2013, 0769/INFOEM/IP/RR/2013,
00770/INFOEM/IP/RR/2013 Y 00771/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD
CON LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El doce (12) y dieciocho (18) de febrero de dos mil trece, la
persona que sefial6 por nombre
(RECURRENTE), en ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
consignado a su favor en los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4 y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, formuld cinco solicitudes
de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO) AYUNTAMIENTO DE TOLUCA,
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
Solicitudes que se registraron con los nameros de folio 00047/TOLUCA/IP/2013,
00050/TOLUCA/IP/2013, 00051/TOLUCA/IP/2013, 00052/TOLUCA/IP/2013 vy
00053/TOLUCA/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

1)

Con fundamento en el articulo 6 de la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del articulo 5 de la constitucion politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como los articulos 2 fracciones XV y XVI, 3, 4, 7 fraccion 1V, 12 fracciones
IX y XlI, y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, solicito tengan a bien
hacerme entrega a través del sistema SICOSIEM, de todos los contratos que hayan
sido generados o realizados con la empresa denominada "Promotora Ambiental S.A.",
asi como todas las facturas por concepto del pago de dichos contratos. Lo anterior del
periodo del 2003 a la fecha. Todos estos en copia simple. (Sic)

2)

Con fundamento en el articulo 6 de la constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como de los articulos 2 fracciones XV y XVI, 3, 4, 7 fraccion IV, 12
fracciones IX y Xl, y demas relativos y aplicables de la ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, solicito tengan a bien
hacerme entrega a través del sistema SICOSIEM, de todos los contratos que hayan
generado o realizado con la empresa denominada "Vigue Rellenos Sanitarios S.A. de
C.V.", asi como todas las facturas (en copia simple) por concepto de pago de dichos
contratos. Los contratos del periodo comprendido del 2008 a la fecha. (Sic)

3)

Con fundamento en el articulo 6 de la constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como de los articulos 2 fracciones XV y XVI, 3, 4, 7 fraccion IV, 12
fracciones IX y Xl, y demas relativos y aplicables de la ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, solicito tengan a bien
hacerme entrega a través del sistema SICOSIEM, de todos los contratos que hayan
generado o realizado con la empresa denominada "Servicios de Tecnologia
Ambiental S.A. de C.V.", asi como todas las facturas (en copia simple) por concepto
de pago de dichos contratos. Los contratos del periodo comprendido del 2008 a la
fecha. (Sic)

4)

Con fundamento en el articulo 6 de la constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como de los articulos 2 fracciones XV y XVI, 3, 4, 7 fraccion IV, 12
fracciones IX y Xl, y demas relativos y aplicables de la ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, solicito tengan a bien
hacerme entrega a través del sistema SICOSIEM, de todos los contratos que hayan
generado o realizado con la empresa denominada "Grupo FADIM S.A. de C.V.", asi
como todas las facturas (en copia simple) por concepto de pago de dichos contratos.
Los contratos del periodo comprendido del 2008 a la fecha. (Sic)

5)

Con fundamento en el articulo 6 de la constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como de los articulos 2 fracciones XV y XVI, 3, 4, 7 fraccion IV, 12
fracciones IX y Xl, y demas relativos y aplicables de la ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, solicito tengan a bien
hacerme entrega a través del sistema SICOSIEM, de todos los contratos que hayan
generado o realizado con la empresa denominada "FADIM S.A. de C.V.", asi como
todas las facturas (en copia simple) por concepto de pago de dichos contratos. Los
contratos del periodo comprendido del 2008 a la fecha. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega para todas las solicitudes, el
SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a las
solicitudes de informacion 00050/TOLUCA/IP/2013, 00051/TOLUCA/IP/2013 vy
00052/TOLUCA/IP/2013. Posteriormente el veintiddés (22) y veintiocho (28) de
febrero del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las siguientes
solicitudes de informacion:

1) 00047/TOLUCA/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Para dar cumplimiento a lo establecido por los articulos , 42 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
mando en forma de archivo PDF la respuesta solicitada (Sic)
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El SUJETO OBLIGADO adjunté a la solicitud 00047/TOLUCA/IP/2013 dos veces
el mismo archivo, el cual contiene lo siguiente:

DIRECCION DE /ﬁ’\

o ADMINISTRACION TOLUCA
Ao A LA ALTURA DE SU GENTE

2013 - 2015

“2013, Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”.

Toluca, México; febrero 20 de 2013.
Oficio No.: DA/623/2013.

C. SERGIO A. CHAVEZ LOPEZ
- JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,

PROGRAMACION Y EVALUACION :

PRESENTE

En atencién a su oficio 20901A000/135/2013, de fecha 15 de febrero del afio en
curso, mediante el cual informa sobre la solicitud de acceso a la informacién con
ntimero 00047/TOLUCA/IP/2013, presentada a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), me permito comunicarle que el H.
Ayuntamiento de Toluca, no ha generado o realizado algtn tipo de contrato con la
empresa denominada “Promotora Ambiental, S.A.", por lo cual no se cuenta con
facturas por concepto de pago.

AYUNTAMIENTO i)
" 5 7 T },’ \ I
Sin otro particular, quedo a sus 6rdenes. ‘ﬁ \‘; =l A }

, SR

1FE
1.3 ‘_,‘-"
L)

DAD :7= lr\r‘uHNACléN PLAN::
PROuRAMACION Y EVALUACIC

cep Lic. Martha Hilda G lez Calderdn.- Presid Muni | Constitucional de Toluca.
Men P. y S. Santiago Velasco Monroy.- Secretario Técnico.
.P. Esthela Lio Garza.- Contralora Municipal
1D
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5) 00053/TOLUCA/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En respuesta a su solicitud planteada al efecto nos permitimos anexar de forma PDF,
el informe que rinde el titular de tesoreria, lo anterior con fundamento en el articulo 48
de la le de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de México y
Municipios, por lo cual se tiene por cumplida dicha solicitud, dejando a salvo sus
derechos para que los haga valer en la forma y terminos que mejor le convenga.

El SUJETO OBLIGADO adjunté a la solicitud 00053/TOLUCA/IP/2013 dos veces
el mismo archivo, el cual contiene lo siguiente:
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TESORERIA MUNICIPAL /3@\

TOLUCA

HACIA UN MUNICIPIO EDUCADO
A LAALTURA DE SU GENT

2013 -2015

“2013. Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién”

Toluca, México a 26 de Febrero de 2013
203011000/0518/2013

SANTIAGO G. VELASCO MONROY
SECRETARIO TECNICO
PRESENTE

Con referencia a su oficio No. ST/234/2013 con fecha de recepcion 21 de febrero del afio
en curso, y a la peticiéon que mediante solicitud de acceso a la informacién con nimero de
folio 00053/TOLUCA/IP/2013, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), el solicitante en uso de su derecho de acceso a la misma,
requiere lo siguiente: “Solicito tengan a bien hacerme entrega a través del sistema
SICOSIEM, de todos los contratos que hayan generado o realizado con la empresa
denominada “FADIM S.A de C.V”, asi como todas las facturas (en copia simple) por
concepto de pago de dichos contratos. Los contratos del periodo comprendido del
2008 a la fecha” (sic)”; me permito referirle que no se localizé en los registros contables
de esta Tesoreria Municipal, ninguna documentacion referente a la empresa antes citada.

Lo anterior, para dar cumplimiento al término de respuesta que establece su oficio
anteriormente citado.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un afectuoso saludo.

X' LIC. DARIO ALFREDO GOMEZ BOBADILLA -
TESORERO MUNICIPAL

C.c.p Lic. Martha Hilda Gonzalez Calderén. Presidenta Municipal Constitucional
Archivo
REF: TM/675/2013

www.toluca.gob.mx

Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio B, segundo piso, Col. Centro; Toluca, México. C.P. 50000

Tels.: 773.5000 - 276.1900 Ext. 312
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3. Inconforme con las omisiones y las respuestas ofrecidas por el
SUJETO OBLIGADO, el trece (13) de marzo dos mil trece, el RECURRENTE
interpuso sus respectivos recursos de revision, impugnaciones que hace consistir
en lo siguiente:

1)

Acto Impugnado: en base de que no se solicito aclaracion, ni prorroga para
extender el tiempo de respuesta a la solicitud, y de que no me entregaron la
informacion que solicite de acuerdo con la solicitud 00047/TOLUCA/IP/2013 (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: Se niegan a entregar dicha
informacion (Sic)

2)

Acto Impugnado: Debido a que no contestaron la  solicitud
00050/TOLUCA/IP/2013 que vencia el dia 11 de marzo del presente afio y no
presentarion ninguna aclaracion o prorroga para extender el tiempo de respuesta.
(Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: Se niegan a entregar la informacion
(Sic)

3)

Acto Impugnado: Debido a que no contestaron la  solicitud
00051/TOLUCA/IP/2013 que vencia el dia 11 de marzo del presente afio y no
presentarion ninguna aclaracion o prorroga para extender el tiempo de respuesta.
(Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: Se niegan entregar la informacion
(Sic)

4)

Acto Impugnado: Debido a que no contestaron la  solicitud
00052/TOLUCA/IP/2013 que vencia el dia 11 de marzo del presente afio y no
presentarion ninguna aclaracion o prorroga para extender el tiempo de respuesta.
(Sic)

Motivos o0 Razones de su Inconformidad: Se negaron a entregar la
informacion a tiempo, como marca el reglamento del INFOEM (Sic)

5)
Acto Impugnado: La respuesta entregada a la solicitud 00053/TOLUCA/IP/2013,
puesto que no entregaron la informacion solicitada. (Sic)

Motivos o0 Razones de su Inconformidad: No entregan la informacion, a pesar
de que si tienen documentacién generada con dicha empresa (Sic)
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4. Los recursos de revision fueron remitidos electronicamente a este
Instituto y registrados bajo los expedientes niumero 00767/INFOEM/IP/RR/2013,
00768/INFOEM/IP/RR/2013, 0769/INFOEM/IP/RR/2013,
00770/INFOEM/IP/RR/2013 Y 00771/INFOEM/IP/RR/2013, mismos que por razén
de turno fueron enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucién a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion en
ninguno de los casos que nos ocupan.

6) Por cuestiones de economia procesal se aplica la figura juridica de
la acumulacién, la cual tiene como finalidad la de evitar que en asuntos en los que
intervienen tanto el mismo sujeto obligado, mismo recurrente y ademas existe
estrecha relacion en las solicitudes se dicten resoluciones contradictorias, por lo
gue en el presente asunto resulta aplicable el numeral Once de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal,
mismo que a la letra sefala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podra acordar la acumulacion de los expedientes de recursos
de revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aunque se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente laresolucion unificada de los asuntos; y

En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los
expedientes.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seré sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.
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Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE sefiala como
agravios en todos los recursos de revision que el SUJETO OBLIGADO le niega la
informacion solicitada. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del
recurso de revision establecida en el articulo 71, fraccion | de la Ley de
Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacidn solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefalar que el particular solicitd en
todas las solicitudes informacion relativa a contratos y facturas generados por el
Ayuntamiento con diversas empresas. Respecto de lo anterior el SUJETO
OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a las solicitudes de informacién
00050/TOLUCA/IP/2013, 00051/TOLUCA/IP/2013 y 00052/TOLUCA/IP/2013. En
relacion a las solicitudes 00047/TOLUCA/IP/2013 y 00053/TOLUCA/IP/2013 se
dio envi6 respuesta por parte de los Servidores Publicos Habilitados en donde se
manifesté que no se ha realizado ningun contrato con dichas empresas citadas en
las solicitudes correspondientes, por lo tanto no se localiz6 en los registros dicha
documentacion.

En los siguientes considerando se analizardn y determinard lo
conducente en cada uno de ellos.

CUARTO. De tal manera que en un primer momento se determinara
si la respuesta producida por el SUJETO OBLIGADO para las solicitudes de
informacion 00047/TOLUCA/IP/2013 y 00053/TOLUCA/IP/2013 se apeg6 a lo
dispuesto por la Ley de la materia.

En lo que concierne a las contestaciones producidas por el SUJETO
OBLIGADO en las solicitudes citadas con anterioridad, es necesario recordar que
manifestd, de acuerdo a la informacion proporcionada por los servidores publicos
habilitados el Director de Administracion y el Tesorero Municipal, sefialan que no
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se localizo registro alguno de las empresas mencionadas en la solicitud, respecto
a la realizacién de algun contrato o facturas por concepto de pago.

Por lo tanto ante tal hecho de que el SUJETO OBLIGADO sefale
gue no cuenta en sus archivos con la documentacion que sustenta la informacion
solicitada, es un hecho de naturaleza negativa. Por lo tanto, el hecho negativo
define que la informacion requerida en la solicitud no puede facticamente obrar en
los archivos del SUJETO OBLIGADO, porque como negacioén de algo no puede
acreditarse documentalmente. La razén es simple: no puede probarse un hecho
negativo por ser légica y materialmente imposible.

En realidad, no hay hechos negativos. Si el hecho existe, es positivo
y si no existe no es hecho. Lo Unico que hay son proposiciones o juicios negativos,
lo que es diferente.

Que, por otro lado, no se trata de un caso por el cual la negacién del
hecho implique la afirmacion del mismo. Simplemente se esta ante una notoria y
evidente inexistencia factica de la informacién solicitada. No es comprensible
expresar las razones, ni los fundamentos de una negacién, basta con sefialar la
negativa.

Por lo dicho, en vista de lo que establece el articulo 41 de la Ley de
la materia, el SUJETO OBLIGADO sélo proporcionara la informacién que obra en
sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se esta obligado a
proporcionar lo que no obre en los archivos.

En relatadas condiciones, la respuesta del SUJETO OBLIGADO en
la que indica que no cuenta con el soporte documental se apega a lo dispuesto por
los articulos 3, 11, 41, 41 bis y 45 de la Ley de la materia, maxime que la
informacion deriva de lo manifestado por los servidores publicos habilitados.

Dicho lo anterior, se estima que el actuar del SUJETO OBLIGADO
se llevd a cabo dentro del marco de la Ley puesto que dio respuesta a las
solicitudes 00047/TOLUCA/IP/2013 y 00053/TOLUCA/IP/2013, tal y como ha
quedado precisado en lineas anteriores.

Por lo tanto, se esgrime que la impugnacion materia de los recursos
de revision 00767/INFOEM/IP/RR/2013 y 00771/INFOEM/IP/RR/2013 resultan
infundadas, debiendo puntualizar los casos en que el recurso de mérito procede,
tal y como lo dispone el articulo 71 del mismo ordenamiento:

Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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Ill. Derogada
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Al deducirse que la inconformidad hecha valer por el RECURRENTE
no se ubica en ninguno de los supuestos legales sefialados por el dispositivo en
cita, los argumentos vertidos por éste a manera de agravios resultan infundados
por no observarse violacion alguna a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dado que tal y como se
sefalé anteriormente, el SUJETO OBLIGADO efectivamente dio respuesta a las
solicitudes de informacién 00047/TOLUCA/IP/2013 y 00053/TOLUCA/IP/2013.

En mérito de lo expuesto, se CONFIRMA LA RESPUESTA
producida por el SUJETO OBLIGADO, para las solicitudes de informacién
00047/TOLUCA/IP/2013 y 00053/TOLUCA/IP/2013.

QUINTO. En relacion a los contratos y facturas requeridas en las
solicitudes 00050/TOLUCA/IP/2013, 00051/TOLUCA/IP/2013 y
00052/TOLUCA/IP/2013, debido a que el SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta en ninguna de las tres solicitudes, sera necesario entrar al estudio
respecto a la naturaleza de la informacion solicitada, para lo cual tiene
aplicacion la siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan como
tales los poderes publicos, los oOrganos auténomos, los Ayuntamientos, las
dependencias y entidades de la administracién puablica estatal y municipal, asi como
las empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones
asimiladas a éstas y en los fideicomisos y cualquier otra entidad publica del Estado de
México, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico, de cualquiera de los poderes del Estado u 6rganos de gobierno. Las leyes de
la materia regularan estas circunstancias.
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El Organo Superior de Fiscalizacién, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias
de los Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los
Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a
sus respectivas competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme a

lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México y sus Municipios y demas leyes aplicables.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO ESTABLECE:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general
y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias,
entidades publicas, entes autébnomos y municipios destinadas al pago de
servicios personales, asi como a la adquisicion de bienes de consumo
inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000
y 8000.

XX. Gasto irreductible. Son las erogaciones minimas indispensables para que pueda
ejercer sus funciones una dependencia o entidad, principalmente asociados a las
remuneraciones salariales, retenciones de seguridad social y fiscales, asi como los
bienes y servicios basicos.

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a
consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, el
que se elaborara con base en el marco de referencia para las finanzas publicas
estatales y/o en los criterios generales de politica econémica emitidos por el
Gobierno Federal y debera de ser congruente con el Plan de Desarrollo del Estado
ademas de que sera arménico con las disposiciones de caracter contable que emita
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Cualquier disposicion normativa o legal que afecte al Presupuesto de Egresos,
estard sujeta a la disponibilidad de recursos con la que se cuente y a la
determinacion que tome la Legislatura del Estado.

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo
integrard la Tesoreria y lo sometera a la consideracién del presidente
municipal.

Articulo 291.- Las Dependencias, Entidades Publicas y Municipios tendran la
obligacién de presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales
y municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad con la
legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano y largo plazo.

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México se
integrara con los recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y
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Judicial, y a los organismos auténomos; para el caso de los municipios, el
Presupuesto se integrara con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los
organismos municipales y se distribuira conforme a lo siguiente:

El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
1000 Servicios Personales.

2000 Materiales y Suministros.

3000 Servicios Generales.

4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

6000 Inversion Publica.

7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
8000 Participaciones y Aportaciones.

9000 Deuda Publica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en concepto, partida genérica y
partida especifica, que representaran las autorizaciones especificas del presupuesto,
las cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que
determine la Secretaria.

En el caso de los Municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual deberd guardar congruenciay
homogeneidad con el que determine la Secretaria en términos del parrafo
anterior.

Articulo 327-A.- Los titulares de las Dependencias y Entidades Publicas en el
ejercicio de su presupuesto, serdn responsables de que se ejecuten con oportunidad,
eficiencia, eficacia y honestidad los proyectos previstos en sus respectivos programas
y deberan enviar a la Secretaria, a través de las unidades de informacion, planeacion,
programacion y evaluacién, o su equivalente, el informe del comportamiento del
ejercicio presupuestal y el informe de avance programético en forma mensual y
trimestral respectivamente, para la revisién, seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en los proyectos aprobados en
relacién con el presupuesto y ejercicio.

En el caso de los Municipios, los informes a que se refiere este articulo, se enviaran a
la Tesoreria.

Articulo 327-B.- La Secretaria, la Tesoreria y los 6rganos de control interno, en
coordinacién con las unidades de informacion, planeacion, programacion y
evaluacion, o la unidad administrativa responsable de realizar estas funciones, en el
ambito de sus respectivas competencias, verificardn periddicamente a través del
sistema de control y evaluacion que establezcan, los resultados de la ejecucién de los
programas en relacion con el ejercicio del presupuesto.
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Los 6rganos de control interno en el ejercicio del presupuesto, vigilaran que no
adquieran compromisos que rebasen el monto mensual del gasto que se les haya
autorizado.

Sera causa de responsabilidad de los titulares de las Dependencias, Entidades
Pudblicas y unidades administrativas municipales, contraer compromisos fuera de los
montos mensuales aprobados en sus presupuestos.

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucibn y control de la
adquisicién, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;
Il. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de caracter estatal o
municipal;

Articulo 13.4.- Las dependencias, entidades estatales y tribunales
administrativos llevardn a cabo los procedimientos de adquisicion de bienes y
servicios que requieran, conforme con sus respectivos programas de
adquisiciones.

La Secretaria de Administracion llevarda a cabo los procedimientos de
adquisicién de bienes o servicios conjuntados en operaciones consolidadas.

En el ambito de la administracion publica central del Estado, corresponde a la
Secretaria de Administracién el tramite de los procedimientos de contratos,
relativos a arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de
bienes muebles e inmuebles.

Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el &mbito de su
respectiva competencia, tendrén a su cargo el tramite de los procedimientos y la
contratacion de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones
de bienes muebles e inmuebles.

Articulo 13.5.- Las secretarias de Administraciéon y de la Contraloria, asi como
los ayuntamientos, podran contratar asesoria técnica para la realizacion de
investigaciones de mercado, verificacion de precios, realizacion de pruebas de
calidad y en general para el mejoramiento del sistema de adquisiciones,
arrendamientos y servicios.

Las secretarias de Administracion y de la Contraloria intercambiaran la
informacion sobre los resultados de los trabajos derivados de los contratos de
asesoria técnica.
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Articulo 13.6.- Los contratos y convenios y las modificaciones a los mismos
gue se realicen en contravencion a lo dispuesto por esta ley, seran nulos.

La invalidez podra ser declarada administrativamente por las contratantes. Los
particulares afectados podran ocurrir a demandar la invalidez de los contratos y
convenios ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran
a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacién que a continuacion se
sefalan:

I. Invitacién restringida;

1. Adjudicacion directa.

En efecto, dentro de los principios constitucionales a que estan
sujetos las entidades publicas, se destacan la eficiencia, eficacia y honradez, en el
uso y destino que se le da a los recursos publicos. Lo que conlleva a determinar
gue todos los pagos que realicen deben constar por escrito y tener el soporte
documental correspondiente.

De una interpretacion sistemética de los articulos transcritos se
desprende, a través de la cual el SUJETO OBLIGADO puede llevar a cabo
adquisiciones de bienes y servicios a través de licitaciones publicas, invitaciones
restringidas y adjudicaciones directas.

Establecida la naturaleza juridica autbnoma del SUJETO
OBLIGADO para administrar su hacienda y ejercer el presupuesto que le es
asignado, encontramos que para efecto de programar sus pagos y como una
herramienta para comprobar el ejercicio de recursos, requiere le sean entregadas
los comprobantes o facturas correspondientes por cada servicio prestado o bien
entregado, ello en virtud del mandamiento constitucional de que todos los pagos
gue se realizan con dinero publico deben constar en orden escrita en la cual se
sefale la partida presupuestal a cargo de la que se realizan.

Dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras, Yy
servicios que contrata el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el
volumen e importancia que representan, en los que de manera considerable se
invierten grandes cantidades de recursos publicos. Por lo tanto, la contratacion
para adquisicion de bienes y servicios 0 arrendamientos por parte del cualquier
organo publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico administrativo
gue brinde eficiencia y transparente a la actuacion administrativa.
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Asi mismo, de los dispositivos antes citados del Caodigo
Administrativo del Estado, se desprende que las adquisiciones, arrendamientos y
servicios que concretamente los ayuntamientos requieran para la realizacion de
las funciones y programas que tienen encomendados, deben determinarse con
base en la planeacion racional de sus necesidades y recursos. Luego entonces el
SUJETO OBLIGADO podra allegarse de servicios mientras sus recursos se lo
permitan.

Luego entonces, es importante que el SUJETO OBLIGADO de cabal
cumplimiento al presupuesto de egresos, toda vez que en éste se establece el
ejercicio, control y evaluacion del gasto publico del Municipio. En dicho
instrumento se establece la distribucion de los recursos para cada una de las
partidas.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion
del Estado, se establecen principios y controles en el manejo de los recursos
publicos. Que uno de estos controles, es precisamente que todo pago realizado,
sera mediante orden escrita en la partida del presupuesto a cargo de la cual se
realizan. De igual manera, en el marco juridico aplicable, se prevé la imposicion
legal de que las contrataciones formen parte de un proceso de planeacion.

De tal manera que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda
relacion precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se desea
obtener son copias simples de contratos y facturas que se generaron con las
siguientes empresas:"Vigue Rellenos Sanitarios S.A. de C.V.", "Servicios de
Tecnologia Ambiental S.A. de C.V.", y "Grupo FADIM S.A. de C.V.", del periodo
comprendido del 2008 a dieciocho de febrero de 2013.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se
refiere a documentos que son soporte de los gastos realizados por el SUJETO
OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico. Por lo que en este
sentido se trata de informacién que es generada por el SUJETO OBLIGADO en el
ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho Ayuntamiento.

Razon por la cual, cada gasto realizado debe estar contemplado en
un soporte documental llamese facturas de cobro, contratos, o simplemente
recibos de la tesoreria, los que permiten posteriormente su comprobacion ya sea
por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de México o bien por la
contraloria interna a través de auditorias internas.

Sobre lo anterior, es necesario considerar los articulos 11 y 41 de la
Ley de la meteria que sefialan:
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Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacién publica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

De tal manera, que de la interpretacion armoénica de estos
dispositivos, nos encontramos con que informacion publica es aquella que se
contiene en la documentacion que obra en los archivos de los sujetos obligados, y
gue estos estan obligados a entregarla cuando la misma se requiera sin que estén
obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones, de
tal forma que el SUJETO OBLIGADO deberd hacer entrega de la informacion
solicitada por el RECURRENTE.

Debe hacerse mencién que por la naturaleza de dicha informacion,
bien podria contenerse algun nimero de cuenta, por lo tanto, para el caso de que
sea asi, éste debera protegerse y generar las versiones publicas, en virtud de
constituir informacion reservada en términos de lo que establece la fraccion IV del
articulo 20 de la Ley de la Materia:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito, procuracién y administracién de
justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de contribuciones;

En virtud de que la difusién de la informacién correspondiente al
namero de cuentas bancarias, podria acarrear la comisién de conductas ilicitas
sobre los titulares de las cuentas y de los recursos contenidos en las mismas,
puesto que al hacer del dominio publico esta informacién bien podria hacerlos
llegar a manos de la delincuencia organizada pudiéndose dar el hecho de ser
victimas de ataques informaticos o de falsificacion de documentos con agravio a
su patrimonio, es que esta informacion deberéa ser clasificada y para efectos de la
entrega de la informacién, deberd generarse la version publica correspondiente,
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2 fraccion XIV y 49 de la Ley en cita:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la
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primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar
versiones publicas.

Por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un
ejercicio de clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité
de Informacién, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la
materia:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre pararesolver sobre
la informacién que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XI. Unidades de Informacidén: Las establecidas por los sujetos obligados para
tramitar las solicitudes de acceso a lainformacién publica, a datos personales,
asicomo a correccién y supresion de éstos.

XIl. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con
informacién y datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas
Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en
primera instancia el fundamento y motivacion de la clasificaciéon de la
informacion;

,.A:'r.ticulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
III Aprobar, modificar o revocar la clasificacidon de lainformacion;

A"rtl'culo 35. Las Unidades de Informacidon tendrén las siguientes funciones:
i}ill. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes
funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la
propuesta de clasificacion de informacioén, la cual tendra los fundamentos y
argumentos en que se basa dicha propuesta;

SEXTO. Sin embargo, es necesario precisar que la informacion
solicitada respecto a Los contratos y facturas que se generaron con las siguientes
empresas:"Vigue Rellenos Sanitarios S.A. de C.V.", "Servicios de Tecnologia
Ambiental S.A. de C.V.", y "Grupo FADIM S.A. de C.V.", del periodo comprendido
del 2008 a dieciocho de febrero de 2013, constituye informacion correspondiente a
administraciones anteriores, sin embargo, tales documentos deben existir y estar
resguardados en el archivo municipal, lo anterior de acuerdo a la Ley de
documentos administrativos del Estado de México la cual sefiala lo siguiente:
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LEY DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS E
HISTORICOS DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley , es de Orden Publico e Interés Social y tiene por
objeto normar y regular la Administracion de Documentos Administrativos e
Histéricos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Se
entiende por documento, cualquier objeto que pueda dar constancia de un
hecho.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley , se entiende por Administracién de
Documentos:

a). Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento y uso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Histéricos de los Poderes del Estado, Municipios vy
Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b). Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Histéricos, que por su importancia
sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida
institucional del Estado.

Articulo 3.- Los sujetos publicos encargados de realizar los actos a que se refiere el
articulo anterior, son los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Los
usuarios, son aquellas personas, que reciben el beneficio del uso temporal y
controlado de los Documentos que obran en los Archivos.

Articulo 4.- Todo documento que realicen los servidores publicos debera
depositarse en los Archivos de tramite correspondientes, en la forma y
términos prevenidos por esta Ley, y demds disposiciones administrativas que
se dicten al respecto.

Articulo 5.- El servidor publico, encargado de recibir documentos, los registrara en el
acto de su recepcién, indicando el destino que deba darse a cada uno.

Articulo 6.- Los usuarios tendran acceso a la informaciéon de los documentos,
conforme a lo dispuesto por la ley de la materia.

Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccién de un documento,
el servidor publico responsable de su custodia y conservacion, debera proceder a su
recuperacién o reconstitucion, si ello fuere posible, dando cuenta inmediata a su
superior jerarquico de dicho extravio, pérdida, robo o destruccion.

En caso de robo, debera denunciar inmediatamente a las autoridades competentes,
para realizar la investigacion.

Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, seran
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 més
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sujetos publicos, debera transmitirse la informacién correspondiente, para el efecto
del proceso o vaciado en otros documentos.

Ningun documento podra ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la
instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley .

ARCHIVOS MUNICIPALES
Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrara por todos aquellos documentos

gue en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o
que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del Secretario
del Ayuntamiento v tendréa las siquientes funciones:

a). Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b). Establecer una identificacién, clasificacién y catalogacién de documentos a fin de
que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c). Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracién
de documentos.

d). Se procurara utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccién y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, historico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucién de documentos o facilidad de consulta.

e). Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producir y publicar informacién de interés general.

Como se ha visto en el marco juridico sefialado con anterioridad, el
SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de archivar los documentos de los
trienios pasados, en este caso, deberan existir en archivo los documentos
administrativos generados en administraciones pasadas.

Luego entonces, se concluye que el SUJETO OBLOGADO debera
hacer la entrega de copias simples de contratos y facturas que se generaron con
las siguientes empresas:"Vigue Rellenos Sanitarios S.A. de C.V.", "Servicios de
Tecnologia Ambiental S.A. de C.V.", y "Grupo FADIM S.A. de C.V.", del periodo
comprendido del 2008 a dieciocho de febrero de 2013.

SEPTIMO. Por otra parte, en el supuesto de que la informacion
requerida por un particular, no exista en los archivos de los mencionados sujetos
obligados por la Ley de Acceso a la Informaciéon de esta entidad federativa; se
requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar
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el tipo y grado de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el
proceso de su elaboracién de la informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga
a los Comités de Informacion de los Sujetos Obligado, se reitera que éste debe
instruir una basqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas
de las que se compone, para localizar la documentaciéon materia del presente
recurso y, de ser el caso, se le entregue al RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta oportuno indicar que respecto de la inexistencia de la
informacion se puede apreciar que la misma deriva de diversos
presupuestos juridicos a saber:

10) Que se trate de actos que deban documentarse;

20) Que corresponda al ambito de atribuciones de un Sujeto Obligado;
30) Que la solicitud de informacion se presente ante el Sujeto
Obligado competente, vy

40) Que no_obstante que el ambito competencial de un_Sujeto
Obligado, presuponga lo anterior, dicho Sujeto Obligado por _algun
hecho juridico o material, la informacién no _esta disponible o no _se
documentd, e incluso desaparecid, con las consecuencias que ello
conlleva en materia de responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

Conforme a esto se puede decir que la inexistencia de informacién
en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a (i) La
existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseylé o
administré6 —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera); y (ii) los casos
en_que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar 0 _poseer la informacién, pero_en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninquna de esas acciones.

Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del
conocimiento del solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el
dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y
con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacién publica se
define como el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados 0 en posesion de los érganos publicos, en virtud del
ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la previsibn de un
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procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacién que
sea solicitada, por lo que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no
existencia de la informacion en los archivos del SUJETO OBLIGADO, sino que la
negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompafiada de un mecanismo
que otorgue certeza sobre ello, mediante una determinacion del o6rgano
responsable de supervisar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién
en los respectivos Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir declaratorias de
inexistencia, es Uunicamente el Comité de Informacién de los Sujetos Obligados, tal
y como lo mandata la citada Ley de Transparencia, en su articulo 30 fraccion VI
al disponer que los Comités de Informacion tendran entre otras funciones, la de
"dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia”.

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como
todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y razonado, mas aun
cuando debe tomarse en cuenta que se trata de una negativa de informacion.

Por tanto, la declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el
cual de manera mecéanica o simple se manifieste que la informacion no existe en
los archivos de un Sujeto Obligado, cuando la misma por disposicién legal deberia
de obrar, sino que su contenido y alcance implica la responsabilidad y atribucién
del Comité de Informacion del Sujeto Obligado, de instruir una buUsqueda
exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se
compone, para localizar los documentos que contengan la informacion materia de
una solicitud, asimismo, para supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en
todas y cada una de las areas de que se compone dicho 6rgano.

Bajo el entendido de que dicha blusqueda exhaustiva permitira:

1o) Que se localice la documentacion que contenga la informacién
solicitada. En este caso habra que sefalar que, la informacién puede obrar
en sus archivos ya sea porgque la genera, la administra o simplemente la
posee; informacion puede obrar ademas en posesion de los propios
Regidores.

De actualizarse esta primera hipoétesis, la informacion debe entregarse al
RECURRENTE.

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informacion

requerida. En este supuesto, el Comité de Informacion debera
resolver la declaratoria de inexistencia de la informacion y notificarla al
RECURRENTE vy a este Pleno.
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Ademés de los requisitos formales y sustanciales sefalados, la
declaratoria de inexistencia de la informacion debe exponer las razones por las
que se buscoé la informacion, las areas en las que se instruyd la basqueda, los
criterios y los métodos de busqueda de la informacion utilizados, las respuestas
otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en
sus archivos la informacion requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la
certeza de que se hizo una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de
que se le dio la adecuada atencion a su solicitud. Bajo el entendido que la
busqueda es un elemento previo acreditable antes de la emision del acuerdo de
inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba
tomar o acordar las medidas pertinentes para la debida localizacién dentro de la
dependencia de la informacién solicitada, y en general el de adoptar cualquier otra
medida que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacién. Y solo agotadas las medidas necesarias de
basqueda de la informacién y en caso de no encontrarla, procede expedir una
resolucion que confirme la inexistencia de la informacion o documento solicitado y
notificar el acuerdo correspondiente.

Acuerdo o declaratoria inexistencia que debe formularse, en lo
conducente, en los términos previstos lo previsto en el Lineamiento namero
CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE
Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE
LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que
establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las
Declaratorias de Inexistencia, sefialando lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no
obra en sus archivos;

e) El nimero de acuerdo emitido;
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f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y
g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y
propositos de como debe de acordarse la declaratoria de inexistencia, a
continuacion se reproducen los criterios 0003-11 y 0004-11 aprobados por el
Pleno de este organismo Garante, en la sesion ordinaria de fecha 25 de agosto del
afio 2011, que demuestran claramente el concepto de inexistencia, y en queé
circunstancias debe emitirse la declaratoria respectiva.

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de
acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los siguientes
supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o administré
—cuestidon de hecho- en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de octubre
de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesién del 01 de diciembre
de 201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de
febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzméan Tamayo.
01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de mayo de
2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.
01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de NezahualcOyotl Sesion 24 de mayo
de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

CRITERIO 0004-11
INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De

la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye
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gue cuando el Titular de la Unidad de Informacién no localice la documentacion
solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto
Obligado, turnara la solicitud al Comité de Informacién el cual es el Unico
competente para conocer y deliberar mediante resolucién el dictamen de
declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propésito que el particular tenga la
certeza juridica de que el Sujeto Obligado realiz6 una blUsqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del
Comité de Informacién instruir una blsqueda exhaustiva a todas y cada una de las
areas que integran orgénica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los
documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asi como la de
supervisar que esa blsqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas
mencionadas. Dicha blUsqueda exhaustiva implicara que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizaciéon de la informacion requerida dentro
de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra
previsién que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:
12) Que se localice la documentaciéon que contenga la informacion solicitada y de
ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la
informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen
de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién debera motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion, las areas en las que se instruy6 la busqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
gue se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no
obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesién 14 de abril de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.
00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.
01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de
abrii de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel
GOmeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 24 de mayo
2011. Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.

A mayor abundamiento el Poder Judicial de la Federacion, ha
sostenido que para negar el acceso a la informacion de una dependencia o
entidad sujeta a la Ley de Acceso a la Informacién, por inexistencia de la propia
informacion, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la unidad
de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacién
requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es
menester que la peticion se remita al Comité de Informacién correspondiente a
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efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente, y emita la
resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el
interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese
sentido. En efecto para una mejor comprension resulta oportuno transcribir dicho
criterio:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE
ORDENA DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME
A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE
DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto en los articulos 40, 41, 42, 43,
44, 45, 46 y 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso a la informacién
de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de la
propia informacion, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la
informacion requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino
gue es menester que la peticidon se remita al comité de informacion correspondiente
a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente, para que en su
caso, el solicitante pueda inconformarse con la decision que confirme la inexistencia
de la informacion. De lo que se sigue que si en un juicio de amparo se otorga la
proteccion constitucional para que las autoridades responsables den respuesta a
una solicitud de informacidn, ajustandose a lo dispuesto en la mencionada ley, la
sentencia relativa no puede considerarse cumplida si la dependencia o entidad
respectiva se limita a comunicar al solicitante que carece de la informacion
requerida y que puede pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que en
esa hipétesis, es menester que se dé intervencion al comité de informacién
respectivo, para que sea éste el que emita la resolucion que determine, en su caso,
la inexistencia de la informacion y el interesado esté en condiciones de cuestionar la
decisién que se adopte en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lopez. 31 de mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro
Vargas Ornelas.

Adicionalmente, cabe como referente por principio de analogia el
Criterio 012-10 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publicay de

Proteccién de Datos (IFAI), que a la letra dice:
Criterio 012-10

Propdsito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el
procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacion, el propésito
de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental emitan una
declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias
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para la ubicacién de la informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas
para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones
de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
basqueda de la informaciéon solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de
busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar
5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. — Maria Elena
Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt
Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline
Peschard Mariscal.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resultan PROCEDENTES los recurso
007668/INFOEM/IP/RR/2013, 00769/INFOEM/IP/RR/2013 Y
00770/INFOEM/IP/RR/2013 y fundados los agravios hechos valer por el
RECURRENTE en términos de la fraccion | del articulo 71, en atencién a que el
SUJETO OBLIGADO neg0 la informacion al particular.

Se CONFIRMA LA RESPUESTA producida por el SUJETO
OBLIGADO, para las solicitudes de informacion 00047/TOLUCA/IP/2013 vy
00053/TOLUCA/IP/2013.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LAS
SOLICITUDES DE INFORMACION 00050/TOLUCA/IP/2013,
00051/TOLUCA/IP/2013 y 00052/TOLUCA/IP/2013 Y HAGA ENTREGA VIA
SAIMEX la siguiente documentacion:

COPIAS SIMPLES DE CONTRATOS Y FACTURAS QUE SE
GENERARON CON LAS SIGUIENTES EMPRESAS:"VIGUE
RELLENOS SANITARIOS S.A. DE C.V.", "SERVICIOS DE
TECNOLOGIA AMBIENTAL S.A. DE C.V.", Y "GRUPO FADIM S.A.
DE C.V.", DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL 2008 A DIECIOCHO
DE FEBRERO DE 2013.

LA ENTREGA DE LA INFORMACION DEBERA HACERSE EN SU
VERSION PUBLICA EN LOS TERMINOS EXPUESTOS EN EL
CONSIDERANDO QUINTO DE ESTA RESOLUCION.
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PARA LO CUAL SE DEBERA EMITIR EL ACUERDO DEL COMITE
DE INFORMACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 30 FRACCION
Il DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y SE PONGAN A
DISPOSICION DEL RECURRENTE, EL ACUERDO QUE DEBERA
ACOMPANARSE TAMBIEN AL MOMENTO DE CUMPLIRSE ESTA
RESOLUCION EN EL PLAZO DE LEY.

PARA EL CASO DE NO CONTAR CON ALGUNA INFORMACION
SE ORDENA LA REALIZACION DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA
Y SOLO EN EL CASO DE NO LOCALIZARLA, SE EMITA LA
CORRESPONDIENTE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
ACUERDO A LOS PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS
EN ESTA RESOLUCION.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA,;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA;
EN LA DECIMO QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TREINTA
DE ABRIL DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ, CON AUSENCIA EN LA VOTACION DEL
COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(AUSENTE EN LA VOTACION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

EVA ABAID YAPUR JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
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