EXPEDIENTE: 01063/INFOEMI/IP/RR/2013

RECURRENTE: I

n fQ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
e T M S ST, TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision nimero
01063/INFOEM/IP/RR/2013 promovido por _, en lo sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE
SULTEPEC, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion,
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|.-FECHA DE SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 21 (Veintiuno) de Marzo del afio 2013 (Dos mil trece), EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado\de-México, en lo sucesivo
EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud/de acceso a informacion publica,
mediante la cual requirid le fuese entregado a través del sistema de acceso a la informacion
mexiquense, lo siguiente:

“solicito se me informe el cargo que ocupala C. Sirlen Vallejo asi mismo solicito se me envie por
este medio el curriculum vitae de esta persona y saber el horario de trabajo que se encuentra
en la direccion a su cargo”.(sic)

La solicitud de acceso a informacion'publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX vy se le asign6 el nimero.de expediente 00013/SULTEPEC/IP/2013.

SOLICITUD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

Il.-FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta
a la solicitud de informacion.

lIl.-FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Con fecha 30 (treinta) de Abril de 2013 dos mil trece EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, en el cual manifiesta como Acto Impugnado:

"solicito se me informe el cargo que ocupa la C sirlen vallejo, asi mismo solicito el curricilum
vitae de esta persona y saber el horario en que se encuentra en la direccion a su cargo.” (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad:

"no se me envio documento alguno.” (Sic)
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IV.-PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE no establece precepto
legal alguno que estime como violatorio en el ejercicio de su derecho, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este o6rgano colegiado, bajo la maxima que EL
RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO;.no presenté ante
este Instituto Informe de Justificacion a través de EL SAIMEX, / para abonar lo que a su
derecho le asista y le convenga, por lo que este Instituto se circunscribira a realizar’'su analisis con
los elementos que se contienen en el presente expediente.

VIL.-TURNO A LA PONENCIA. El Recurso de Reyvision se| remitid electrénicamente al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica 'y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, con fundamento en elarticulo 75 de la Ley de la materia se turno, a
través de EL SAIMEX al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que
éste formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y\estando” debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO:.-/Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por los
articulos 6° segundo pdrrafo fracciones | y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75
Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Instituto es competente para conocer de los presentes recursos de revisién.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
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plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro delplazo previsto enla
ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recursode, revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan yarios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para\dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo.que/en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o.derecho 'del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular;.y.en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO . diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia 22 (veintidds)
de Marzo de 2013 Dos Mil-Trece;por lo que tomando en consideracién que tratandose de silencio
administrativo, el plazo para presentar el recurso es en efecto el mismo que cuando hay respuesta,
resulta que eltranscurso“de“los |5 dias habiles para dar respuesta venceria el 18 (dieciocho) de
Abril de 2013 (Dos mil ‘trece). Ahora bien se senala que este plazo se podra prorrogar hasta por
siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante antes,del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, y en
el caso que nos ocupa no hubo solicitud de prorroga.

De conformidad con lo anterior el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos
para interponer el recurso de revision fue el dia 19 (diecinueve) de Abril de 2013 (Dos mil trece),
entonces resulta que el Ultimo dia habil para interponer dicho recurso seria el dia |13 (trece) de
Mayo de 2013 (Dos mil Trece). Luego entonces si el recurso se presento via electrénica el dia 30
(treinta) de Abril de 2013 (Dos mil trece), se concluye que su presentacion fue dentro de los
quince dias por lo que la presentacion del recurso seria oportuna. Por lo que ante la presentacién
oportuna del presente recurso este Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su
oportunidad procesal del Recurso de Revision.
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TERCERO.- Legitimacion del RECURRENTE para la presentacion del recurso.- Que
al entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segun obra en la informacion contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la informacién y la
persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que-una vez. valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con.los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la‘materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién’cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no'corresponda a la solicitada;

I11. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable.a'su solicitud.

De dichas causales de procedencia/del recurso”de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE,  se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si sé actualizaria-la hipétesis contenida en la fraccién | del articulo 71, esto
es, la causal consistiria” en ‘que _se/ negd la entrega de informacién por parte del SUJETO
OBLIGADO a la solicitud de.infermacion formulada por EL RECURRENTE, situacién que se
analizara mas adelante.,

De igual manera,_el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el\escrito de interposiciéon del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lovmodifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, esta Ponencia, determina que\la litis\motivo del presente recurso, se refiere a
que opero la NEGATIVA FICTA por parterdel SUJETO'OBLIGADO, al no haber respondido
al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal-previsto para ello, respecto de la solicitud
de informacion senalada en el antecedente marcado.con el numero | de esta resolucion. Es asi que
de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y ante la falta
de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta-st)inconformidad en razén de que no se le entregé la informacion
solicitada. Negativa /implicita<hecha por EL SUJETO OBLIGADO e impugnada por EL
RECURRENTE;toda vez-que no se contesto la solicitud y no se explico la razéon de la falta de
respuesta en la entrega\de la“informacion requerida.

Ahora bien cabe senalar que no pasa inadvertido que dentro de la solicitud el RECURRENTE
manifiesta que desea obtener la siguiente informacion:

1) Solicito se me informe el cargo que ocupa la C. Sirlen Vallejo

2) Asi mismo solicito se me envié por este medio el curriculum vitae de esta
persona y saber

1) El horario de trabajo que se encuentra en la direccion a su cargo.

Asentado lo anterior, esta Ponencia considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a
la negligencia en la atencién de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso
de revision vy, si derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
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a) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacién que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Cabe precisar el alcance de la solicitud por lo que conviene reiterar que se solicito, lo, siguiente
“solicito se me informe el cargo que ocupa la C. Sirlen Vallejo asi mismo solicito se'me envie por este.medio el
curriculum vitae de esta persona y saber el horario de trabajo que se encuentra en’la_direccion‘a su cargo”.(sic

Sin embargo no se puede determinar si dicha persona es o no¢servidora publica del SUJETO
OBLIGADO, por lo que en este supuesto de existir la persona-mencionada.como servidor publico
se debera atender a lo expuesto en los subsecuentes considerandos.

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolveran,los puntos de la Litis antes enunciados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial” del SUJETO OBLIGADO para
determinar si puede poseer la informacion'solicitada y si la misma tiene el caracter de
acceso publico.

En este sentido, cabe invocar—en“.primer lugar, lo que sefhalan los siguientes numerales
constitucionales y legales; por_lo-que/se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente \de’acceso a la informacion publica.

En principio, -€l articulo 6°~parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo,siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.
Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electronicos disponibles, la‘\informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestidn y el ejercicio de los recUrsos\publicos.

Vi. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacidn relativa a los recursos pUblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso\a\la”informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyeés.

(Enfasis afadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Librey Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulos.- . ..

Los poderes publicos y los organismos autdnomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacion publica y protegerdan los datos personales en los
términos que senale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los dérganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
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En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccidn y'supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran\tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia:

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo _gue garantice el acceso a la
informacioén publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendra {as\facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer.de los, recursos-de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del drgano
auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley’reglamentaria.deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos\de las” leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacidn, a través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los-criterios.emiticos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la_informacién-relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o
morales;

VIl. La\inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada-en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

Ill. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;
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VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionardn la
informacién a que estan obligados en los términos del Cddigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar'y respéetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza, y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos'de‘los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro”pais, el\derecho de acceso a la informacion en su
vertiente de acceso a la informacion publica:

e Que dicha garantia implica una_ actitud\pasiva y activa por parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se| colige que el Estado deberd expedir las disposiciones normativas
conducentes para-brindar-de/eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho 'derecho.puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tantofederales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los6rganos-legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en\el-caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.
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Una vez sehalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus
fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido
minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de-gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division-territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las'bases siguientes:

I. Cada Municipio serda gobernado por un Ayuntamiento de-eleccion. popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y.sindicos que laley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierho-municipal\ se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia ‘alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica’y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

...

IV. Los municipios administraran-libremente”su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les’pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria,\de-su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de'las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las’participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingreSos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacion con las mismas. Las
leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna
respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propasitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

10
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
VaX. ...

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, reitera lo dispuesto
por el articulo 115 de la Constitucién General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen.interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el’pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio, de, los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y,con-arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder. PUblico Municipal

CAPITULO PRIMERO
Delos Municipios

Articulo 112.- La _base~de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del-Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica~y~el\presente>ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de.manera exclusiva y no habrad autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacicn y la de sus cabeceras, serdn los que sefale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:
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I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacidn, traslacion y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Il. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona ‘o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Sélo estardan exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, \del Estado y los
municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares,/fideicomisos
publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines_administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn-d la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para’el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que'sefialen las leyes de la materia.

(Enfasis afiadido)

Asi, de los preceptos citados, es‘inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas qué distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los'\Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de atribuciones y de
ingresos que tanto via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener
autosuficiencia.

Bajo esta linea argumental, es inconcuso que uno de los elementos mas importantes para la
existencia plena del Municipio, lo es su orden juridico propio, que en el caso de nuestro pais, regula
con caracter obligatorio y coercitivo la organizacién y funcionamiento del municipio, la relacion de
éste con la Federacion, con la entidad federativa, con otros municipios y, desde luego, con sus
propios residentes; que determina obligaciones y derechos a cargo y a favor del municipio, de la
entidad federativa, de la Federacion, de los gobernantes y gobernados.

Este orden juridico, en términos del articulo 115 de la Constitucién Federal, se integra en forma
minima por la Constitucién General de la Republica; la correspondiente a esta entidad federativa; la
Ley Organica Municipal; la Ley de Hacienda Municipal; la Ley Anual de Ingresos; el Presupuesto
Anual de Egresos; las Bases Normativas -de conformidad con la reforma de 1999, leyes que
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deberan expedir las legislaturas de los estados- para que los ayuntamientos expidan los bandos de
policia y buen gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivos ambitos de validez; asi como los propios bandos, reglamentos y
disposiciones administrativas de caracter general, de observancia en el ambito del municipio.

Del mismo modo, en tanto orden de gobierno, el municipio debe cumplir con determinados fines,
tendientes a la satisfaccion del interés social y el bien comuUn; éstos fines se alcanzan mediante el
desarrollo de diversas actividades previstas por su ambito competencial; actividades que pueden
agruparse en funciones publicas; servicios publicos; obras publicas, y acciones\ econémicas
residuales.

Complementando lo anterior, debe mencionarse que ademas, diversos numerales de nuestro
Cédigo Politico Federal, le imponen al municipio, el cumplimiénto \y ‘desarrollo de diversas
actividades, que deben llevarse a cabo en concurrencia con-otros ambitos de gobierno, o en
coordinacion entre instancias de gobierno.

Asi, es claro que el Municipio, en tanto orden de gobierno,'debe cumplir con determinados fines, y
para tal efecto, se le dota de ciertos atributos como son recursos, funciones, obligaciones,
derechos y organos, de los que se desprende, la potestad de llevar a cabo actos juridicos-
administrativos, que a la luz de todo Estado'democratico, deben justificarse y registrarse con el fin
de ser evaluados y fiscalizados

De hecho, lo senalado en el parrafo precedente, es uno de los presupuestos logicos juridicos de la
eficacia del derecho de acceso_ a“la\informacion. Ciertamente, no es concebible la existencia de
dicha prerrogativa constitucional;’si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar los
actos publicos. Dicho” de otra<manera; no existe derecho de acceso a la informaciodn, si no
existe informacién. La’materia prima del derecho de acceso a la informaciodn, lo es la
obligacion de documentar los actos publicos.

A los municipios ‘del”pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como”porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucién de
esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado se hara mediante orden escrita en la partida del presupuesto
a cargo de la cual se realizan.
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En tales términos, el principio autondmico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta \sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacién que expiden las entidades federativas.

Una vez delimitado lo anterior por cuestion de orden y método, se analizara lo.relacionado al
inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del (SUJETO OBLIGADO para
determinar si tiene la obligacion o facultad de poseer la informacion solicitada-consistente en:

¢ Solicito se me informe el cargo que ocupala C. Sirlen Vallejo.

Por su parte la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
establece lo siguiente:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden pUblico ‘e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los’poderes publicos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan(poresta_ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los’organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal
y los érganos autdnomes que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado. o! los ‘municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad-de.as relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados,
fideicomisos de-cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios
publicos,\de’fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social,
se regularan conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se
senalen en los convenios respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

1. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el
pago de un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el
subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

Il. Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y
los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de
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cardcter estatal y municipal, y los drganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales
respectivos que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga un
sistema propio de administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacion y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.
Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores pUblicos a las personas sujetas‘a un
contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones publicas-y sus ‘servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por-cualquier otro
acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardanirepresentadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciohes de trabajo-pueden ser: por tiempo u
obra determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores publicos, generales los que prestan sus servicios en
funciones operativas de cardcter ‘manual;/ material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas
en los manuales internos de ‘procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos
dentro del siguiente articulo:

ARTICULO 8.-'Seentiende por'servidores publicos de confianza:

1. Aquéllos-cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa
del titular-de la institucion publica o del 6rgano de gobierno;

Il. Aquéllos que.tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que
desemperien y-no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil,
asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los
auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervision e inspeccion que
realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio
sistema.

Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacidn a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa de la
institucion publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
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asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.
Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos de esta ley.

De los Derechos y Obligaciones Individuales de los Servidores Publicos
CAPITULO I
Del Ingreso al Servicio Publico

ARTICULO 45. Los servidores publicos prestaran sus servicios mediante nombramiento
expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando'se trate de
servidores publicos sujetos a una relacién por tiempo u obra determinados;€l"nombramiento
podra ser sustituido por el contrato, o su inclusion en la ndmina o lista/de‘raya. La, falta de
formalizacién de la relacién de trabajo sera imputable a la institucion“o dependencia de que se
trate.

Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion publica o
dependencia correspondiente;

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos-Civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento deda Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penalespor delitos intencionales;

VI. No haber sido separado antefiormente del-servicio por las causas previstas en la fraccion V
del articulo 89 y en el articulo 93'de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo quese:.comprobard con los certificados médicos correspondientes, en
la forma en que se.establezca'en cada institucion publica;

VIIl. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar, por medio\de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios-para el desempeno del puesto; y

X. Noestar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

ARTICULO 50. El nombramiento aceptado obliga al servidor publico a cumplir con los deberes
inherentes al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la
ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generaran para todos los servidores publicos, cuando la relacion de
trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.

CAPITULO V
Del Sueldo

ARTICULO 71. El sueldo es la retribucion que la institucion publica debe pagar al servidor
publico por los servicios prestados.

ARTICULO 73. El pago del sueldo se efectuara preferentemente en el lugar donde los
servidores publicos presten sus servicios dentro del horario normal de labores; su monto se
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podra cubrir en moneda de curso legal, en cheques nominativos de facil cobro o utilizando
el sistema que brinde mayor oportunidad y sequridad en el pago a los servidores publicos
de acuerdo a lo establecido en las condiciones generales de trabajo o de conformidad con
el sindicato respectivo.

ARTICULO 78. Los servidores publicos tendran derecho a un aguinaldo anual, equivalente
a 4o dias de sueldo base, cuando menos, sin deduccion alguna, y estard comprendido en
el presupuesto de egresos correspondiente.

Dicho aquinaldo debera pagarse en dos entregas, la primera de ellas previo al primer
periodo vacacional y la sequnda a mas tardar el dia 15 de diciembre.

Los servidores publicos que hayan prestado sus servicios por un lapso-menor'a un affo, tendran
derecho a que se les pague la parte proporcional del aguinaldo de‘acuerdo a los dias
efectivamente trabajados.

TITULO CUARTO
DE LAS OBLIGACIONES DE LASANSTITUCIONES PUBLICAS

Articulo 98. Son obligaciones de las institUciones publicas:

l.aXlV....

XV. _Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracion los objetivos\delas.instituciones publicas, las funciones, actividades
y tareas de los servidores publicos, asi.como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo;
el tabulador debera respetarlas\medidas de proteccion al salario establecidas en la presente

ley;
XVI. a XVIl. ...

CAPITULO I
DEL SISTEMA DE PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS GENERALES

Articulo 99. Las instituciones publicas establecerdn un sistema de profesionalizacion que
permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds calificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus
meritos en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

I Definicion de un catalogo de puestos por institucion publica o dependencia que deberd
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desemperiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

I.alv....

Es Importante resenar Gnicamente que el articulo 16 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México vigente en la administracion correspondiente al periodo 2013, actualmente aplicable
fue modificado mediante Decreto nimero 324, con fecha del 16 de agosto de 2012, Publicado en
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la Gaceta del Gobierno el 24 de agosto del 2012; entrando en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno", establece lo siguiente:

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo el 1 de
enero del ano inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluiran
el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se integrardn por:
I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla sequn el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados seqgun el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de menos de 150 mil habitantes;
Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla seqin el principio de mayoria
relativa y hasta seis regidores designados sequn el principio de representacion preporciondl,
cuando se trate de municipios que te ngan una poblacion de mads de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;
Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por_planilla, segun el principio de
mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segun.el principio de representaci én
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan unalpobldacidn-de mds de 500 mil y
menos de un millén de habitantes; y
IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores,\electos\por-planilla segun el principio de
mayoria relativa y un sindico y hasta ocho\ regidores' designados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mds
de un millén de habitantes.
CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los dyuntamientos” como organos deliberantes, deberdan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 32-=Son atribuciones de los ayuntamientos:

la XVl

XVII. Nombrar y-remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y
de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacion de
estos servjdores publicos se preferird en igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado
vecinos del municipio; Cédigo financiero.

XVIil. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar_la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Cddigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdan determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
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correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.”
CAPITULO SEGUNDO
De la Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesidn de su cargo, recibird la hacienda publica
de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitird-un.ejemplar
de dicha documentacién al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizatién del Estado'de
Meéxico y al archivo de la tesoreria.

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogacionés que por\concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacion\de pasivo realicen los

municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard‘anuvalmente al ayuntamiento a mds tardar el
20 de diciembre, el proyecto de presupuesto'de egresos, para su consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos‘debera contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Servidores Publicos Municipales
CAPITULO UNICO
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos Municipales

Articulo 168.- Son servidores publicos municipales, los integrantes del ayuntamiento, los
titulares'de las-diferentes dependencias de la administracion publica municipal y todo
aquéllos que-desempenen un empleo, cargo o comision en la misma. Dichos servidores
publicos municipales serdn responsables por los delitos y faltas administrativas que cometan
durante su encargo.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién los aspectos
siguientes:

¢ Que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios es de orden
publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas
entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores
publicos.

e Que se entiende por_servidor publico, toda persona fisica que preste a una
institucion publica un trabajo personal subordinado de caracter material o
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intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo; y por
institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios.

e Que La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal
subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

e Que Son servidores publicos generales los que prestan sus servicios-.en ‘funciones
operativas de caracter manual, material, administrativo, técnico; profesional o de apoyo,
realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas enlos. manuales internos de
procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente articulo.

e Que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar un catilogo
general de puestos y un tabulador anual de remunenaciones,tomando en consideracién los
objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad. deltrabajo.

e Que los Municipios deben generar y_tener en sus_archivos la informacién relativa todo el
personal que labora en el Ayuntamiento tal“como cargo, adscripcion, remuneracién entre
otros.

Ahora bien por lo que respectaa [a parte-de/la solicitud relativa a:

e Asi mismo solicito-se me envié por este medio el curriculum vitae de esta
persona

Por lo que cabé traer\a_la presente resolucion lo que establece la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal
y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados,
fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios
publicos, de fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia social,
se regulardn conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se
sefalen en los convenios respectivos.
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ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.
ARTICULO 3. Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

1. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardacter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el’pago
de un sueldo;

lll. Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y-los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos\de caracter
estatal y municipal, y los 6rganos autonomos que sus leyes de creacion,asi lo.determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales
respectivos que, estando subordinada jerdrquicamente a una_institucién publica, tenga un
sistema propio de administracion interna; y

ARTICULO 5. La relacién de trabajo_entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante.nombramiento, contrato o por cualquier otro
acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Losservidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales,
de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinades o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 8. Se.entiende por servidores publicos de confianza:

1. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa del
titular de la institucion publica o del 6rgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razon de la naturaleza de las funciones que desempefien
y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacidn, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil, asi como
las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las instituciones publicas
o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los auxiliares directos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo que les
sean asignados directamente a los servidores publicos de confianza o de eleccion popular.

ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacion de puestos de
confianza, se entenderan como funciones de:
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I._Direccion, aquéllas que ejerzan los servidores publicos responsables de conducir las
actividades de los demds, ya sea en toda una institucion publica o en alguna de sus
dependencias o unidades administrativas;

Il. Inspeccion, vigilancia, auditoria y fiscalizacion, aquéllas que se realicen a efecto de
conocer, examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las instituciones
publicas o de sus dependencias o unidades administrativas;

Ill. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o
dictamenes, a los titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias y unidades
administrativas;

IV. Procuracion de justicia, las relativas a la investigacidn y persecucion de los delitos del fuero
comun y al ejercicio de la accion penal para proteger los intereses de la sociedad;

V. Administracion de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funciénjurisdiccional;

VI. Proteccion civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y atender.a la poblacion en casos
de riesgo, siniestro o desastre;

VII. Representacion, aquéllas que se refieren a la facultad degal/de‘\actuar a nombre de los
titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias; y

VIil. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal.o administrativa de decidir o
determinar su aplicacion o destino.

ARTICULO 10. Los servidores publicos .de, confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de-proteccion al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo-les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo\ll"del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento>o'ejercicio /el cargo requiera de la intervencién directa de la
institucion publica o del 6rgdno, de_gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia técnica,o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.

Quienes ocupen cargos‘de eleccion popular no serdn sujetos de esta ley.

ARTICULO 47.Pard ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion
publica o.dependencia correspondiente;

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobara con los certificados médicos correspondientes, en
la forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIIl. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempeno del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.
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Asimismo, resulta oportuno traer a colaciéon lo dispuesto en la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual expone lo siguiente:

TITULO 1l
De los Ayuntamientos

CAPITULO PRIMERO
Integracion e Instalacion de los Ayuntamientos

Articulo 15.- Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberan'cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempeno_de sus cargos, de
acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucion Poljtica.del Estado Libre y Soberano
de México y se elegirdn conforme a los principios de mayoria relativa’y de representacion
proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciaran su periodo el 1 de
enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluiran el 31
de diciembre del afio de las elecciones para su'renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla sequn el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores'designados segun el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un-sindico y siete regidores, electos por planilla sequn el principio de mayoria
relativa y_ hasta seis regidores designados segun el principio de representacién proporcional,
cuando’se-trate de municipios que tengan una poblacion de mds de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;

Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores sequn el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mds de 500 mil y
menos de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mds
de un millén de habitantes.

Articulo 17.- Dentro de los primeros tres dias hadbiles del mes de diciembre de cada ario, el
ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo publico, a efecto de que el presidente
municipal informe por escrito acerca del estado que guarda la administracion publica
municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.
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Dicho informe se publicard en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento.

Articulo 18.- Una vez rendidos los informes de los ayuntamientos en funciones, previa
convocatoria a sesion solemne, deberan presentarse los ciudadanos que en términos de
ley resultaron electos para rendir protesta y ocupar los cargos de presidente municipal,
sindico o sindicos y regidores, sin que dicho plazo exceda el mes de diciembre del Gltimo
afio de la gestion del ayuntamiento saliente.

La reunion tendra por objeto:

1. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protestd en términos de lo
dispuesto por el articulo 144 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico. El presidente municipal electo para el periodo siguiente lo hara ante el
representante designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hara de inmediato lo
propio con los demds miembros del ayuntamiento electo;

Il. Que los habitantes del municipio conozcan los, lineamientos generales del plan y
programas de trabajo del ayuntamiento entrante, que sera presentado por el presidente
municipal.

El Ayuntamiento brindara las facilidades necesarias a fin de que se lleve a cabo la toma
de protesta.

Articulo 19.- A las nueve_horas del.dia 1 de enero del afio inmediato siguiente a aquel en
que se hayan efectuado-las elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dard
posesion de las oficinas” municipales a los miembros del ayuntamiento entrante, que
hubieren rendido la_protesta de ley, cuyo presidente municipal hard la siguiente
declaratoria formal y solemne: “Queda legitimamente instalado el ayuntamiento del
municipiode..>;.que debera funcionar durante los afios de..."”.

La inasistencia de los integrantes del ayuntamiento saliente no sera obstdculo para que
se dé por instalado el entrante, sin perjuicio de las sanciones que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables.

A continuacion se procedera a la suscripcion de las actas y demds documentos relativos a
la entrega-recepcion de la administracion municipal, con la participacién obligatoria de
los miembros de los ayuntamientos y los titulares de sus dependencias administrativas
salientes y entrantes, designados al efecto; la cual se realizard siguiendo los
lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y demds documentacion que
disponga el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México para el caso, misma
que tendra en ese acto, la intervencion que establezcan las leyes. La documentacion que
se sefiala anteriormente deberd ser conocida en la primera sesion de Cabildo por los
integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les entregard copia de la misma. El
ayuntamiento saliente, a través del presidente municipal, presentara al ayuntamiento
entrante, con una copia para la Legislatura, un documento que contenga sus
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observaciones, sugerencias y recomendaciones en relacion a la administracion y gobierno
municipal.

El ayuntamiento saliente realizara las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 18 y 19 de la presente ley, en caso de incumplimiento, se hara
del conocimiento de la Contraloria del Poder Legislativo y de las autoridades
competentes del Estado, quienes determinaran si existe o no responsabilidad
administrativa disciplinaria
CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,tirculares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio,\que sedn necesarios
para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, €n general, para el cumplimiento
de sus atribuciones;

Il.aXVl. ...

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero; titulares de las unidades administrativas
y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacién
de estos servidores publicos se preferird'en igualdad de circunstancias a los ciudadanos
del Estado vecinos del municipio;

XVl a XLVI....

Articulo 32.- Para ocupat .los cargos-de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas,
Director de Desarrollo.~Econémico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y .de, los organismos auxiliares se deberan satisfacer los siguientes
requisitos:

1. Ser ciudadano.del Estado en pleno uso de sus derechos;

1l. No estar inhabilitado para desemperiar cargo, empleo, o comision publica;

lll. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de la libertad.

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo; contar con titulo profesional
0 experiencia minima de un afio en la materia, para el desemperio de los cargos que asi lo
requieran y en los otros casos, de preferencia ser profesional en el area en la que sea

asignado

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

lL.aV...

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica municipal.

Vil a XVIII...

TITULO IV
Régimen Administrativo
CAPITULO PRIMERO
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De las Dependencias Administrativas

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las
que estaran subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular de las referidas
dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercerd las funciones propias de su
competencia y sera responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas
en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones
legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo 9o.- Los titulares de cada una de las dependencias jy entidades .de la
administracion publica municipal, acordaran directamente con el'presidente municipal o
con quien éste determine, y deberan cumplir los requisitos sefialados.en esta Ley; estos
servidores publicos preferentemente serdn vecinos del municipio.

Servidores Publicos Municipales
CAPITULO.UNICO
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos Municipales

Articulo 168.- Son servidores publicos municipales, los integrantes del ayuntamiento, los
titulares de las diferentes dependencias,de la-administracion publica municipal y todo
aquéllos que desempenen un lempleo, cargo o comision en la misma. Dichos servidores
publicos municipales serdn‘responsables por los delitos y faltas administrativas que cometan
durante su encargo.

Finalmente la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone al
respecto:

Articulo 119.- Pard ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere:

1. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus derechos;
Il. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino del
mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afos, anteriores al dia de
la eleccion; y

Ill. Ser de reconocida probidad y buena fama publica.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resoluciéon los aspectos
siguientes:

e Que existen tres tipos de servidores publicos adscritos al Ayuntamiento, como son los de
eleccion popular, los generales y de confianza.

e Que los servidores publicos de eleccion popular, cuyo origen es de naturaleza democratica y

electoral, como lo son el Presidente Municipal, los Sindicos y los Regidores, tienen
previamente definida la temporalidad de la duracion de su encargo por el cual fueron electos.
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e Que para el caso de los servidores publicos de eleccién popular, sin demérito de que es
importante la preparacion en el desarrollo de cualquier puesto publico, bajo un esquema
democritico, estos cargos no exigen una profesionalizacion formal.

e Que en consecuencia de lo anterior, no es exigible que se acredite el nivel de
estudios del Presidente Municipal, sindicos y ediles, ya que ni siquiera es
obligatorio acreditarlo para ser candidato y para ejercer el cargo electivo.

e Que los servidores publicos de confianza, como es el caso del Secretario, Tesorero, Contralor
Interno Municipal y Directores, entre otros su cargo lo desempenan a“ partir de un
nombramiento por designacion directa (o incluso, de ser el ‘caso,\mediante un esquema de
servicio civil de carrera), por lo que resulta de suma importancia que-el perfil del funcionario
sea el idéneo para desempenar el cargo.

e Que como se advierte del marco normativo, ‘el Presidente Municipal como
atribucion proponer al Ayuntamiento el nombramiento del secretario, tesorero,
titulares de las unidades administrativas y .de los organismos auxiliares, en
consecuencia se debieron haber_cumplido, los requisitos minimos establecidos en
la Ley Organica Municipal, ello.con'la finalidad de garantizar el buen desempefio
de las funciones que les son encomendadas a cada funcionario segln su cargo. En ese orden
de ideas al aprobar el cabildo’ su nembramiento es necesario que los integrantes del mismo
conozcan grado académico-y trayectoria laboral es decir su curriculo.

e Que en este caso de’los servidores publicos de confianza y Directores, a diferencia de lo que
acontece con ‘otra ‘clase’ de servidores publicos, entre cuyas obligaciones de ingreso se
encuentra da’entrega-de la curricula, e incluso en determinados casos el de acompanar los
documentoscrelativos al grado de estudios, documentos que forma parte del expediente
laboral de‘los'mismos.

e Que para ingresar al servicio publico se requiere la de cumplir con los requisitos que se
establezcan para los diferentes puestos, asi como la de acreditar por medio de examenes
correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios para el desempefo del puesto.

Asimismo cabe acotar que respecto al requerimiento planteado por el particular respecto de una
servidora publica presumiblemente adscrita al ayuntamiento del SUJETO OBLIGADO y que es
motivo de la litis del presente recurso de revision, ademas cabe precisar que el solicitante requiere
el curriculum, de un Servidor Plblico presumiblemente adscrito al ayuntamiento del
SUJETO OBLIGADO que por referencia del solicitante ocupa una Direccién siendo esto cargo
de mandos medios y superiores en la actual administracion municipal.
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Efectivamente, como se puede desprender de la lectura de las disposiciones anteriores se aduce
que el Ayuntamiento es el 6rgano maximo de gobierno de cada municipio y que el mismo se
encuentra conformado por un Presidente Municipal, Regidores y Sindicos electos
democraticamente a través de los procedimientos establecidos en términos de las leyes aplicables,
asi como por todos aquellos servidores publicos designados para ocupar cargos de
mandos medios y superiores.

En este contexto, el SUJETO OBLIGADO, en su caracter de autoridad municipal, no tiene
dentro de sus atribuciones la de exigir en el caso de los cargos de eleccion popular; es decir, al
Presidente Municipal, sindico (s) y regidores el de contar con las trayectorias,laborales, ni
académicas en sus archivos.

Lo anterior, sin duda tiene una logica democratica en cuanto a (a ‘legitimidad’ que se le da a
determinados o6rganos publicos, como es el caso de los Ayuntamientos,“en cuyo caso los
servidores publicos antes referidos son electos popularmente;“y detentan una representacion
social. La representacion popular que ejercen dichos servidores publicos en las esferas del poder
en este caso municipal es uno de los postulados caracteristicos de todo régimen democratico.

Dada su naturaleza representativa, constituye un mosaico/de manifestaciones humanas, sociales,
culturales y politicas. Asi pues, en los cargos de eleccion”popular del Ayuntamiento confluyen y se
integran todos los sectores que conforman ‘la sociedad: hombres y mujeres, adultos y jovenes,
profesionales y no profesionales, citadinos |y'\campesinos, asi como diferentes razas y credos
religiosos.

En efecto, la representacién. es.un proceso por el cual una persona o grupo tiene la capacidad,
formalmente establecida;” parachablar y actuar en nombre de una cantidad mayor de personas o
grupos, de modo.que, sus-palabras y sus actos se consideran palabras y actos de aquellos a quienes
sustituyen publicamente, los-cuales se obligan a acatarlos como si fueran propios.

Es mediante ‘las ‘\elecciones, entonces, que el pueblo soberano, los ciudadanos, autorizan a
determinadas personas a legislar o a realizar otras tareas gubernamentales, constitucionalmente
delimitadas, por un tiempo determinado. Es asi que el pueblo delega en sus representantes electos
la capacidad de tomar decisiones, en el entendido de que una vez transcurrido el lapso
predeterminado, podra evaluar y sancionar electoralmente el comportamiento politico de los
mismos. De esta forma, a pesar de la representacion politica y a través de ella, se asegura que sea la
soberania popular la fuente y el origen de la autoridad democraticamente legitimada.!

En otras palabras, la representacién popular implica una substitucién de la voluntad, es un querer y
obrar por otros, es una ficcion legal y politica, porque la voluntad la expresan unos cuantos cientos

eid Salazar, Luis y Woldenberg, José, Principios y Valores de la Democracia, Instituto Federal Electoral, Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democratica, 32 edicidn, México, 1995, p. 25.
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de personas? (ya sea legisladores, gobernadores, presidentes municipales, regidores, sindicos). En tal
sentido, la representacién anterior se convierte asi en “la voz del pueblo”, ya que en él se delibera o
se debe deliberar sobre los grandes temas que afectan en este caso a la comunidad municipal.

Siendo entonces la representacion politica el instrumento para ello, ya que el pueblo participara en
las decisiones publicas y podra encauzar y determinar el gobierno a través de sus representantes
populares, siendo el Cabildo, en este caso, el 6rgano colegiado que por su naturaleza plural, se
convierte, como Yya se ha dicho, en el mosaico de manifestaciones humanas, sociales, ‘culturales y
politicas, ya que en él confluyen y se integran todos los sectores que conforman la-sociedad, lo que
lo convierte en un conglomerado social, y en el foro de voluntad general-y de discusion municipal,
bajo el ideario de que lo que atane a todos tiene que ser decidido por todos, aunque sea de manera
indirecta o intermedia: por los representantes populares; entre ellos( los, que..conforman el
Ayuntamiento.

Asi planteada esta circunstancia, EL SUJETO OBLIGADO “ho_tendria la exigencia legal de
generar o exigir el grado de estudios y trayectoria laboral del” Presidente Municipal del
Ayuntamiento y demas funcionarios de origen electoral\como son-Regidores y Sindico(s), mas alla
de que cuente con él por otro tipo de razones distintas a las juridicas.

En efecto, la democracia es una acciéon de ciudadanos;-n6 de expertos o especialistas; por ello el
representante politico, no tiene que ser necesariamente un experto en tal o cual tema, no tiene ni
debe necesariamente saber de técnica, pero debe saber cudles son las decisiones para el bien
comun, lo cual implica un deber-a,conocer de mejor manera los asuntos, allegarse de elementos
de juicio que le permitan dilucidar-el\panorama, y estar en condiciones de tomar decisiones.

Para esta ponencia, s€ comparte que el arte de la representacion deber ser fundamentalmente un
acto de entender-la realidad-social, de leer, de pulsar dentro de ella para saber qué la constituye
esencialmente; cual es su esencia y poder determinar qué se necesita para alcanzar el bien comdn,
ello nos lleva necesariamente a que el representante popular esta obligado a ver, juzgar y actuar
con veracidad, justicia y prudencia por medio de visiones, previsiones, diagnésticos, analisis,
asignacion de cargas y responsabilidades, integracion y organizacion. Lo anterior, no implica que se
tenga una profesion, pues para ello se cuenta con los funcionarios designados de perfiles
adecuados para el apoyo de la tarea gubernamental encargada a los representantes populares, y de
quienes se espera si tengan la sensibilidad y el sentido comin de qué tipo de normas, decisiones
y politicas publicas le van mejor al pueblo que representan. Por eso, es que nuestro Constituyente
Permanente, no exige la premisa de un requisito de estudio para ocupar cargos de representacion
popular.

Asi planteada esta circunstancia, se reitera que EL SUJETO OBLIGADO no tendria la
exigencia legal de generar o exigir cual es la trayectoria laboral o académica, del
Presidente Municipal del Ayuntamiento y demas funcionarios de origen electoral, mas
alla de que cuente con él por otro tipo de razones distintas a las juridicas.

2 Carpizo, Jorge, Op. cit,, p. 154
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Por el contrario el SUJETO OBLIGADO, en su caracter de autoridad municipal, puede
exigir aquellos servidores publicos que son designados para ocupar cargos de Direccién
y de Confianza dentro del ayuntamiento, en el caso particular de los que ocupan cargos de
mandos medios y superiores, el de contar con documentos curriculares en sus archivos los cuales
como ya fue mencionado anteriormente contienen tanto las trayectorias laborales como
académicas de los servidores publicos del ayuntamiento en este caso, con el fin de crear su
expediente laboral, que entre otros aspectos permita identificar su perfil para el puesto.

Sin dejar de precisar como ya se dijo que cuando se alude a servidores publicos 'de mandos medios
y superiores, se entienden como mandos medios y superiores desde el\ nivel de jefe de
departamento o equivalente hasta el Presidente Municipal, lo que (implican‘\-subdirectores,
directores, regidores, sindicos, secretario del Ayuntamiento y cualquier otre funcionario que en
dichos extremos ingrese a esos niveles. Siendo que en el presente, caso lo-que si podria obrar en
los archivos del Sujeto Obligado seria lo relativo a los servidoreés’designados de cargos desde jefes
de departamento hasta cargos de Direccion y de Confianza dentro del ayuntamiento.

I

Esto es asi porque para aquellos servidores publicos\que son designados para ocupar cargos de
Direccién y de Confianza dentro del Ayuntamiento o de-las’dependencias auxiliares del mismo, se
debe generar un expediente conformado, que\contenga entre otros documentos, su trayectoria
laboral y académica toda vez que para ocupar“dicho cargo es necesario cubrir el perfil o los
requisitos establecidos en la Ley Organica'Municipal, y que dicha informacion puede estar plasmada
en el correspondiente curriculum; en el que/se puede también establecer la experiencia laboral y
profesional en el puesto a desempefiar:

En este sentido y toda véz'que/como ya se menciond el perfil académico y la trayectoria laboral de
un servidor publico, puede estar contenida en el curriculum o cualquier otro documento andlogo,
al respecto es‘necesario precisar que los datos establecidos en el curriculum, también pueden estar
consignado en otros soportes como son por ejemplo la propia solicitud de empleo, en donde es del
conocimiento ‘que, en dichas solicitudes se asienta entre otros datos lo relativo a antecedentes
escolares o profesionales, asi como antecedentes laborales o Ultimos trabajos del interesado,
informacion que si debe de obrar en su poder ya que al momento de contratar a dicho servidor
publico, deben de tener en su resguardo esta informacion. En efecto, la informacion sobre el
curriculum de los servidores publicos solicitados, debe obra en los archivos del area administrativa,
especificamente en el expediente de personal.

En lo relativo al altimo punto de la solicitud se tiene lo siguiente:
e Saber el horario de trabajo que se encuentra en la direccion a su cargo.

En este sentido, resulta oportuno senalar lo que la Ley de Servidores Publicos del Estado
de México y Municipios se dispone:
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Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante
el pago de un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada; en el
subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

Il. Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios 'y
los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados,” fideicomisos-de
cardcter estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de tcreacién asi lo
determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en_los ordenamientos legales
respectivos que, estando subordinada jerdrquicamente a uha.institucion publica, tenga un
sistema propio de administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacion y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal\Estatal de Conciliacion y Arbitraje.
Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores pUblicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacion de trabajo ‘entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante-nombramiento, contrato o por cualquier otro
acto que tenga como consecuencia-la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.

Para los efectos de‘esta'ley;1as instituciones publicas estaran representadas por sus titulares.

ARTICULO-6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales,
de acverdo con\la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o' portiempo indeterminado.

ARTICULO8.- Se entiende por servidores publicos de confianza:

1. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa del
titular de la institucion publica o del érgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que desempefien
vy no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil, asi
como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los
auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervision e inspeccion que realizan
los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.

Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la
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seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencidn directa de la
institucion publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en sunombre.

Quienes ocupen cargos de eleccion popular no serdn sujetos de esta ley.

CAPITULO Il
De las Condiciones Generales de Trabajo

ARTICULO 54. Cada institucion publica o, en su caso, dependencia, en razon de la,naturaleza
de sus funciones, fijard las condiciones generales de trabajo aplicables, a sus' servidores
publicos, de comun acuerdo, con el sindicato, en caso de existir esta representacion, las que
tendrdn una duracion de tres afios y podrdn ratificarse o modificarse a\su término.

ARTICULO 56. Las condiciones generales de trabajo, estableceran’' como minimo:

1. Duracion de la jornada de trabajo;

Il. Intensidad y calidad del trabajo;

Ill. Régimen de retribuciones;

IV. Regimenes de licencias, descansos y vacaciones;

V. Régimen de compatibilidad en hérario'y funciones;

VI. Disposiciones que deban adoptarse para prevenir los riesgos de trabajo;

VII. Disposiciones disciplinarias y.la formade aplicarlas;

VIIl. Fechas y condiciones @n-quelos.servidores publicos deben someterse a examenes médicos
previos y periédicos;

IX. Labores insalubres, ypeligrosas que no deban desempefiar los menores de edad y la
proteccion que'se dard a’las servidoras publicas embarazadas; y

X. Las.demds reglas’ que fueren convenientes para obtener mayor seguridad y eficacia en el
trabajo.

CAPITULO IV
De la Jornada de Trabajo y de los Descansos

ARTICULO 59. Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el servidor publico estd a
disposicion de la institucion publica para prestar sus servicios. El horario de trabajo serd
determinado conforme a las necesidades del servicio de la institucion publica o
dependencia, de acuerdo a lo estipulado en las condiciones generales de trabajo, sin que
exceda los maximos legales.

ARTICULO 60. La jornada de trabajo puede ser diurna, nocturna o mixta, conforme a lo
siguiente:

I. Diurna, la comprendida entre las seis y las veinte horas;

Il. Nocturna, la comprendida entre las veinte y las seis horas; y
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Ill. Mixta, la que comprenda periodos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna, siempre que
el periodo nocturno sea menor de tres horas y media, pues en caso contrario, se considerard
como jornada nocturna.

ARTICULO 61. Cuando la naturaleza del trabajo asi lo exija, la jornada se reducird teniendo en
cuenta el numero de horas que pueda trabajar un individuo normal sin sufrir quebranto en su
salud.

ARTICULO 62. Por cada seis dias de trabajo el servidor publico disfrutard de uno de descanso
con goce de sueldo integro.

Cuando proceda, se podran distribuir las horas de trabajo, a fin de permitira-los\servidores
publicos el descanso del sabado o cualquier modalidad equivalente.

ARTICULO 63. El servidor publico tendra derecho a un descanso de media‘hora cvando trabaje
horario continuo de mds de siete horas y cuando menos de una hora, en horario discontinuo.
Cuando el servidor publico no pueda salir del lugar donde presta sus\servicios durante la hora
de descanso o de comidas, el tiempo correspondiente lé serd considerado como tiempo efectivo
de trabajo.

ARTICULO 64. Cuando por circunstancias especiales deban aumentarse las horas de trabajo
establecidas, éstas seran consideradas como extraordinarias y no deberdn exceder de tres
horas diarias ni de tres veces consecutivas en una-semana, con excepcion de lo sefialado en la
fraccion | del articulo 57 de esta ley!

Las horas de trabajo extraordinarias.se retribuirdn con un cien por ciento mas del sueldo que
corresponda a las ordinarias, cuando.no excedan de nueve. Las excedentes de nueve horas, se
pagaran al doscientos por.ciento mas del sueldo que corresponda a las horas normales de su
Jornada.

ARTICULO,88. Son obligaciones de los servidores publicos:

(...)

Ill. Asistir puntualmente a sus labores y no faltar sin causa justificada o sin permiso. En
caso de inasistencia, el servidor publico debera comunicar a la institucion publica o
dependencia en que presta sus servicios, por los medios posibles a su alcance, la causa de
la misma dentro de las 24 horas siguientes al momento en que debio haberse presentado
a trabajar. No dar aviso, hara presumir que la falta fue injustificada;

(...)
CAPITULO IX
De la Rescision de la Relacion Laboral

ARTICULO 93. Son causas de rescision de la relacion laboral, sin responsabilidad para las

instituciones publicas:

(...)
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IV. Incurrir en cuatro o mds faltas de asistencia a sus labores sin causa justificada, dentro
de un lapso de treinta dias;
V. Abandonar las labores sin autorizacion previa o razon plenamente justificada, en
contravencion a lo establecido en las condiciones generales de trabajo;
()
XVII. Sustraer tarjetas o listas de puntualidad y asistencia del lugar destinado para ello,
ya sea la del propio servidor publico o la de otro, utilizar o registrar asistencia con gafete
credencial o tarjeta distinto al suyo o alterar en cualquier forma los registros de control
de puntualidad y asistencia; siempre y cuando no sea resultado de un error involuntario;

CAPITULO V

Del Sueldo

ARTICULO 71. El sueldo es la retribucicn que la institucion publica debespagaral, servidor
publico por los servicios prestados.

Articulo 72.- A trabajo igual, desempefiado en puesto, hordrio y condiciones de eficiencia,
también iguales y sin distincidn de sexo, corresponde sueldo igual,-debiendo ser éste uniforme
para cada uno de los puestos que ocupen los servidores piblicos

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos/de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que el Ayuntamiento se integra con un-presidente municipal, sindicos y regidores, electos
por planilla segiin el principio de-mayoria relativa y regidores designados segun el principio
de representacion proporcional-segln la poblacion existente.

e Que las legislaturas de-los /Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus“cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados
por los~Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos;” los’ tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion

e Que el Horario de trabajo sera determinado conforme a las necesidades del
servicio de la institucion publica o dependencia, de acuerdo a lo estipulado en
las condiciones generales de trabajo sin que exceda los maximos legales.

e Que el trabajo igual desempenado en puesto, horario y condiciones de eficiencia, también
iguales, corresponden sueldos igual, debiendo ser este uniforme para cada uno de los
puestos que ocupa los servidores publicos.

e Que el pago del sueldo se efectuara preferentemente en el lugar donde los servidores
publicos presenten sus servicios dentro del horario normal de labores.

e Solo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los servidores
publicos por precepto (entre algunas de ellas) por la falta de puntualidad o de asistencia
injustificada.

e Que son obligaciones de los Servidores Publicos, asistir puntualmente a sus labores sin
causa justificada o sin permiso. En caso de inasistencia, el servidor publico debera
comunicar a la institucién publica o dependencia en que presta sus servicios, por los medios
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posibles a su alcance, la causa de la misma dentro de las 24 horas siguientes al momento en
que debid haberse presentado a trabajar.

e Que la rescision de la relacion laboral también se da cuando incurra en cuatro o mas faltas
de asistencia a sus labores sin causa justificada, dentro de un lapso de treinta dias.

e Que sustraer tarjetas o lista de puntualidad y asistencia del lugar designado para ello, ya
sea la del propio servidor publico o la de otro, utilizar o registrar asistencia con gafete-
credencial o tarjeta distinto al suyo o alterar en cualquier forma los registros de
puntualidad y asistencia, siempre y cuando no sea resultado de‘\un error
involuntario.

e Que en la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,.se establece
que quienes ocupen cargos de eleccion popular no seran sujetos de esta ley.

e Que cada institucion publica o, en su caso, dependencia, en.razédn de)la naturaleza de sus
funciones, fijara las condiciones generales de trabajo aplicables a sus seryidores publicos, de
comun acuerdo, con el sindicato, en caso de existir esta representacion, las que tendran
una duracion de tres anos y podran ratificarse o modificarse-a su.término.

e Que entre las condiciones generales de trabajo, se 'encuentra la duracion de la jornada de
trabajo.

e Que la Jornada de trabajo es el tiempo durante,el cual el servidor publico esta a disposicion
de la institucién publica para prestar/sus servicios.

¢ Que el horario de trabajo_sera determinado conforme a las necesidades del
servicio de la institucion publica o dependencia, de acuerdo a lo estipulado en
las condiciones generales de trabajo, sin que exceda los maximos legales.

e Que el sueldo es la retribucion quea institucion publica debe pagar al servidor publico por
los servicios prestados.

e Que a trabajo’igual, desempenado en puesto, horario y condiciones de eficiencia, también
iguales y sin distincion, de sexo, corresponde sueldo igual, debiendo ser éste uniforme para
cada uno de)los puéstos que ocupen los servidores publicos

Por lo anterior ‘esta“Ponencia estima que en efecto es informacion que puede ser generada,
administrada o debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO con respecto horarios de
trabajo que les son asignados a los servidores publicos, por tanto EL SUJETO OBLIGADO si
puede generar la informacion.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar la informacion que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE,
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ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones y que no se encuentren en casos de excepcion previstos de la Ley; a la
vez que estan obligados a proporcionar la informacién que obre en sus archivos segin lo prevé el
citado articulo 4| citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el

AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.

A mayor abundamiento, cabe senalar que el documento donde se consigna el horario de los
Servidores Publicos esta vinculado con el pago de remuneraciones pues la jornada.de trabajo y en
consecuencia el horario es el tiempo durante el cual el Servidor Publica’esta a disposicion de la
institucion publica para prestar sus servicios mismo que serd determinado \conforme a las
necesidades del servicio de la institucién publica o dependencia, de acuerdo a lo estipulado en las
condiciones generales de trabajo sin que exceda los maximos legales,\por lo-que en funcion de la
disposicion del servidor publico a la institucion, es que se realiza\el pago-de remuneraciones lo
que implica un gasto con recursos publicos que obviamente justifica su publicidad, por las
siguientes razones: Primero, se trata de uno de los, temas, fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, ‘del dinero publico asignado y gastado.
Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso|a la informacion que el de conocer el
uso y destino de los recursos financieros o, dinerarios” plblicos administrados por los Sujetos
Obligados. Es una de las razones primordiales, de que~exista el régimen de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion.

Finalmente esta Ponencia no quiere dejar.de/indicar que el documento soporte donde se contenga la
informacién solicitada relativa a curriculum._se trata de informacion que se puede dar acceso de
ser necesario en su_version-publica en los términos que se senalan en el siguiente
considerando, bajo”lasbase de privilegiar el principio de maxima publicidad, ya que nada impide
que los interesados, obtengan ‘acceso a la informacion que por definicion legal es publica, siempre
que la misma” se, encuentre en posesion de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de
Transparencia y“Acceso”a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece
expresamente ‘entre sus objetivos proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso
a la informacion-mediante procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica
mediante la difusion de la informacién y favorecer la rendicion de cuentas; por lo que este Instituto
considera procedente la entrega de la informacién solicitada.

En este sentido y toda vez que como ya se menciond el perfil académico y la trayectoria laboral de
un servidor publico, puede estar contenida en el curriculum o cualquier otro documento analogo,
al respecto es necesario precisar que los datos establecidos en el curriculum, también pueden estar
consignado en otros soportes como son por ejemplo la propia solicitud de empleo, en donde es del
conocimiento que en dichas solicitudes se asienta entre otros datos lo relativo a antecedentes
escolares o profesionales, asi como antecedentes laborales o Ultimos trabajos del interesado,
informacion que si debe de obrar en su poder ya que al momento de contratar a dicho servidor
publico, deben de tener en su resguardo esta informacion. En efecto, la informacion sobre el
curriculum de los servidores publicos solicitados, debe obra en los archivos del area administrativa,
especificamente en el expediente de personal.
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Cabe precisar que el solicitante requiere el curriculum, es decir se deduce que el
RECURRENTE lo que desea es conocer la experiencia laboral y profesional del
funcionario publico presumiblemente adscrito al ayuntamiento del SUJETO OBLIGADO
del cual solicita la informacion, lo cual, como quedé asentado al inicio del presente considerando,
se esta consignado o soportado en la curriculum correspondiente, o bien también puede estar
consignado en otros soportes como son por ejemplo la propia solicitud de empleo, en donde es del
conocimiento que en dichas solicitudes se asienta entre otros datos lo relativo a“antecedentes
escolares o profesionales, asi como antecedentes laborales o Ultimos trabajos del.interesado

En ese sentido, esta Ponencia ha sostenido que bajo los principios de publicidad; suficiencia y
oportunidad en beneficio del solicitante, mandatados en términos del /articulo 3 de la Ley de la
materia, es que debe entenderse que el interés del Recurrente no puede reducirse solo a conocer
el curriculum vitae, sino en su defecto cualquier otro documento ‘que, conténga respecto de un
servidor pulblico su trayectoria o desarrollo profesional/y/1aboral, que permita conocer su
experiencia para las funciones a desempenar, por lo tanto, el contenido y alcance de la solicitud es
dar acceso bien al curriculum, solicitud de empleo o,cualquier_otro’soporte documental anilogo o
similar.

Siendo que en el caso especifico como ya se\sefalé en-los casos de servidores publicos adscritos al
municipio se prevé que para ingresar-a dicho organismo el personal debe presentar entre otros
requisitos lo relativo a la "solicitud de fempleo";.por lo tanto el SUJETO OBLIGADO si cuenta
en sus archivos con soporte documental/que aludan a la experiencia laboral y académica de los
servidores publicos de los cualesse solicita’la informacion, por lo que no procederia la negativa o la
inexistencia de la informacién.sobre tales antecedentes.

Adicionalmente, como se‘puede desprender de la lectura de las disposiciones anteriores se aduce
que los servidores publicos-adscritos al SUJETO OBLIGADO, son designados ya sea por libre
designacién o, bajo_esquemas de seleccion es por lo que de contar con documentos curriculares en
sus archivos, los cuales como ya fue mencionado que contengan tanto las trayectorias laborales
como académicas de los servidores publicos de dicho ente publico, con el fin de crear su
expediente laboral, que entre otros aspectos permita identificar su perfil para el puesto.

Por lo anterior es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO posee la informacion objeto de la
solicitud, por lo que se refiere a curriculum de los servidores publicos de los cuales se solicita la
informacion toda vez que esta obligado a integrar expedientes personales de cada trabajador, en los
que se integren los instrumentos o documentos publicos con los que se acredite su experiencia y
reconocimiento profesional para las funciones a desempenar. En efecto, la informacion sobre la
trayectoria laboral contenida en el curriculum o soporte analogo, debe obrar en los archivos del
area administrativa, especificamente en el expediente de personal.

Por lo que una vez establecido que la informacion solicitada es informacion que en efecto puede ser
administrada o debe de obrar en posesion del SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus
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funciones, ahora corresponde determinar si la informacion tiene el caracter de publica, bajo esta
circunstancia cabe senalar que la Ley de la materia dispone lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo y décimo primero y
décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion publica, tutelar y
garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, a
sus datos personales, asi como a la correccion y supresion de éstos y proteger los“datos
personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

1. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos personales, a
la correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos'y expeditos, de manera
oportuna y gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma_de’decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion ciudadana en el
acceso a la informacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

V. Garantizar a través de un érgano autonomo:

A) El acceso a la informacion publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos,personales en posesion de los sujetos obligados; y
D) El derecho a la intimidad y privacidadde los particulares, en relacion con sus datos
personales.

Dicho drgano serd responsable “de~promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos reldcionadoes con éstas.

Del precepto anterior sin“duda alguna disponen la regla general sobre lo que debe considerarse
como informacion publica .de modo que esta se cifie sobre todo aquello que sea informacion en
ejercicio de sus atribuciones sera considerado publico siempre que tenga por objeto transparentar el
ejercicio de la funcién publica, sirva para promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de
cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad y contribuya a la
mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion que si bien no es generada por el
SUJETO OBLIGADO si debe obrar en sus archivos con respecto a la informacion relativa al
curriculum o bien cualquier otro documento analogo que contenga la trayectoria laboral y
profesional, se trata de informacion de caracter publico.

De los preceptos legales transcritos, y para efectos de la presente resolucion, podemos afirmar,
como ya se senalo, que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a
materializar en el derecho de acceso a toda documentacion que en el ejercicio de sus atribuciones,
sea generada, administrada o se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados. Por lo que en este
contexto, el SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacion que soporta la informacion
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respecto al curriculum o cualquier soporte anilogo que contenga la experiencia laboral y perfil
académico de los servidores publicos referidos en la solicitud de informacion.

e Ahora bien cabe mencionar la importancia de dar a conocer el curriculum o
soporte analogo del servidor publico del cual se solicita informacion, sin duda puede
reflejar el buen desempeno de la funcidn publica.

Por lo que tal informacion es de naturaleza publica, toda vez que la misma acredita la idoneidad
para la ocupacién del cargo publico respectivo.

Acotado lo anterior, es menester puntualizar que es criterio de este Pleno_el que.la informacion
referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion gubernamental, e
incluso de la trayectoria laboral de un funcionario es de acceso publico ante el interés general y el
hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cual{es‘la\experiencia que ha venido
adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones publicas. “Por lo que es opinion
compartida que tales datos laborales de un servidor publico/es informacién publica, que en efecto,
la sociedad requiere conocer cual es la experiencia, escalafon\y aptitudes que tiene determinado
servidor publico, para llevar a cabo funciones que implican, el manejo, uso y destino de recursos
publicos, o bien para tomar decisiones en los diversos tépicos que involucran las funciones y
servicios publicos.

Por otro lado, lo que pretende transparentarse’con la entrega del documento que contenga la
trayectoria laboral y perfil académico que puede ser el curriculum o soporte analogo de una
persona, es conocer su perfil para el puesto que desempeia, ademas de conocer su experiencia en
el area. Es asi que entregar/ este"documento favorece la rendiciéon de cuentas por parte de los
sujetos obligados.

En este sentido, el particular’solicita el curriculum, por lo que al respecto cabe acotar que la Ley de
Transparencia’contempla un"derecho de acceso a la informacion publica, por el que dicho derecho
se traduce en un acceso a los documentos, y en ese sentido se trata de informacion publica ya que
dicha informacion permite a la sociedad conocer la experiencia o antecedentes profesionales o
académicos que ‘posee la persona responsable de realizar las funciones gubernamentales, por lo que
tal informacion como ya se dijo es de naturaleza publica, toda vez que la misma acredita la
idoneidad del servidor publico al cargo publico que ocupa.

Por lo que conviene precisar que dar a conocer la informacion requerida sobre la trayectoria
laboral de los servidores publicos mencionados, permite conocer el grado y tipo de preparacién y
experiencia que posee para desempenar sus funciones como parte de un ente publico, por lo que la
informacion debe ser considerada de naturaleza publica.

Ahora bien, el curriculum vitae o soporte andlogo (solicitud de empleo), es un documento que contiene
la historia de vida de una persona, en donde se destacar su desarrollo profesional y laboral, ademas
de datos relacionados con su vida privada, de conformidad con ello, esta Ponencia se ha
pronunciado en multiples ocasiones de que el curriculum de un servidor publico es un documento
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de naturaleza publica y sélo los datos relativos a la vida privada de la persona son clasificados por
dato personal.

Por lo tanto el curriculum vitae o soporte andlogo (solicitud de empleo) de un servidor publico contiene
tanto informacién publica como confidencial, por lo que este Instituto ha determinado |a
elaboracion de versiones publicas del curriculum vitae o de los servidores, en los términos
establecidos en el siguiente considerando.

Por lo que permitir el acceso a dicha informacion contribuye a la transparencia y-a-los, objetivos de
la Ley de la materia, ya que representan los hechos por los cuales se“inicio‘\un.procedimiento
administrativo de responsabilidad.

SEPTIMO.- La entrega del soporte documental del Curriculum’Vitae debera ser
entregado de ser el caso en su ‘“version publica”, misma que debera ser aprobada por
el Comité de Informacion, situacion que debera/acreditarse mediante el acta o
acuerdo respectivo.

Primariamente se puede senalar que tal como se advierte en el caso de los servidores publicos de la
administracién publica municipal de mandos'\ medios y superiores de la administracién publica
municipal que no sean funcionarios de origen electoral la normatividad si les exige acreditar su nivel
de preparacion profesional y labopal .y que dicha informacion debe estar integrada en el
expediente laboral de cada empleado.

Ahora bien la Ley establece que‘los servidores publicos deben presentar una solicitud de empleo, o
bien curriculo vitae en_este sentido es necesario precisar que dichos documentos permiten recabar
de manera introductoria los-datos de los posibles candidatos a ocupar un puesto,
puesto que lassolicitudes de empleo por parte de los empleadores les permite al igual
que el curriculo jrevisar la experiencia y los estudios de los candidatos, evaluar el
avance los ‘candidatos en anteriores empleos, la estabilidad del trabajador en los
empleos entre otros aspectos importantes.

Hay que considerar también que la informacion que se pida en una solicitud de empleo o en se
establezca en el curriculum vitae servira para integrar una base de datos de personal, por lo que es
importante considerar que dichos documentos deben estar firmados por quienes los elaboran a fin
de afirmar que los datos contenidos en ella son verdaderos.

En general cada institucion publica o dependencia disena sus formatos de solicitudes de empleo
adaptadas a las necesidades de dependiendo del puesto, por ejemplo: un formato de solicitud de
empleo para trabajadores operativos, otro para quienes ocupan puestos de supervision y
otro para directivos.

La mayoria de las solicitudes de empleo contienen los mismos elementos basicos que un curriculo
como son direccion y teléfono; historial de trabajo comenzando con el trabajo mas reciente las
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escuelas a las que asistio, direcciones y fechas y Referencias: nombre de la persona, direccion,
numero de teléfono y ocupacion.

A manera de ejemplo se inserta un formato de solicitud de empleo del ayuntamiento de Apatzingan
obtenida de la pagina electronica,
http://www.apatzingan.gob.mx/archivos%20de?%20pdf/Solicitud%20de%20empleo.pdf:
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Luego entonces como es posible observar la solicitud de empleo y el curriculo se compone de
diversos rubros similares y que se abordaran en grupo, ya que guardan relacidn entre si y son:

A. Fecha.

Primeramente cabe determinar que respecto a la —fecha- esta solo atiende a la fecha en que se
realiza la solicitud o el curriculum vitae lo cual no puede considerase de caracter confidencial, ya
que la fecha fija la base para elaboracién del documento y que produzca sus efectos: Por lo que
para esta Ponencia que dicha informacién resulta de acceso publico.

B. Fotografia.

Desde la perspectiva de esta Ponencia, la fotografia de servidores publicos es un dato
personal confidencial, en términos de lo dispuesto en el-articulo 25,-fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México\y Municipios, asi como en el
articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion.de Datos Personales del Estado de México
ya que tales fotografias constituyen la reproduccion fiel de las.caracteristicas fisicas de una persona
en un momento determinado, por lo que representan‘un instrumento de identificacion, proyeccion
exterior y factor imprescindible para su _propio \reconecimiento como sujeto individual. En
consecuencia, dichas fotografias constituyen\datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, aunado”de que, dichas fotografias no se advierte que se constituyan
como algin elemento que permita reflejar el desempeno, idoneidad para ocupar un cargo, entre
otros- que justifique su publicidad, mas‘ain cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que
su titular haya servidor publico: En, ese~Sentido, la fotografia solo se justifica su publicidad en
aquellos casos en los que’la misma se reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de
un cargo, empleo o comisién en el.servicio publico.

Por tanto se_sostiene que la’fotografia, es que dicho registro fotografico deriva de un requisito que
las autoridades exigen, no es una condicién en la cual el interesado pueda o no consentir, se trata
practicamente ‘\de‘\una adhesién, por ello no es valido aceptar que el hecho de someterse a tal
requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de llegar o ser
servidor publico deba difundirse la imagen de sus rostro consignado en tal documento. Siendo el
caso, que los objetivos de la transparencia se alcanzan con permitir el acceso a dicho documento
solicitud de empleo o curriculo en su version publica, en los que se consignaran el nombre y cuyo
dato permite conocer e identificar que la persona que solicita el empleo y que se ostenta para
poder realizar funciones de servidor publico.

C. Datos Personales: Nombre, Edad, Domicilio, Lugar de nacimiento,
Teléfono, Sexo, Fecha de nacimiento, Estatura, Peso, Con quien vive, Personas
que dependen econémicamente.

El -nombre del servidor publico- que este dato como regla general es de caracter
publico, en razén que los nombres de los servidores publicos que desempenan un empleo, cargo
o comisién en cualquier érgano publico es de acceso publico en razén que todo servidor publico al
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aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanen, ve reducido en su ambito personal el ejercicio de determinados derechos, dado que por
el origen de los recursos publicos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las funciones
que desempena, surge la necesidad publicar y de conocer algunos datos personales de los mismos,
como lo es entre otros su nombre y apellido de los servidores publicos del SUJETO
OBLIGADO, por lo que en el caso en estudio, la informacion que es materia de la litis entra
dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico.

Por cuanto hace al -domicilio particular- es oportuno mencionar que el domicilio_se traduce en
el espacio fisico, en donde una persona habita. La legislacion civil reconote y norma una)serie de
domicilios, los cuales exhiben entre si caracteristicas propias.

En primer término, el Cédigo Civil del Estado de México regula al domicilio-de las personas fisicas,
entendiéndolo como el lugar en donde habitan (articulo 2:7); estableciéndose los siguientes
elementos:

I. Un espacio fisico cierto y determinado.

2. Una accion intencional de habitar.

3. Una finalidad de ubicacion y localizacion.

4. Un periodo de tiempo determinado (seis meses)

Asimismo, existe una segunda clase de domicilio, concibiéndose como el espacio en donde se
desarrolla la actividad laboral de una persona/(articulo 2.17), sehalandose los siguientes elementos:

I. Un espacio fisico cierto y.determinado.

2. Una accidn intencional de-éstar.

3. Una actividad productiva o laboral.

4. Unainalidad.de ubicacion y/o localizacion.

Por lo que la Ley'de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios le otorga el caracter de dato personal al domicilio; la direccion del lugar en donde habita
una persona fisica por un periodo de tiempo determinado ya que se protege la tranquilidad y la
soledad de una persona frente a sus semejantes o ante la sociedad misma. En ese sentido, el
dato sobre el domicilio particular si es informacion de caracter confidencial, en
términos de lo dispuesto por la fracciéon | del articulo 25 de la Ley de la materia, asi
como el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
México en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un
individuo identificado.

Ahora bien por lo que se refiere al —Lugar y fecha de nacimiento - al respecto, cabe senalar la
nacionalidad es el atributo juridico que senala al individuo como miembro del pueblo constitutivo
de un Estado.
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En este sentido, otorgar acceso a dicha informacion permitiria relacionar a una persona fisica
identificada con su origen, por lo que se puede considerar como regla general como un dato
personal, de conformidad con el articulo 4 fracciones VIl y VIll de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, toda vez que incide en la esfera de privacidad de las personas, y
en este tenor, se trata de un dato clasificado como confidencial, en términos del articulo
25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones Vil y Vil de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, _en virtud de que constituye
informacién que incide en la_intimidad de un individuo identificado.

Respecto al lugar de nacimiento de una persona, cabe seialar/que éste_también es
considerado como un dato personal, en virtud de que la difusion de dicho, dato revelaria el
estado o pais del cual es originario un individuo. Esto es, otorgar acceso ‘a dicha informacion
permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen’geografico’ o' territorial. Por lo
anterior, se considera que el lugar de nacimiento es un dato personal en“términos de los articulo
25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como el articulo/4 fracciones VIl y VIl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

No obstante es de mencionar que si la funcion a desempenar tiene como requisito para el ingreso
al servicio publico se requiere ser de nacionalidad ‘mexicana siendo que este forme parte de un
requisito, este tiene el caracter de publico, ya ‘que el interés de conocer la informacion radica en
que se acredito con dicho requisito, lo“cual resulta mayor al interés de conocer la informacién que
de protegerlo como un dato personal.

Ahora bien, respecto a la fecha"de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que son
datos que inciden en la“esfera_privada de los particulares, pues senala de manera indubitable su
edad, esto es, una caracteristica fisica. Por lo que de conformidad, con los articulos 25, fraccion | de
la Ley de Transparencia,<asi‘como el articulo 4 fracciones VIl y VIIl de la Ley de Proteccion de
Datos Personalesidel Estado’de México se entendera por datos personales de manera enunciativa y
no limitativa), es decir;se considerara dato personal aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable que se relacione con sus caracteristicas fisicas.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicion establecida por la Ley, se infiere que la fecha
de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de aquella “informacion analoga que
afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de una persona, por si misma, no proporciona
mas elementos que la base sobre la cual se puede determinar la edad actual de un individuo, ese
dato incide directamente en su ambito privado y por ende, en su intimidad. En este sentido, se
considera que la fecha de nacimiento de una persona es un dato personal, toda vez que se refiere a
informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado o identificable.

Sin embargo es de mencionar que en caso de la EDAD si la funcion a desempenar tiene como
requisito para el ingreso al servicio publico cumplir con cierta edad este tendra el caracter de
publico, ya que el interés de conocer que se acredito con dicho requisito resulta mayor al interés
de protegerlo como un dato personal.

46



EXPEDIENTE: 01063/INFOEMI/IP/RR/2013

RECURRENTE: I

n fQ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y TAMAYO

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

D. Documentacion: CURP, AFORE, RFC, Numero de seguridad social,
Pasaporte, Licencia de manejo, Clase y numero de licencia, Respecto de
extranjeros los documentos que permiten trabajar en el pais.

Ahora bien por lo que respecta a la informacién relativa a la Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP, estos si deben
considerarse como datos confidenciales, en relacién a lo que a continuacion se enuncia:

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la _key General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada und de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan, certificar'y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el RegistrosNacional de Poblacion, se le asignara
una clave que se denominard Clave Unica de Registro \de ‘Poblacidn. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.

Por su arte, el articulo 23, fraccion lll {del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[..] ]

Ill. Asignar la Clave-Unica de’Registro de Poblacidn a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacionaly.dsi.come.allos mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a partir de los clales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0003-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre la Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial:

Criterio 003-10
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Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidoS\y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto ‘de ‘los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal\con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero’Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Ahora bien en relacion con el Registro. Federal de Contribuyentes (RFC), es importante
senalar que ese Registro es un dato” personal, ya“que para su obtencién es necesario acreditar
previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre
otros datos, lo anterior a través ‘de "documentos oficiales como el pasaporte y el acta de
nacimiento.

Ahora bien, las personas‘tramitan”su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar
—mediante esa-clave ‘de ‘identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Codigo Fiscal de'la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye’como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide
en la intimidad de un individuo identificado.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0009-09, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales, sobre el Registro Federal de

Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial:

Criterio 0009-09
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun
dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acréeditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la.identidad
de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdoscon la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal.de Contribuyentes
con el unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79\del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por-a autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo\antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la/edad de“la\pérsona, asi como su
homoclave, siendo esta ultima Unica e irrepetible, por lo que‘es/posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion, confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional { Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y. Transportes — Maria Marvdn Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion.- Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisidn Federal'de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretarig-de ld Funcion.Publica — Maria Marvan Laborde

Por lo que hacea“la\Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad-social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece, lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le seran otorgados a los trabajadores por
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el
Titular del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacién de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion,
se tendra como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacion
federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos de la ley de este instituto.
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Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de numeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y\que para cada uno
de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacién~de, los trabajadores, por lo que
constituye informacién confidencial al contener un dato personal.en términos del articulo 25,
fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4\fracciones VIl y VIll de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En relacion si cuenta o no, clase y numero-la -licencia de conducir- el servidor publico, cabe
senalar que dicho documento contiene dato que solo-le atafien a su titular, toda vez que se trata
de un documento de caracter personalisimo, ‘'salvo en los caso en que se requiera para el
desempeno de la funcion publica, como puede‘ser el caso de manera ejemplificativa para realizar
una funcién de chofer, de lo contrario 'no’es informacion que incida en el ejercicio de la funcion
publica y en razén de ello debéra ser'se.considerada como confidencial conforme lo dispuesto en
los articulos 25, fraccionl de\la.-Ley de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y VIII de
la Ley de Proteccion.de DatosPersonales del Estado de México.

Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que obran en la solicitud y en el
curriculo, como'son:

E..”Estado de salud y Habitos Personales: Deportes y aficion

F. Datos Familiares: Nombre de los padres, si viven o estan finados,
Conyuge, nombres de los hijos.

G. Datos Generales referente al como se enter6 del empleo, si se cuenta
o no con seguro de vida, si existen parientes trabajando, si has ido o
esta afiliado algin sindicato,

H. Datos Economicos: Si se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja o
no la conyuge, si tiene o no en casa propia, si paga o no renta, si tiene
0 no automéovil propio, si tiene o no deudas, y a cuanto ascienden sus
gastos mensuales.

Respecto de los habitos personales, datos Econémicos, familiares y el estado de salud, asi como los

datos de los padres y conyuge, son datos personales conforme a lo dispuesto de forma expresa en
el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
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México, por lo que los mismos deben ser considerados como clasificados en términos de lo
establecido en el diverso 25, fraccidon | de la ley de Transparencia, en virtud de que constituyen
informacién que incide en la privacidad de un individuo identificado.

Ahora bien por lo que se refiere a los Datos Generales referentes si puede o no viajar, si se
esta o no dispuesto a cambiar de residencia, fecha en que se podria presentar a

trabajar.

Es de mencionar que si la funcion a desempenar tiene como requisito para el.ingreso al servicio
publico cumplir con el cambio de residencia o bien la disponibilidad a viajar este\tendra el ‘caracter
de publico, ya que el interés es conocer que se esta dispuesto al empleo referido.

Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que{obran en”la/ solicitud y en el
curriculo, como son:

A. Escolaridad: primaria, secundaria; \ preparacion vocacional, profesional,
comercial u otras, estudios actuales.

B. Conocimientos Generales: Idiomas, funciones de oficina, maquina de ofician o
taller que sepa manejar, Software, que conoce, otros trabajos o funciones que
domina.

Por lo que se refiere a la Escolaridad\y conocimientos generales o bien el grado de
estudios de dichos servidores publicos; es informacion que de ser el caso de ser generada,
administrada o que debe de [obrar en los-archivos del Sujeto Obligado, se puede llegar a contener
también en el curriculum o'solicitud de empleo.

Es menester puntualizar que es criterio de esta Ponencia el que la informacién referente a datos
sobre los Escolaridad y-conocimientos generales o bien el grado de estudios de un
funcionario'es de acceso publico ante el interés general y el hecho evidente de que la
ciudadania tiene el derecho de saber cuales son los conocimientos y experiencia que ha
venido adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones publicas.

Efectivamente, esta Ponencia ha sostenido que si uno de los objetivos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de acuerdo con su articulo |,
fraccion |, es promover la rendicion de cuentas hacia la sociedad, de manera que puedan valorar el
desempeno de los Sujetos Obligados, entonces se arriba a que la informacion de una persona
identificada con su formacion académica y trayectoria profesional si bien se trata de informacion
que constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en los articulos 25, fraccion | de la
Ley de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, lo cierto es que tratandose de un servidor publico, una de las
formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempenar el cargo publico que le
ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en su curriculum o
soporte analogo.
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En esa tesitura, es susceptible de hacerse del conocimiento publico ante una solicitud de acceso, la
informacioén relativa a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que
acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico. Por lo tanto es de acceso
publico la informacién inherente a los datos relevantes sobre el perfil profesional del servidor
publico y, en su caso, sobre su desempeno laboral, en tanto que establecen el marco de referencia
laboral administrativo y su idoneidad en el cargo.

A mayor abundamiento cabe por analogia el siguiente Criterio 15/2006 emitido por'la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que refiere sobre la publicidad de la informacién-relacionada con
el perfil de servidores en version publica que dispone lo siguiente:

Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES-PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICALA INFORMACION QUE EN
ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacion que se contiene
en los expedientes laborales administrativos de los servidores pUblicos de este Alto Tribunal es
publica, especificamente, la inherente a sus{ percepciones, el ejercicio del cargo, a la
identificacion de la plaza y sus funciones, los datos ‘relevantes sobre el perfil profesional del
servidor publico y, en su caso, sobre su desempefio, ‘en tanto establecen el marco de referencia
laboral administrativo. A diferencia-de-lo'que\sucede con los datos personales que en dichos
expedientes se contengan, pues debetenerse encuenta que una de las excepciones al principio
de publicidad de la informacion la'constituyen los datos de tal naturaleza que requieran del
consentimiento de los jndividuos pdara/su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de los articulos 3°, fraccion'll, y 18, fraccion ll, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Rublica Gubernamental. Para ello es necesario considerar que
constituyen datos-personales” toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o, identificable, relacionada con cualquier aspecto que afecte su intimidad, y
tendrdn el cardcter de informacion confidencial, cuando en términos de lo previsto en la Ley
Federal invecada, su difusidn, distribucion o comercializacidn requiera el consentimiento de los
individues a\los que pertenezcan.

Clasificacion de Informacion 28/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Argelia del C. Montes V.- 29 de agosto de 2006.- Unanimidad de votos.

En este mismo sentido sirve como refuerzo por analogia el criterio 03/2009 del IFAI que
determina la publicidad de datos que acrediten la trayectoria laboral o académica o escolar, o bien
el perfil de idoneidad del servidor publico.

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar
acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los
objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion IV, es favorecer la rendicion de
cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desemperio de los sujetos
obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacién de una persona
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relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto,
datos biogrdficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion
confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, tratandose del curriculum
vitae de un servidor publico, una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus
aptitudes para desempeiiar el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la
publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un~Servidor \pUblico
susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud de ‘acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional/laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar.el cargo publico.

En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerarique en el caso que ocupa,
se determina que es de acceso publico los soportes documentales en donde se
consigne la trayectoria laboral o escolar de los servidores publicos, pero en su version
publica, actualizindose en consecuencia lo previsto por el articulo 2 fraccion V de la ley de la
materia, e igualmente, lo preceptuado por el articulo.3, del mismo ordenamiento juridico, en tano
que se trata de informacion que debera ser. accesible al solicitante

Es asi que entregar que dicha informacién favorece la rendicién de cuentas por parte de los sujetos
obligados.

C. Empleos actuales y Anteriores

Es menester puntualizar'que“es criterio de esta Ponencia el que la informacion referente a datos
sobre los cargos’ publicos” ocupados dentro de una Institucion gubernamental, e incluso de la
trayectoria laboraly profesional de un funcionario es de acceso publico ante el interés general y el
hecho evidente\de'que la ciudadania tiene el derecho de saber cual es la experiencia que ha venido
adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones publicas. Por lo que es opinion
compartida que tales datos laborales de un servidor publico es informacion publica, que en efecto,
la sociedad requiere conocer cual es la experiencia, escalafon y aptitudes que tiene determinado
servidor publico, para llevar a cabo funciones que implican el manejo, uso y destino de recursos
publicos, o bien para tomar decisiones en los diversos topicos que involucran las funciones y
servicios publicos.

Dejando acotado que conocer la experiencia profesional y el grado de estudios o profesion en el
caso de los servidores publicos, sin duda representa relevancia en su publicidad en base a que el
perfil de idoneidad que atanen a la actividad gubernamental, por tanto deben estar sustentadas en el
profesionalismo y preparacion. Por lo que los datos sobre conocer la experiencia profesional y
grado de estudios de un funcionario es de acceso publico, ante el interés general y el hecho
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evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cual ha sido la experiencia o antecedentes
profesionales o académicos que posee la persona responsable.

D. Referencias Personales

Respecto de las - referencias personales- cabe senalar que toda la informacion relativa a
personas distintas de aquella a la que refiere al servidor es informacién confidencial, que en nada
se relaciona con la funcién publica que desempeiié dicho servidor publico.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que los datos personales pueden’ser_considerados como
confidenciales y para que se pueda otorgar acceso a dicha informacion se.debera contar con el
consentimiento expreso de su titular, por lo que al tratarse de datos,personales de'terceros, dicha
informacion se considera confidencial en términos de los articulos\25, fraccion | de la Ley de
Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y VIII de la‘\Ley de“Proteccién de Datos
Personales del Estado de México .

E. Comentarios del Entrevistador y su Firma

Por otra parte, este Ponencia senala que respecto a-a -firma del entrevistador este se consagra
como un dato personal que no es de cardcter confidencial en atencion a que deriva de un
ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los_servidores publicos es informacién de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio_de las factltades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal,’en_tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor publico-emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,
la firma mediante la cual valida dicho acto es publica.

Lo anterior, en, virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es

informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, sobre la firma es un dato

personal confidencial:

Criterio 0010-10

La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio
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publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo
del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard-Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Es menester puntualizar que si se contiene los mismos«datos generales del personal substituido
(s), sin duda correra la misma suerte respecto de lo_sefalado, con antelacion y en los subsecuentes
analisis.

F. Firma del Interesado

Asimismo, cabe senalar que en la solicitud, de empleo y deben contener la servidor publico, en
cuyo caso, cabe senalar que la misma es considerada como un atributo mas de la personalidad de
los individuos, en virtud de que-a-través de ésta se puede identificar a una persona, por lo que en
términos del articulo 4 fracciones’Vil y. Vlll.de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México, se considera Dato Personal.

El hecho de que la-persona respecto de la cual se solicita la informacién sea un servidor publico no
implica que suAfirma, en el caso que nos ocupa, pudiera considerarse publica, en virtud de que fue
plasmada en‘\un\documento que present6 para formular una solicitud personal ante el SUJETO
OBLIGADO: Es decir, la firma no consta en los documentos que obran en poder del SUJETO
OBLIGADO, enssu caso, de un acto de autoridad ni en ejercicio de ciertas funciones.

A mayor abundamiento, cabe senalar que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrando como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o
estampado Yy su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona
escribe de su propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba
su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puiio y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
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que consiste en tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una doble funcion: 1?) ldentificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2°) Autenticacién. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.?

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la identificacién del.firmante, pero
también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige necesariamente.una actuacion
personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las, manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de“trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria deteérminar_si, una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una“automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que\a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la perseonalidad de“un’individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se‘ha'dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o.describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del’ caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus.emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafoélogos, sirve-para.diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también,unsector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que:no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato
personal no obstante en el caso particular no es considerada de caracter confidencial, y
que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
efectos, lo cierto es que se en el caso en estudio no se trata de un servidor publico que
actua en ejercicio de sus funciones, sino su accion es en su calidad de particular.

3 . s . ”
Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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Mas aun cuando para esta Ponencia dicha firma se consigné no a la luz de que su titular lo haya
realizado como servidor publico, sino que su naturaleza deriva de una solicitud de empleo de una
persona en lo individual promocionandose para prestar sus servicios personales. En ese sentido, el
acceso a la firma solo se justifica su publicidad en aquellos casos en que la persona lo hace en el
ejercicio de un cargo, empleo o comisién en el servicio publico, no asi como un aspirante a
empleado publico.

El hecho de que la persona respecto de la cual se solicita la informacion sea un servidor, publico no
implica que su firma como "solicitante del empleo", pudiera considerarse publica;en_virtud de que
fue plasmada en un documento como solicitante empleado no como seryidor. Es decir, la firma no
consta en los documentos que obran en poder del SUJETO OBLIGADO, en su caso, de un
acto de autoridad ni en ejercicio de ciertas funciones publicas.

Ahora bien, esta ponencia ha sostenido, que hay informacion con-datos personales, cuya acceso publico
es permitido por existir razones de interés publico que lo justifican. Es“decir, la informacion confidencial se
integra basicamente por datos personales, pero no todos los_datos personales son confidenciales.

Siendo el caso, que la informacién sobre la firma‘plasmada jen la solicitud de empleo no entraria
dentro la justificacién para su acceso publicosiya que no-se/acreditan o se encuentran razones de
interés publico que lo justifican, por el contrario se-trata de un dato personal que debe ser
protegido en términos de los articulos 25; fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como el
articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de\Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En efecto, para esta Ponencia no“se\justifica de qué manera dar a conocer la firma asentada en la
solicitud de empleo pueda“promover la transparencia de la gestion publica o la rendicién de cuentas
del Sujeto Obligado hacia-la sociedad, tampoco queda acreditado de qué manera contribuiria a la
mejora de la gestion publicayy a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o
permitiria incentivar/la‘promocion en la cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente
permitir su acceso, por ‘tratarse de un dato personal de caracter confidencial, por lo que no se
justifica el acceso, ala informacion respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del
derecho a la proteccion de datos personales, y por lo tanto se debe restringir el acceso publico y
resguardar los datos personales al estimar que son especialmente protegidos y por ende
confidenciales.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a
que entregue la informacion solicitada por el RECURRENTE en su debida y correcta version
publica, de los FURRiCULUM O SOPORTE ANALOGO (SOLICITUD DE EMPLEO) DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS SOLICITADOS

En este orden de ideas, es importante recordar al SUJETO OBLIGADO que cuando existe
informacion clasificada se debe someter la clasificacion al Comité de Informacion y notifica el mismo
al solicitante. En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada
es importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion o bien caso para la elaboracion de las correspondientes
versiones publicas.
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En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea
en su totalidad o algunos datos del documento para su versién publica), sometiendo la clasificacion
al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacién clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere~que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe.someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la'clasificacién.

En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada o.cuando se elabora una
version publica, como en este caso, es importante someterlo,al Comité de Informacion,
quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, . que como ya se dijo esta
sustentando en el articulo 28, 30 fraccion Ill, 39. Y 40 fraccion VI de la LEY de la
materia anteriormente citados.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento; la~"version publica" implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conocide y\aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones’de la Ley 'de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que‘deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de'Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de-acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales
que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de la informacion;

(.)"

“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(...)

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
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“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

()"

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de-Informacion_la”propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentosy arqumentos en que se basa

dicha propuesta;
(...)".

En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos
en "version publica", resulta indispensable{que dicha_vefsion publica se encuentre debidamente
sustentada o respaldada por el acuerdo-o-acta de”clasificacion respecto de aquellos datos que se
testan o suprimen de dicha version publica por, estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha
restriccion de informacion -de determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificacion de
informacion -aunque sea de/dates-, 'y ante’tal restriccion es exigencia que la misma se funde y
motive debidamente por-elSUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacion
armonica y sistematica’de’la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior
de los Sujetos Obligados-~alnComité de Informacion, por lo que no puede ser reemplazada o
sustituida por_otro ente o”instancia, ello en términos de la fraccion Il del articulo 30 de la citada
Ley.

Por lo tanto, ante.restriccion de la informaciéon cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la
emision del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o en partes de un documento
sobre determinados datos en él contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de
dicha restriccion conforme a las formalidades y términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacién y motivacion que sustenta dicha version
publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
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que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacioén respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la versién publica, al no dar certezassi-lo, eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis 'de clasificacion se
sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe senalar tiene su fundamento.en/razén de que los
SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de Informacion deben cumplir-la“garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion cuyo propésito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué".de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad\para hegar el acceso, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder, cuestionar’ y/controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa.\Por tanto,no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de‘una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento; comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua; pues es_suficiente la expresiéon de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la“defensa,-asi como para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado-y'motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un’argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacion de~pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por

mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.
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En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(..)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para.el’cumplimiento de dicha
obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion. Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresiéon_Parcial._o _-Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que-deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a.la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que\ la\informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberda turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su analisis y resolucidn,

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion.de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha.de la resolucidn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El.razonamiento l6gico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o
algunas de.las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacién que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacion y

que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
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Informacién determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion.

OCTAVO.- Anilisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora bien, a continuacién se pasa al andlisis y determinacion respecto del inciso b) del extremo de
la litis consistente en la acreditacién o no de las causales de procedencia del presente recurso,
siendo el caso que para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte.del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en-el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién senalada en el antecedente numero | de
esta resolucion.

En el caso que se analiza, y como se desprende de las constancias se esta de modo evidente ante
una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacién mds quejrevisar el SAIMEX en el cual
no consta la respuesta respectiva, e inclusive tampoco existe informe de justificacion por parte del
SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta, en beneficio del acceso a la informacién por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista, mexicana, el procedimiento administrativo debe ser el
resultado de la conciliacién de-dos’intereses fundamentales que juegan en la actividad administrativa
estatal —bajo el entendido/ que I3, ‘solicitud de informacion comparte la naturaleza de un
procedimiento administrativo:—~Por juna parte, el interés publico que reclama el inmediato
cumplimiento que las {leyes ‘exigén normalmente para el procedimiento, que permita dictar
resoluciones o actos con{un minimo de formalidades indispensables para la conservacion del buen
orden administrativo, el pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés
privado exige que-la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacién juridica para evitar que sea sacrificado en forma ilegal o
arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracién no atiende ninguno
de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto respectivo. Esto es, la falta
de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicana, que ante tal falta de
respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya sea la afirmativa o la
negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta, se entiende, resulta positiva o negativamente la
peticion de parte.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:
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Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion~a favor del
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este‘Organo, Garante tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo légal:

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacion solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en el supuesto de publicidad.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar 'si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del\recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia/sefala, las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran.interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregUe la.informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el.aceeso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Seconsidere-que’la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales,/por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una falta
de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, por lo tanto el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata mayoritariamente de informacion publica y excepcionalmente, del
ejercicio del derecho de peticion. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.
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Luego entonces, restan dos causales. La de la fracciéon IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto senala la falta de respuesta, la hipétesis normativa considera como
presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo
tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar-la.informacion vy,
por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente /que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho, simple/de no responder
apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion:

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del récurso, delrevision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se.le suma‘lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos-5-pdrrafo décimo segundo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre”y Seberano.de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VI, 71 fraccion | y 75 de la Ley 'de| Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios,€ste Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. - Resulta'procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE; por_los” motivos y fundamentos senalados en los Considerandos del Sexto y
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO entregue al RECURRENTE en VIA SAIMEX:

1) Que en el caso de que la C. Sirlen Vallejo labore en cualquiera de las
dependencias del SUJETO OBLIGADO, entonces debera hacer entrega del
soporte documental que contenga:

e El cargo que ocupa

e El curriculum vitae de esta persona
e El horario de trabajo que se encuentra en la direccion a su cargo.
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2) Que en el caso de que la C. Sirlen Vallejo, no labore en ninguna de las
dependencias que integran el ayuntamiento, de igual manera el SUJETO
OBLIGADO debera informar dicha situacion al RECURRENTE via SAIMEX.

La entrega de la informacion relativa al curriculum debera hacerse en su version
publica en los términos expuestos en los Considerandos de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informaciéon en términos del
articulo 30 fraccion Ill donde funde y motive las razones sobre los-datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que
debera acompariarse también al momento de cumplirse esta resolucion'por el Sujeto
Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que (de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptima’de la Ley’ de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ¥ en el-que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de, los, Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder Yy sancionar.a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la_materia\ e~incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno/de-este \Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese| al' RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO,via EL'SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior“con-fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y"Acceso a'la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicién del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA CINCO (05) DE JUNIO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A
FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO
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TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA CINCO (05) DE JUNIO DE
DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01063/INFOEMI/IP/RR/2013.
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