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RESOLUCION

Visto el expediente acumulado formado con motivo de los recursos de revision
02074/INFOEM/AD/RR/2013, 02075/INFOEM/AD/RR/2013 y
02076/INFOEM/IP/RR/2013, promovidos por el C. | IIGzGz<GgGGEG -
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de las respuestas emitidas por la
COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL, en lo sucesivo “EL
SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 23 de septiembre de 2013, “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitudes de acceso a informacion
publica, mediante las cuales solicitd le fuese entregado a través del sistema
automatizado SAIMEX, lo siguiente:

Solicitud 1:

“Solicito un informe pormenorizado, detallado, desglosado, de como se erogaron durante 2011 los
$105,409.00 por concepto de viaticos expedidos a la dependencia en cada una de las giras y viajes
realizados por el personal de la Direccion General de Comunicacién Social y a las areas que derivan de
ésta.

La informacion del monto que refiero se erogd en 2011 estd en la solicitud de informacion
00027/CGCS/IP/2013 que me respondieron de manera incompleta” (Sic)

Solicitud 2:

“Solicito un informe pormenorizado, detallado, desglosado, de como se erogaron durante 2012 los
$204,725.00 por concepto de viaticos expedidos a la dependencia en cada una de las giras y viajes
realizados por el personal de la Direccion General de Comunicacion Social y a las areas que derivan de
ésta.

La informacién del monto que refiero se erogd en 2012 est4d en la solicitud de informacion
00027/CGCS/IP/2013 que me respondieron de manera incompleta” (SiC)
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Solicitud 3:

“Solicito un informe pormenorizado, detallado, desglosado, de cémo se erogaron del 1 de enero al 30 de
junio de 2013 los $79,856.00 por concepto de viaticos expedidos a la dependencia en cada una de las
giras y viajes realizados por el personal de la Direccion General de Comunicacion Social y a las areas
que derivan de ésta.

La informacion del monto que refiero se erogo en este periodo de 2013 esta en la solicitud de informacion
00027/CGCS/IP/2013 que me respondieron de manera incompleta” (Sic)

Las solicitudes de acceso a informacion publica presentadas por “EL RECURRENTE”
fueron registradas en “EL SAIMEX” y se les asigné como numeros de expediente
00034/CGCS/IP/2013, 00035/CGCS/IP/2013 y 00036/CGCS/IP/2013, respectivamente,
de los recursos de revision referidos en el proemio de la presente Resolucion.

II. Con fecha 14 de octubre de 2013 EL SUJETO OBLIGADO requirié prorrogas del
plazo para contestar:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Se autoriza la prérroga solicitada por las razones expuestas” (SiC)

lll. Con fecha 23 de octubre de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a las
solicitudes formuladas en el mismo sentido, como se muestra a continuacion:

Respuesta 1:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Con base en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y en respuesta a su solicitud de informacion publica No. 00034/CGCS/IP/2013, donde solicita
“un informe pormenorizado, detallado, desglosado, de como se erogan durante 2011 los $105,409.00 por
concepto de viaticos expedidos a la dependencia en cada una de las giras y viajes realizados por el
personal de la Direccidon General de Comunicacion Social y a las areas que derivan de ésta”. Me permito
comentarle que esta Coordinacion General de Comunicacion Social, NO cuenta con recursos asignados



EXPEDIENTES 02074/INFOEM/IP/RR/2013,
ACUMULADOS: 02075/INFOEM/AD/RR/2013 y
02076/INFOEM/IP/RR/2013

nfc RECURRENTE: I

e SUJETO COORDINACION GENERAL DE
OBLIGADO: COMUNICACION SOCIAL
PONENTE QUE COMISIONADO PRESIDENTE
ACUMULA: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

por concepto de “viaticos”, sin embargo atendiendo el principio de maxima publicidad me permito
informarle que por concepto de pago de peaje durante el afio 2011 se erogé la cantidad de $105,409.00;
recurso que se utilizd6 Unicamente para el pago de casetas producto de la cobertura de giras de las

actividades del gobierno estatal dentro de los 125 municipios del Estado de México” (SiC)

Respuesta 2:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Con base en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios y en respuesta a su solicitud de informacion publica No. 00034/CGCS/IP/2013, donde solicita
“un informe pormenorizado, detallado, desglosado, de como se erogan durante 2012 los $204,725.00 por
concepto de viaticos expedidos a la dependencia en cada una de las giras y viajes realizados por el
personal de la Direccién General de Comunicacién Social y a las areas que derivan de ésta”. Me permito
comentarle que esta Coordinacion General de Comunicacion Social, NO cuenta con recursos asignados
por concepto de “viaticos”, sin embargo atendiendo el principio de maxima publicidad me permito
informarle que por concepto de pago de peaje durante el afio 2012 se erog6 la cantidad de $204,725.00;
recurso que se utilizé para el pago de casetas producto de la cobertura de giras de las actividades del

gobierno estatal dentro de los 125 municipios del Estado de México” (SiC)

Respuesta 3:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Con base en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y en respuesta a su solicitud de informacion puablica No. 00034/CGCS/IP/2013, donde solicita
“un informe pormenorizado, detallado, desglosado, de cédmo se erogan del 1 de enero al 30 de junio de
2013 los $79,856.00 por concepto de viaticos expedidos a la dependencia en cada una de las giras y
viajes realizados por el personal de la Direccion General de Comunicacién Social y a las areas que
derivan de ésta”. Me permito comentarle que esta Coordinacién General de Comunicacién Social, NO
cuenta con recursos asignados por concepto de “viaticos”, sin embargo atendiendo el principio de
maxima publicidad me permito informarle que por concepto de peaje en el periodo del 1 de enero al 30 de
junio de 2013, se ha erogado la cantidad de $79,856.00; recurso que se utiliz6 Unicamente para el pago
de casetas producto de la cobertura de giras de las actividades del gobierno estatal dentro de los 125

municipios del Estado de México” (SicC)
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IV. Con fecha 1° de noviembre de 2013, EL RECURRENTE interpuso recursos de
revision, mismos que EL SAIMEX registré bajo los numeros de expediente
02074/INFOEM/IP/RR/2013, 02075/INFOEM/IP/RR/2013 y 02076/INFOEM/IP/RR/2013
respectivamente, y en los cuales manifiesta en el mismo sentido los siguientes agravios
y motivos de inconformidad:

Recursos 1,2y 3:
“Ocultamiento de informacion.

En la solicitud de informacion folio 00027/CGCS/IP/2013, la misma dependencia COORDINACION
GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL, da cuenta de gastos generales de viaticos, y con base en esas
cifras se hizo la solicitud de informacion en cuestién. Adjunto la respuesta de la solicitud referida, para
que por favor soliciten que se me responda como es debido en esta peticion que estoy impugnando.

Gracias’. (SiC)

Asimismo, EL RECURRENTE hace llegar en archivo adjunto lo siguiente:

En respuesta a su solicitud 00027/CGCS/IPM2013 me pemiito informarrde que esta Coordinacion
General de Comunicacion Social, no cuenta con recursos asignados por concepto de “viaticos™.

Sin embargo, quier mencionarke que porconcepto de pago de pesje, producto de la coberura de giras
de actividades del gobiermo estatal, asicomo las propias de esta Coordinacion General de Comunicacion
Social, =& han ercgado lss cantdedes que seinforman en la tabla aneca, 2n el perodo deensrodea 2011
8 junio de 2013.

ANO TOTAL
2011 105,409.00
2012 204,725.00
2013 789.856.00
[CORTE AL 30 DE JUNIKD)
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V. Por Acuerdo del Pleno en Sesion Ordinaria del 12 de noviembre de 2013, los
recursos citados al rubro fueron acumulados, y se asignaron al Comisionado
Presidente Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto de que formulara y
presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

VI. EL SUJETO OBLIGADO no rindio los Informes Justificados para manifestar lo que a
derecho le asista y le convenga.

VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para
resolver los presentes recursos de revision interpuestos por el C.
. conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII;
70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuestas y no aportd los Informes
Justificados para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion las
respuestas formuladas por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fueran procedentes las
cuestiones procedimentales de los recursos de revision, tales como el cumplimiento de
los requisitos del escrito de interposicién previstos en el articulo 73 de la Ley de la
materia, las causales de procedencia o no del recurso de revision consideradas en el
articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento consagradas en el articulo
75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente atender la siguiente
valoracion que permitird entrar al fondo o no de la cuestién.
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Dicha cuestion tiene que ver con la acumulacion, misma que se entiende como la
figura procesal por virtud de la cual existen en dos o0 més causas, autos o acciones
elementos de conexidad o de identidad en las partes, acciones y materia de la litis o
controversia.t

Los principios a los que obedece la acumulacion son dos: el de economia procesal y el
de evitar que sobre causas conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o
contradictorias.

Y es el caso concreto que las solicitudes de informacién en todo el trayecto procesal
son idénticas en cuanto a los siguientes factores: es la misma persona fisica tanto como
solicitante como en su caracter de recurrente; idéntico SUJETO OBLIGADO como tal y
como autoridad impugnada; practicamente la misma materia de la informacion solicitada
y de los agravios manifestados en los escritos de interposicion; y, finalmente, la misma
autoridad resolutora.

Con tales elementos se configura la acumulacion de dichos recursos de revision.
Aungue existen otros factores de hecho que para mayor abundamiento fortalecen esta
idea de identidad de las causas: las fechas de presentacién de las solicitudes, la fecha
de respuestas, asi como la interposicion de los escritos de los recursos, el mismo
domicilio como solicitante y recurrente para efectos de notificacion, entre otros.

Por los razonamientos antes hechos, es aplicable lo dispuesto en el numeral Once de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Pdblica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacibn o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podra
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion de parte
cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

1 Para mayor referencia sobre dicha figura, pueden consultarse las voces “Acumulacion”, “Acumulacion de Acciones”
y “Acumulacién. Principios de la”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit. Porraa,
Décimo Novena Edicion, México, D. F., 1990, pags. 54-57 y 70.
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¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes”.

Asimismo y toda vez que las solicitudes de informaciéon cumplen con lo antes
establecido se lleva a cabo la acumulacion de los recursos de revision citados por el
Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

CUARTO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia de los recursos de revision, conforme a las
solicitudes presentadas y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta
aplicable la prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la que se considera que la
respuesta otorgada es desfavorable. El anadlisis de dicha causal se hard mas adelante
en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en
la que respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpusieron
los recursos de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales
previstos en el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisiéon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de laiinconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin‘los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicién legal antes
transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:
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“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer los medios de impugnacién. Por lo que los
mismos acreditan la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, los recursos son en términos exclusivamente formales procedentes.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

QUINTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y las respuestas por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en razén de
que se oculta la informacion, toda vez que la misma dependencia da cuanta de los
gastos generales de viaticos y con base en esas cifras se hizo la solicitud de
informacién en cuestion.

EL SUJETO OBLIGADO sefala que esa Coordinacion no cuenta con recursos
asignados por concepto de “viaticos”, sin embargo atendiendo el principio de maxima
publicidad informa que por concepto de peaje en los afios 2011, 2012 y del 1° de enero
al 30 de junio de 2013, se han erogado las cantidades de $105,409.00, $204,725.00
$79,856.00, respectivamente, recursos que se utilizaron Unicamente para el pago de
casetas producto de la cobertura de giras de las actividades del gobierno estatal dentro
de los 125 municipios del Estado de México.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualizan o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si con las respuestas formulados por EL SUJETO OBLIGADO se atienden a
cabalidad los requerimientos expuestos.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1V del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Que antes que nada, en vista de las respuestas de EL SUJETO OBLIGADO,

se obvia el analisis de la competencia misma que ha asumido.

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior debe revisarse si con las
respuesta formuladas por EL SUJETO OBLIGADO se atienden a cabalidad los

requerimientos expuestos.

En vista de ello, es pertinente confrontar las solicitudes de informacion con las
respuestas emitidos por EL SUJETO OBLIGADO, haciendo hincapié que tuvieron el
mismo trato las tres solicitudes formuladas por EL RECURRENTE, de la siguiente

manera:

Solicitudes de informacion

Respuestas

Cumplié o no cumplié

1.- Solicito un informe pormenorizado,
detallado, desglosado, de como se erogaron
durante 2011 los $105,409.00 por concepto
de viaticos expedidos a la dependencia en
cada una de las giras y viajes realizados por
el personal de la Direccion General de
Comunicacién Social y a las areas que
derivan de ésta.

La informacion del monto que refiero se
erog6b en 2011 estd en la solicitud de
informacién 00027/CGCS/IP/2013 que me
respondieron de manera incompleta

(-..) Me permito comentarle que esta
Coordinacion General de Comunicacion
Social, NO cuenta con recursos asignados
por concepto de ‘“viaticos”, sin embargo
atendiendo el principio de méaxima
publicidad me permito informarle que por
concepto de pago de peaje durante el afio
2011 se erog6 la cantidad de $105,409.00;
recurso que se utiliz6 unicamente para el
pago de casetas producto de la cobertura
de giras de las actividades del gobierno
estatal dentro de los 125 municipios del
Estado de México (...)

X

De acuerdo a la respuesta formulada
por EL SUJETO OBLIGADO emite
respuesta al requerimiento
planteado, sin embargo, no hace
entrega del documento fuente donde
consta tal informacion

10
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2.- Solicito un informe pormenorizado, | Me  permito comentarle que esta x

detallado, desglosado, de cémo se erogaron
durante 2012 los $204,725.00 por concepto
de viaticos expedidos a la dependencia en
cada una de las giras y viajes realizados por
el personal de la Direccion General de
Comunicacién Social y a las areas que
derivan de ésta.

La informaciéon del monto que refiero se
erog6b en 2012 estd en la solicitud de
informacién 00027/CGCS/IP/2013 que me
respondieron de manera incompleta

Coordinacion General de Comunicacién
Social, NO cuenta con recursos asignados
por concepto de “viaticos”, sin embargo
atendiendo el principio de méaxima
publicidad me permito informarle que por
concepto de pago de peaje durante el afio
2012 se erog6 la cantidad de $204,725.00;
recurso que se utilizé para el pago de
casetas producto de la cobertura de giras
de las actividades del gobierno estatal
dentro de los 125 municipios del Estado de
México

De acuerdo a la respuesta formulada
por EL SUJETO OBLIGADO emite
respuesta al requerimiento
planteado, sin embargo, no hace
entrega del documento fuente donde
consta tal informacién

3.- Solicito un informe pormenorizado,
detallado, desglosado, de como se erogaron
del 1 de enero al 30 de junio de 2013 los
$79,856.00 por concepto de viaticos
expedidos a la dependencia en cada una de
las giras y viajes realizados por el personal
de la Direccion General de Comunicacion
Social y a las areas que derivan de ésta.

La informacion del monto que refiero se
erogd en este periodo de 2013 esta en la
solicitud de informacion
00027/CGCS/IP/2013 que me respondieron
de manera incompleta

Me permito comentarle que esta
Coordinacion General de Comunicacion
Social, NO cuenta con recursos asignados
por concepto de “viaticos”, sin embargo
atendiendo el principio. de ~méaxima
publicidad me permito informarle que por
concepto de peaje en el periodo del 1 de
enero al 30 de junio de 2013, se ha
erogado la cantidad de $79,856.00; recurso
gue se utilizé Gnicamente para el pago de
casetas producto de la cobertura de giras
de las actividades del gobierno estatal
dentro de los 125 municipios del Estado de
México

X

De acuerdo a la respuesta formulada
por EL SUJETO OBLIGADO emite
respuesta al requerimiento
planteado, sin embargo, no hace
entrega del documento fuente donde
consta tal informacion

Derivado de lo anterior, en andlisis de la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO, la misma es insuficiente para atender el requerimiento planteado de inicio
por carecer del documento fuente donde conste la informacion correspondiente a un
informe pormenorizado, detallado, desglosado, de cémo se erogaron dichos recursos,
que para el caso que nos ocupa corresponde al respaldo de los documentos que
acrediten el pago de casetas producto de la cobertura de giras de las actividades del
gobierno estatal dentro de los 125 municipios del Estado de México.

En este sentido, debe sefalarse lo que la Ley de la materia establece:

11




EXPEDIENTES 02074/INFOEM/IP/RR/2013,

ACUMULADOS: 02075/INFOEM/AD/RR/2013 y
c 02076/INFOEM/IP/RR/2013
t o a
o RECURRENTE: I
s SUJETO COORDINACION GENERAL DE
OBLIGADO: COMUNICACION SOCIAL
PONENTE QUE COMISIONADO PRESIDENTE
ACUMULA: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informaciéon que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes”.

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdélo proporcionaradn la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones”.

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados soélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”.

De los preceptos invocados se establece el contenido y alcance del derecho de acceso
a la informacion, siendo la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacion publica generada o en poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y
organismo publico federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacion publica
es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen, administren
0 posean en ejercicio de sus atribuciones.

Por lo tanto, de dicha confronta se tiene por no respondida la solicitud en los puntos
descritos.

Derivado de lo anterior, es necesario sefalar que el acceso a la informacién constituye
un medio necesario para la participacion ciudadana y la proteccion de los derechos
civiles, toda vez que sin una informacién adecuada, oportuna y veraz, la sociedad se
encuentra imposibilitada para participar en la toma de decisiones publicas; por tanto, el
Estado tiene la obligacién de verificar que la informacion proporcionada a la sociedad
en general, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a
la informacion veraz y oportuna, para que todo ciudadano que asi lo requiera, pueda
recibir en forma facil y rapida conocimientos en la materia, ciencia o asunto que sea de
su interés; dicho en otras palabras, las autoridades tienen el deber de abstenerse de
entregar informacion manipulada, incompleta o falsa.
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En estas condiciones, el derecho a la informacién comprende las facultades de acceso
a los archivos, registros y documentos publicos; en tanto que el derecho a informar
incluye las libertades de expresion y de imprenta, del mismo modo que el de
constituciébn de sociedades y empresas informativas; finalmente el derecho a ser
informado incluye las facultades de recibir informacion objetiva, oportuna y completa. En
tanto que el derecho de acceso a la informacion publica se define como la prerrogativa
de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de
entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones
de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad
democrética. El derecho de acceso a la informacion publica es, en suma, uno de los
derechos subsidiarios del derecho a la informacion en sentido amplio o también puede
definirse como el derecho a la informacion en sentido estricto, siguiendo la linea de la
Suprema Corte de Justicia.

Asi, el articulo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que la informacion publica es la
contenida en los documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacion puablica lo constituye el conjunto de datos
obtenidos por las autoridades o particulares en el ejercicio de sus funciones de derecho
publico; criterio este que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVII1/2010, sustentada por
la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXXIl, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos
no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estéan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan
cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En
ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la
obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental...”
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También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevén:

“Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes”.

“Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”.

De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye obligacién de
los sujetos obligados entregar la informacion publica solicitada por los particulares y que
consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el
principio_de maxima publicidad; obligacibn que uUnicamente sera restringida en
aquellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos de lo
dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

En este sentido, el acceso a la informacién puablica, es a través documentos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 fracciones V y XV de la Ley de la materia,
gue disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.)

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones:

(..)
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XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u homélogos; y

(o).

Bajo este contexto, la informacién que debe ser proporcionada a EL RECURRENTE, es
la que EL SUJETO OBLIGADO tiene en sus archivos, dando cumplimiento con ello a lo
dispuesto por el articulo 48 de la referida Ley de Transparencia que establece:

“Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacion puablica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion lainformacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio
en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de la
informacion en el lugar en el que ésta se localice.

(..).”

En conclusién, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima que
la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO no cumple con lo dispuesto en los
articulos y principios sefalados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
publica del Estado de México y Municipios, por lo siguiente:

e EL SUJETO OBLIGADO emite respuesta, sin embargo, no hace entrega del
documento fuente donde conste la informacién correspondiente a un informe
pormenorizado, detallado, desglosado, de como se erogaron dichos recursos,
que para el caso que nos ocupa corresponde respaldo de los documentos que
acrediten el pago de casetas producto de la cobertura de giras de las actividades
del gobierno estatal dentro de los 125 municipios del Estado de México, en los
afios 2011, 2012 y del 1° de enero al 30 de junio de 2013.

Al respeto, y al contar con la informacion los sujetos obligados cumplen con el derecho
constitucional de acceso a la informacion publica al entregar en copia o poner a
disposicion de EL RECURRENTE los documentos fuente en donde obre la informacién
solicitada, sin necesidad de realizar un ejercicio de procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.
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Es asi, que EL SUJETO OBLIGADO debera hacer entrega de la informacion que
respalde lo sefalado en la respuesta por lo que se refiere al requerimiento planteado.

Por lo que hace al inciso b) del Considerando Quinto de la presente Resolucién, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccion
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso y de las constancias que existen en los expedientes se
advierte que EL SUJETO OBLIGADO no atendi6 a cabalidad las solicitudes de
informacion planteadas.

Por lo que en realidad se configura una respuesta desfavorable contenida en la fracciéon
IV del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Asi, pues, se concluye gue las respuestas proporcionadas por EL SUJETO OBLIGADO
no son suficientes para satisfacer las solicitudes de informacién.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. - Resultan procedentes los recursos de revision, se modifican las
respuestas de EL SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios expuestos por
el C. | - ¢rminos de los Considerandos Quinto y Sexto de la
presente Resolucion.
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Lo anterior, en virtud de acreditarse la causal de respuestas desfavorables, previstas en
el articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX lo
siguiente:

e El respaldo de los documentos que acrediten el pago de casetas producto de la
cobertura de giras de las actividades del gobierno estatal dentro de los 125
municipios del Estado de México, en los afios 2011, 2012y del 1° de enero al 30
de junio de 2013.

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA. DE TRABAJO DE FECHA 10 DE DICIEMBRE DE 2013.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO

JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 10 DE DICIEMBRE
DE 2013, EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
02074/INFOEM/AD/RR/2013, 02075/INFOEM/AD/RR/2013 Y
02076/INFOEM/IP/RR/2013.
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