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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00921/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por la C. | G
en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO
DE AMATEPEC, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 13 de marzo de 2013 “EL RECURRENTE” presenté a través del Sistema
de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informaciéon publica, mediante la cual solicité le
fuese entregado a través del sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito se me facilite lo que es el organigrama oficial 2013 y de cada &area asi mismo solicito lo que es
nombramiento de cada director de cada dependencia del ayuntamiento 2013, asimismo solicito lo que es

el reglamento interno de la unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion.” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00005/AMATEPEC/IP/2013.

Il. De las constancias que obran en autos del Expedirme Electronico, se aprecia que
“EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta a la solicitud de informacion.

[ll. Con fecha 12 de abril de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
00921/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“No se me entrego la informacion solicitada.” (SiC)
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IV. El recurso 00921/INFOEM/IP/RR/2013 se remitio electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. Que EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la C. h

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56;
60 fracciones |y VII; 70, 71 fraccién I; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta ni aporté Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta y de Informe Justificado por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que ante la falta de
respuesta se niega la informacion solicitada. El analisis de dicha causal se hara mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
EL SUJETO OBLIGADO debi6 responder, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompainarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

No se advierten circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipo6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le entregoé la informacién solicitada.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de
informacion.

b) La naturaleza de la informacién solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revisidn prevista en la fraccién | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con el organigrama oficial 2013 de cada
area; nombramiento de cada Director de las Dependencias del Ayuntamiento 2013, y
Reglamento Interno de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Infamacion, el
analisis se llevara a cabo por separado de cada uno de los rubros de la solicitud.

En este sentido, se tiene que por lo que hace a los Organigramas la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone lo siguiente:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme alas bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el namero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejerceré por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente
por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por
eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna autoridad desempefien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podran
ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan
el caréacter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo
inmediato como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

(...)".

Por otra parte la Constitucion Politica del Estado Libre vy Soberano de México
dispone:

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizaciéon politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.”

De la normatividad en cita, se desprende que el Municipio es la base de la division
politica territorial y de organizacion administrativa del Estado, el gobierno municipal,
sera ejercido por el Ayuntamiento de manera exclusiva.

Derivado de lo anterior, el Ayuntamiento podra auxiliarse de diferentes direcciones,
areas, dependencias etc., para el desarrollo de sus actividades administrativas.

Derivado de lo anterior, se considera necesario puntualizar las areas y/o dependencias
con las cuales cuenta el Ayuntamiento de Amatepec y en este sentido, el Bando
Municipal de Amatepec 2013 dispone lo siguiente:

“Art. 39.- Son dependencias, entidades y organismos de la Administracion Publica Municipal de
Amatepec, las siguientes:

I. La Secretaria del Ayuntamiento;

Il. La Tesoreria Municipal;

lIl. Direccion de Obras Publicas;

IV. Direccion de Seguridad Publica;

V. El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia DIF Municipal;

VI. Direccion de Gobernacion Municipal;
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VII. Direccién de Administracion Municipal;
VIII. Direccién de Desarrollo Social;

IX. Contraloria Interna Municipal;

X. Direccién de Servicios Publicos;

XI. Direccién de Ecologia;

XIl. Direccidn del Medio Ambiente;

XIll. Direccion de Educacion;

XIV. Direccioén del Instituto de la Mujer;

XV. Oficialia Mediadora-Conciliadora;

XVI. Oficialia del Registro Civil;

XVII. Direccién del Deporte;

XVIII. Direccién de Agricultura;

XIX. Direccién de Fomento Forestal;

XX. Direccién de Oportunidades;

XXI. Direccién de la Casa de Cultura;

XXII. Direccién de Logisticay Eventos Especiales;
XXIll. Direccion de Salud;

XXIV. Direccién de Proteccion Civil;

XXV. Direccién de Comunicacion Social;

Las funciones y atribuciones de las dependencias a que se refiere el parrafo anterior, seran
determinadas en el Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal que al efecto
expida el Ayuntamiento; en todo caso, podran sefialarse expresamente en acuerdo de Cabildo.”

Derivado de lo anterior, resulta evidente que las autoridades administrativas se
encuentran conformadas por servidores publicos jerarquizados por categoria en funcion
de las atribuciones conferidos; derivado de lo anterior, al contar con una estructura
administrativa organizada de manera jerarquizada de cuerdo a sus atribuciones, EL
SUJETO OBLIGADO debe contar entre sus archivos con los organigramas, tanto
general como especifico; se entiende como tal al diagrama de flujo en el que se
ordenan las unidades administrativas de cuerdo a la jerarquia conferida.

Robustece lo anterior, lo dispuesto por Ley Organica Municipal del Estado de
México:
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“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(...)

XIlll. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades
administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que conformen
parte de la estructura administrativa,

(..)".

“Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, tales como
organismos publicos descentralizados, empresas de participacién mayoritaria y fideicomisos,
ejerceran las funciones propias de su competencia previstas y seran responsables del ejercicio
de las funciones propias de su competencia, en términos de la Ley o en los reglamentos o
acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se estableceran las
estructuras de organizacion de las unidades administrativas de los ayuntamientos, en funcién de
las caracteristicas socio-econdmicas de los respectivos municipios, de su capacidad econémica
y de los requerimientos de la comunidad.”

Puesto que de la misma se advierte que los ayuntamientos tienen entre sus facultades
establecer las estructuras de organizacién de las diferentes areas que los componen,;
en este sentido, el Presidente Municipal debe vigilar que se integren y que funcionen de
forma legal las dependencias, unidades administrativas y organismos desconcentrados
o descentralizados y Fideicomisos Publicos, por lo cual debe contar con los
organigramas a que se refiere la solicitud de origen.

Una vez delimitado lo anterior, corresponde determinar la competencia de EL SUJETO
OBLIGADO para conocer de la solicitud de informacion respecto del rubro de
nombramientos de directores de cada dependencia que integra la administracion
municipal en el 2013 y en este tenor, La Ley Organica Municipal del Estado de
México dispone:

“Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se celebren
con el Gobierno del Estado o con otros municipios.”

“Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo que
establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas disposiciones legales
aplicables.”
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“Articulo 168.- Son servidores publicos municipales, los integrantes del ayuntamiento, los
titulares de las diferentes dependencias de la administracion publica municipal y todos aquéllos
que desempefien un empleo, cargo o comisién en la misma. Dichos servidores publicos
municipales seran responsables por los delitos y faltas administrativas que cometan durante su
encargo.”

De Forma Consecuente la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
de México y Municipios prevé al respecto lo siguiente:

“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y sus
respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal y los 6rganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determineny sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucién, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
caracter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos.”

“ARTICULO 4.- Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo;

...)".

“ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos
se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga
como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un
sueldo.”

“ARTICULO 45.- Los servidores puUblicos prestardn sus_servicios mediante _nombramiento
expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de servidores
publicos sujetos a una relacion por tiempo u obra determinados, el nombramiento podréa ser
sustituido por el contrato, o su inclusion en la némina o lista de raya. La falta de formalizacion de
larelaciéon de trabajo serd imputable a la institucién o dependencia de que se trate.”
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“ARTICULO 48.- Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:

. Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;

Il. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y

Il Tomar posesién del cargo.

“ARTICULO 49.- Los nombramientos de los servidores publicos deberan contener:

. Nombre completo del servidor publico;
Il Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion;

1. Caracter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de confianza, asi
como latemporalidad del mismo;

V. Remuneracién correspondiente al puesto;
V. Partida presupuestal a la que deberé cargarse laremuneracion; y
VI. Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el

fundamento legal de esa atribucion.”

“ARTICULO 50.- El nombramiento aceptado obliga al servidor publico a cumplir con los deberes
inherentes al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley,
al uso y ala buenafe.

Iguales consecuencias se generaran para todos los servidores publicos, cuando la relaciéon de
trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.”

Derivado de lo anterior, se advierte que para el cumplimiento de sus funciones, el
Presidente Municipal se auxilia de una serie de unidades administrativas que integran
la administracion puablica municipal; mismas que se encuentran conformadas por
servidores publicos jerarquizados y encabezados por un titular.

Aunado a lo anterior, en cada area del municipio a cada servidor publico le sera
otorgado un nombramiento, en el que se le asignara un puesto funcional y por el cual
recibiran una remuneracion adecuada a los principios constitucionalmente establecidos.

De ahi que cada servidor publico que desempefie un empleo, cargo o comision en
cualquier dependencia del Ayuntamiento, tendra una relacion de trabajo establecida
mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un
sueldo.

10
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En esa virtud, corresponde a EL SUJETO OBLIGADO generar la informacion relaciona
con los nombramiento a que se refiere la solicitud de origen

Finalmente, por cuanto hace al Reglamento Interno de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion, la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

“Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo que
establece esta ley, los bandos municipales, reglamentos y demas disposiciones legales
aplicables.”

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir vy reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

()"

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(...)

Ill. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los estrados de la
Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusién de las normas de caracter general v
reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;

(..)”

“Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracion puablica municipal, tales como
organismos publicos descentralizados, empresas de participacién mayoritaria y fideicomisos,
ejerceran las funciones propias de su competencia previstas y seran responsables del ejercicio
de las funciones propias de su competencia, en términos de la Ley o en los reglamentos o
acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se estableceréan las
estructuras de organizacion de las unidades administrativas de los ayuntamientos, en funciéon de
las caracteristicas socio-econdémicas de los respectivos municipios, de su capacidad econémica
y de los requerimientos de la comunidad.”

11
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“Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

(..)

VIIl. Publicar los reglamentos, circulares y demés disposiciones municipales de observancia
general;

(..)".

“Articulo 164.- Los ayuntamientos podran expedir los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas de competencia municipal.”

“Articulo 165.- Los Bandos, sus reformas y adiciones, asi como los reglamentos municipales
deberan promulgarse estableciendo su obligatoriedad y vigencia y darse a la publicidad en la
Gaceta Municipal y en los estrados de los ayuntamientos, asi como en los medios que se estime
conveniente.”

Tal y como lo establece en las disposiciones legales en cita, constituye una atribucion
del Ayuntamiento, el expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos
entre otra normatividad y vigilar su cumplimiento e imponer las sanciones respectivas a
sus infractores.

En este tenor, el Presidente Municipal tiene la atribucion de promulgar y publicar los
reglamentos aprobados por el Ayuntamiento; posteriormente el Secretario del
ayuntamiento publicara los reglamentos, y demas disposiciones municipales de
observancia general.

Como consecuencia de lo anterior, los ayuntamientos podran expedir los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas que regulen el régimen de las diversas
esferas de competencia municipal, en este caso en especifico de la Transparencia y en
esta tesitura, en efecto EL SUJETO OBLIGADO es competente para elaborar el
Reglamento Interno de la Unidad de Transparencia ya que cada una de las
dependencias, particularmente la Unidad de Informacién ejercen funciones propias de
su competencia y seran responsables del ejercicio de las funciones que les
corresponda, en términos de la Ley, reglamentos o acuerdos expedidos por los
ayuntamientos.

Y es precisamente en los reglamentos o acuerdos se establece la estructura de
organizacion de las unidades administrativas; por lo que la obligacion de elaborar el
respectivo reglamento, lo dispone la normatividad en cita y por tanto debe ser
generado, administrado y poseido por EL SUJETO OBLIGADO.
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Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada y que al caso que ocupa se refiere al organigrama oficial 2013 y
de cada area; nombramiento de cada director de cada dependencia del ayuntamiento
2013; y reglamento interno de la unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién

En este sentido, cabe invocar lo que se dispone respecto al dmbito personal de
observancia del derecho a la informacion, en su vertiente de acceso a la informacién
publica y en este sentido se tiene que el articulo 6 de |a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

“Articulo 60. (...)

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publicay sélo podré ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad.

Il. La informaciéon que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a lainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completay actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién puablica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes”.

De forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en su articulo 5 sefialan lo siguiente:
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“Articulo 5.- (...)

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los términos que sefiale la
ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos autdnomos, es publicay solo podréa ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberé prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a lainformacion publica, a sus datos personales o alarectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentariay el 6rgano garante en el &mbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano autbnomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y 6rganos auténomos, el cual tendré las facultades que establezca la ley reglamentaria y
sera competente para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informaciéon publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
seran de plenajurisdiccién;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a
través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentariay de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Ahora bien, la Ley reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé lo
siguiente:
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“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislaturay sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;
V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia 'y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la
informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacion publica.”

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente
resolucién, los aspectos siguientes:

¢ Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia
individual, asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos
internacionales de caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho
de acceso a la informacién en su vertiente de acceso a la informacion publica.

¢ Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los érganos
del Estado ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste
tiene el deber de no llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el
libre ejercicio de dicho derecho, y por el segundo, se colige que el Estado
deberd expedir las disposiciones normativas conducentes para brindar de
eficacia dicha prerrogativa.

¢ Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del Distrito Federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones
normativas, son aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito
Federal,
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¢ Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia
30 de abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones,
siendo la de mayor transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma
diversas disposiciones de dicho cuerpo legal, incluida la denominacion del
mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia 24 de julio del afio 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién, en tanto garantia individual, es
oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es EL SUJETO OBLIGADO de este recurso.

En este mismo sentido, los articulos 1, 2 fracciones V y XVI y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
establecen:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo quinto y décimo sexto y
décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y garantizar a toda
persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, que se encuentren en
posesién de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportunay gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participaciéon ciudadana en el acceso ala
informacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso ala informacion; y
V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso a lainformacion publica;

B) Derogado

C) Derogado

D) Derogado”
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones;

(...)

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacion publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.”

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.”

Como consecuencia de lo anterior, la informacion, generada, administrada y en poder
de los sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones es publica y en este contexto,
se encuentran el organigrama de la administracion 2013 y los correspondientes a cada
una de las areas que conforman la Actual administracion Municipal, tal y como lo
establecen las disposiciones transcritas en el inciso que antecede.

La misma suerte aplica a los hombramientos oficiales de todos los directores de area a
gue se refiere la solicitud de origen, puesto que como quedd detallado, se trata de
informacion publica generada, administrada o en posesion de EL SUEJTO OBLIGADO
en ejercicio de sus atribuciones de derecho publico; aunado a lo anterior, obra en sus
archivos, en atencién a que la relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus
servidores publicos, se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada
del servicio y la percepcion de un sueldo.

Ahora bien, por cuanto hace al Reglamento Interno de la Unidad de Transparencia, al
igual que los rubros que anteceden se trata de informacion publica, incluso de publica
de oficio, tal y como lo dispone el articulo 12 de la Ley de la materia, que dispone:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberén tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacioén siguiente:
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I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion vy
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de actuacion.

(..)".

Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada constituye
informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V y 3 de la
Ley de la materia, en consideracion de que fue generada en ejercicio de sus
atribuciones y se encuentra en administracion de EL SUJETO OBLIGADO; Por tanto,
la informacion a que se refiere la solicitud de origen, debe ser entregada a EL
RECURRENTE

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso c) del Considerando Quinto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SAIMEX en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicanal, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—:

Por una parte, el interés publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes
exigen normalmente para el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con
un minimo de formalidades indispensables para la conservacion del buen orden
administrativo, el pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el
interés privado exige que la autoridad se limite por formalidades que permitan al
administrado conocer y defender oportunamente su situacion juridica para evitar que
sea sacrificado en forma ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrda,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.
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Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucidn de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacion solicitada que es del &mbito de competencia de
EL SUJETO OBLIGADO, se ubica dentro de los supuestos de informacion
publica que debe obrar en sus archivos.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Quinto de la presente Resolucién,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les nieque la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y Ill. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccién, modificacién o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata de informacién
publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informaciébn desde un punto de vista juridico solo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacién y, por lo tanto, negarla: como es el caso
de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacién. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:
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“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, y son fundados los agravios

expuestos por la C. | ror os motivos y

fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccibn XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX lo
siguiente:

e Organigrama oficial 2013 y de cada area
e Nombramiento de cada director de cada dependencia del ayuntamiento 2013
¢ Reglamento interno de la unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 28 DE
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE EN LA SESION
EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 28 DE MAYO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00921/INFOEM/IP/RR/2013.
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