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Oficio No. 2260C0000/CMC/2615/2012

Toluca de Lerdo, México:
18 de Septiembre de 2012

~_H. COMITE DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS. .
"DE LA'SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
PRESENTE

OFICIO JUSTIFICATORIO

En cumplimiento a los articulos 129 de la ‘Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 13.1 fraccion |, 13.2 fraccién l; 13.3 fraccion |1, 13.8, 13.9, 13.22,

13.23, 13.24, 13.28 fraccidon I, 13 .40 y 13.45 fracciones | y VI del Libro Décimo
"“;, ~ Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México vy;

- Con fundamento.en lo establecido por los articulos 92, 93 y 94 del Reglamento del
lero Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México y en estricto
cumphmlento alo dlspuesto en Ia fraccnon Il-del articulo 83 de.dicho o»rde,namlento

' ;urldlco nos permitimos someter a la consideracion de ~ese H. Comité de
Adquisiciones y Servicios de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, oficio
justificatorio, respecto a la adquisicion de “97 Equipos de Radio Tipo TETRAPOL
Modelo TPH700”, bajo la modalidad de Adjudicacion Directa, como excepcion a la
licitacion publica, prevista por los articulos 13.40 vy 13.45 fracciones | y VI del Libro
Décimo Tergero-del Codigo Adm inistrativo del Estado de Méxieo, bajo-les términos
siguientes:

Por Decreto del Poder Ejecutivo del Estado, t&ubﬂc&dﬂo en el Rericdico OfICiaJ
aceta del Goblerno” el dia 19 de octubre de 2011 se aprobd Ia Ley de Seguridad

Estado de México, resaltando los siguientes articulos:
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Art. 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y los
Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y
comprende la prevencion especial y general de los delitos, la investigacién
para hacerla efectiva, asi como /a investigacion y la persecucién de los delitos,
la reinsercion social del individuo Y la sancién de las infracciones
administrativas, en las competencias respectivas en términos de esta Ley y

demds ordenamientos juridicos aplicables.

Las acciones en el ejercicio de la funcién de seguridad publica tendrdn como eje
central a la persona humana Y, por ende, contribuirdn al establecimiento de Ia
seguridad ciudadana, la cual tiene por objeto proteger a las personas; asegurar el
ejercicio de su ciudadania, sus libertades y derechos fundamentales: establecer
espacios de participacidon sdcial corresponsable y armodnica; propiciar la solucién
pacifica de los conflictos interpersonales y sociales; fortalecer a las instituciones, y
propiciar condiciones durables que permitan a los ciudadanos desarrollar sus
‘i_u \’ capacidades, en un ambiente de paz y democracia.f.”(Sic).

rt. ‘3- “Las Instituciones de SEeiHdLd Pliblicy-5arah e caricter civil,
disciplinado y profesional Y se regiran por /os principios de legalidad,
’@bjettwdao’ efIC/eneia homr’ao’eg y ﬁes,@@to Tos d@retﬁos f%fmams Previstos

‘en la Const/tUC/on Federa/ Deberan fomentar la ,oart/C/,oaC/on ‘C/udao’ana y
rendir cuentas en términos de Ley y demds normas-aplicahles” (sic).

Cona creacién deé la Secr.etaria de Seguridad Ciudadana, se satisface la necesidad
de establecer un marco normativo y organizacional adecuado para desarrollar sus
funciones y cumplir con su atribucién de garantizar la seguridad de la poblacion, y
Se encuentra en proceso de proveer con mayores recursos materiales técnicos a las
jreas operativas, para consolidar resultados y el cumplimiento de sus funciones.
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Asimismo, la Secretaria de Seguridad Ciudadana tiene como meta en la Entidad,
velar por la proteccidn y preservacion del interés colectivo, minimizando cualquier
riesgo o amenaza a la integridad fisica de los ciudadanos y de las instituciones.

En el Reglamento Interior de la extinta Agencia de Seguridad Estatal, gue.aplica a la
actual Secretaria de Seguridad Ciudadana, especificamente en su articulo 20,
establece::

Corresponde al Centro de Mando vy Comunicacion, las siguientes atribuciones:

l. Establecer y operar tecnologias de informacidn Yy comunicacion necesarias
para el cumplimiento de las atribuciones de la Agencia.

Ill. Establecer y operar mecanismos para el oportuno intercambio de informacidn
con las unidades responsables de seguridad publica, protecciéon civil vy de
prevencion y readaptacion social de los tres ambitos de gobierno, segun

J’m’) - corresponda.

En este sentido, el Centro de Mando y -Comunicacion tiene entre sus funciones el
incorporar nuevos aditamentos tecnoldégicos que coadyuven en la lucha reactiva,
pero sobre todo en la preventlva empleando para, ello mﬁét@dologlas para analizar
las estructuras y modos de operacuon de organlzaCIones delmcuenCIales

La adquisicion de los equipos permitira que este Centro de Mando y Comunicacidn
siga operando de forma continua y adecuada los equipos terminal radio, con que
cuenta la Red Estatal de Radiocomunicacion, mismos que operan en forma
permanente las 24 horas del dia, los 365 dias del afio.

Asimismo y aplicando estrictamente los principios propios de los procedimientos
administrativos de adquisicion de bienes y servicios, la presente solicitud se

ndamenta en lo dispuesto por el articulo 13.10 fraccidn |, del Libro Décimo Tercero
Cdodigo Administrativo del Estado de México, que establece:
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
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Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y
servicios, tomando en consideracién, segun corresponda, lo siguiente:

l1.- Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el. Plan de
Desarrollo del Estado de México, los criterios generales de politica social
fifados por el titular del poder ejecutivo; y las previsiones contenidas en los

programas sectoriales;

De lo anterior se concluye:

El articulo 13.45 del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de

México, establece que:

“Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos
podran adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles y contratar

(\) : servicios, mediante adjudicacion directa cuando:

l.- La aquIS/C/on o el SerVICIO sélo puedan realizarse con una determinada
‘pe%ona por tratarse de” obras de arte, tftu!ar/dad de. pa"tentw ‘rSgistros,
marcas especificas, derechos de autor u otros derechos exclusivos ;

Y es el caso de que, la red troncalizada con que cuenta el Centro de Mando vy
Comunicacion-de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, es de la marca gue maneja
la empresa “EADS TELECOM MEXICO, S.A. DE C.V.”, filial del fabricante y
distribuidor exclusivo de fos equipos M9600 (se.anexa carta de exclusividad), y es
la Unica empresa autorizada en ,L"a Republica Mexicana, para proporcignar los
equipos de Infraestructura de Radio Comunicacién, Terminales y Accesorios
complementarios y ademas de contar con el personal especializado para su
orrecta instalacion y asesoria para su operacion, tan es asi, que la Secretaria de
eguridad Ciudadana, antes Agencia de Seguridad Estatal celebrd en afios
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anteriores, Contratos de Mantenimiento y Reparacion de Terminales de la Red de
Radiocomunicacion M9600, ya implantada. Por lo que es imprescindiblé seguir
asegurando la compatibilidad y la intercomunicacidn entre la totalidad de los
“’\ equipos con los que se cuenta, caso contrario se pondrian en riesgo las actividades
) mstitucionales conferidas a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, para combatir a

la delincuencia comun y organizada.

INo omitimos mapifestar que en caso de levagse a cabo otro tipo de procedimiento
adquisitivo, establecido en el Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del
Estado de Meéxico, repercutiria directamente en el tiempo de respuesta de un
servicio prioritario para esta propia Secretaria de Seguridad Ciudadana, poniendo
en riesgo la integridad de la sociedad mexiquense y su patrimonio.

Vi.- Pueda comprometerse informacién de naturaleza confidencial para el
Estado o municipios, por razones de seguridad publica;

( ) . Un aspecto relevante, como lo es la radiocomunicaciéon, de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana se considera como estrategia bajo el rubro de
confidencialidad, integridad y disponibilidad como una premisa para el desarrollo
de sus actividades.

-, . bl
TN e et
R -7

AR ad, aip ante‘ﬂ@r Y eﬁ cump [@m}'énm al@ wa;i»ip,;léda ~é‘£i;éil”A;rt{¢u,lo 1’1”@9 l?L,Gy
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es indispensable-contar con el
equipo propuesto para dar continuidad al proyecto nacional de interconexién de
radiocomunicacion con la encripciéon utilizada en la Red Nacional de

Telecomunicaciones IRIS.

~Por las razones expuestas, el presente oficio de justificaciéon se refiere a la
excepcion a la Licitacién Publica de la solicitud de adquisiciéon de “97 Equipos de
Radio Tipo TETRAPOL Modelo TRHZ00" gue permitird ssguir asegurando la
)tercomunicacion entre la totalidad de los equipos con los que se cuenta, caso

sontrario se pondrian en riesgo las actividades institucionales conferidas a la
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
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Secretaria de Seguridad Ciudadana para combatir a la delincuencia comun y

organizada.

A fin de acreditar los criterios y las razones que justifican la presente solicitud y que
demuestran el cumplimiento a los preceptos.seﬁa,lados,«exp@nemas lo siguients:

ECONOMIA.- La propuesta de adquisiciéon bajo la modalidad de Adjudicacion
Directa, .como excepcién a la Licitacién Publica, prevé 1a obtencién de

' beneficios adicionales, que se deberadn traducir en ahorros economicos,
calidad, seguridad, experiencia y confidencialidad de la informacion.,

EFICIENCIA Y EFICACIA.- La empresa “EADS TELECOM MEXICO, S.A. DE
C.V.”, cuenta con experiencia técnica, capacidad legal, financiera Yy recursos
humanos para cumplir las obligaciones que pacten con el Gobierno del
Estado de México v es la adecuada por su acreditacion en exclusividad que le
otorga EADS Secure Networks, por lo que es importante sefalar que las
) condiciones en que se estaria pactando dicha adquisicién, permitira asegurar
| ‘la intercomunicacion entre {a totalidad de los equipos con los que se cuenta,
asi como la comunicacién entre las diferentes corporaciones de seguridad
“publica.

Agrd
(s

TIMPARCIALIDAD Y HONRADEZ.- La solicitud de aduisicién de Bienes y

- servicios que se pretende, se sustenta en las razones objetivas previamente
sefaladas y que se traducen en las mejores condiciones ‘disponibles en
cuanto a precio, calidad, oportunidad y demas circunstancias pertinentes
para el Gobierno del Estado de Meéxico, porque a través de las mismas se
garantiza el cumpiiﬂmiaht-o oportuno y adecuado de las actividades & las. gue
estan destinados los recursos, por lo que resulta un medio excepcional que
asegura la transparencia del proceso adquisitivo.
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Estos principios también se cumplen, en virtud de que el Comité de Adquisiciones y
Servicios, de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en el ejercicio de sus
atribuciones y funciones, velara que en la emision del Dictamen de Excepcion al
procedimiento de Licitacion Publica y del Dictamen de Adjudicacion directa por
excepcion que servird para la emision del fallo, se cumplan-os requisitos y
formalidades exigidos en la Ley Administrativa de la materia.

Considerando que se han expuesto de maﬂera clara y precgsa los argumentos que
sostienen nuestro requerimiento, y con fundamento en lo establemdo en el Articulo
93 del Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado
de México, se procede a solicitar se someta a la aprobacién del H. Comité de
Adquisiciones y Servicios de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, la procedencia
legal del procedimiento adquisitivo bajo la modalidad de Adjudicacién Directa por
excepcion para la adquisicion de “97 Equipos de Radio Tipo TETRAPOL Modelo
TPH700”, a efecto de que se emita el Dictamen de Procedencia, bajo las

consideraciones siguientes:

Derivado de lo anterior y de conformidad a las atribuciones que les confiere el
articulo 13.23 del Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de
México, nos permitimos solicitar a ese Comite, se Dictamine sobre la Procedencia
_”_para Ia adqumcnon de “97 EqUIpps de Rad/o Tmo ~71'E7"I-'\>/41POL Mod@/o TPH700" por

Nexcepmor) a la IlCltac1on publlca pvewsta en el articulo 13.45 fracx:*ones I y \,,[ del
ordenamiento juridico en cita.

Las circunstancias de excepcion a la L}citacién Publica, bajo la modalidad de
Adjudicacion Directa, la hacen procedente, segun lo referido en el articulo 13. 45
fracciones 1. y Vi del Libro Décimo Tercero del Codigo Admmlstratwo del Estado- de
Mexico, quedando juridicamente acreditadas.

Se cuenta con recursos provemen’tes del “Fondo de. Aportaciones. para-la Seguridad
bllca de los Estados vy el DIStI’ItO Federal” FASP 2012.
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El monto que representa la adquisicion de este servicio, es por un importe de $2,

480, 615.92 (Dos millones cuatrocientos ochenta mil seiscientos quince pesos

© 92/100, M.N.), acreditando la suficiencia presupuestal correspondiente, con

”m“, recursos autorizados en el “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y el Distrito Federal” (FASP 2012), conforme al cuadro siguiente.

" $2,500,000.00

L 2@32@04AGIS FASP~O455/12

1

Sin otro particular, hacemos propicia la ocasion para enviar un cordial saludo.

ATENTAMENT

VAZQUEZ ING. LE§
STRACION Y TITULARES

COMUNICACI N)

Al" s = " o * -y e »
i DAL B e,

N P

C G p ‘Lic. Salvador. Jose Neme Sasrre Secretano (Je Sequrldad Cludadana

Archivo / Minutario
MNV /MHJ / UCCH RLSM /JRLD
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1 Boulevard Jean Moulin
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78996 Elancourt Cedex
Tel: + 33 3 161386426
Fax:+ 33 @) 161385737

GOBIERNO FEDERAL DE MEXICO '
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS 7GR0 SO
GOBIERNOS MUNICIPALES

- DEPENDENCIAS FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES DE SEGURIDAD PUBLICA MEXICANAS

PRESENTES
Vigencia de la Carta: 01 de Enero 2012 al 31 de Diciensbre 20138 ‘%
Hacemos de su conocimiento que EADS TELECOM MEXICO SA.de CV. esla énicﬁ’%ﬁ{m akchiSiva y

autorizada en la Repiblica Mexicana por EADS Secure Networks para vender, distribuic y presea servicios a
los equipos cotrespondientes al sistema M9600 e intetfaces basadas en la plataforma M6500 que incuye:

* Venta de refacciones y consumibles para equipos terminales portitiles (TPH700, TPHEDO), mdviles
(IPM700) y bases fijas 3G (TPM700)
¢ Venta de terminales portatiles (TPH700, "TPHG600), méviles (YPM700) y bases fijas 3G (I'P§I700)
*N) *  Venta de equipos de infracstructura y explotacién (TBSE, Puesto de Despacho Independie ity SADP,
Estacidén de I)rograrr)qciép de T crminak_;s_TPS,‘ Estacién de Configuracién de Equipos 1 GSX'I"WI,?,
Administracién Téenica MD+OMC+IMP); IDR; PIN, Gatepro, Conmutadores M9670 y'M9671)
¢ Aplicaciones (Sistema de Localizacién sobre la-Red TE" [RAPOL y.Notificacion de Emergenciad)
Polizas de Mantenimicnto Preventivo y Correctivo de Infraestructura y Terminales

Consultatia \
Aor otra parte,le manifestamos, gue EADS Secure Networks - es . els dnicq. fabricante, de dos ‘,cqugﬁgs de
* radioéomunicacidn que integran ¢l sistema M9600 ¥ de igual forma somos los 4;:'6:;\(!01'{:.\‘{_1;!&«{;1-:-«‘41:i(l‘m?(j«\ y
propictatios “de las patentcs de la tecavlogia TETRAPOL con la enctipcion utilizada en la Red Nacionalyde

“Telecomunicaciones RIS, :
Me N .s
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