EXPEDIENTE: 01288/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01288/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintiuno (21) de mayo de dos mil trece, la persona que sefialo
por nombre || (RECURRENTE), en ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3,4y 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registr6 con el numero de folio
00121/TULTITLA/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

Solicito factlras de todas las compras hechas a comunicacién social, del 1ro de enero
del 2013 a la fecha y cual es su presupuesto asignado para este afio. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacién.

3. Inconforme con la nula respuesta, el doce (12) de junio dos mil trece,
el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace consistir en
lo siguiente:

Acto Impugnado: Solicito facturas de todas las compras hechas a comunicacion
social, del 1ro de enero del 2013 a la fecha y cual es su presupuesto asignado para
este afo. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: En virtud de que no entregarén la
informacion, es mas, ni le hicieron caso. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electrénicamente a este Instituto
y registrado bajo el expediente nimero 01288/INFOEM/IP/RR/2013 mismo que por
razon de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El doce (12) de junio de dos mil trece, el SUJETO OBLIGADO
presentod informe de justificacion en los siguientes términos:
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Por medio del presente se hace envio del informe de justificacién, adjuntado en un
archivo en formato word. (Sic)

Solicitud 00121/TUTLTITLAIP/2013 Recurso de Revision
01288/INFOEM/IP/RR/2013

Por medio del presente se envia informe detallado de la solicitud de informacion
00121/TUTLTITLAIP/2013. El Seguimiento detallado consiste en lo siguiente:

1.-La solicitud de informacion consistio en lo siguiente: Solicito facturas de todas
las compras hechas a comunicacion social, del 1ro de enero del 2013 a la fecha
y cual es su presupuesto asignado para este afio. (sic)

2.- La Solicitud de Informacion fue turnada al Servidor Publico LIC. JUAN FELIPE
LOPEZ CALLEJAS Director de Administracion. Texto que a la letra dice: Por medio
del presente le envio un cordial saludo, al mismo tiempo aprovecho la ocasion
para solicitar informacion detallada sobre facturas de todas las compras hechas
a comunicacion social, del 1ro de enero del 2013 a la fecha y cudl es su
presupuesto asignado para este afio., con el fin de dar respuesta a la solicitud
hecha 000121/TULTITLA/IP/2013, teniendo 5 dias hdbiles para remitir la
informacion a esta unidad de manera fisica y electrénica a efecto de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley de la Transparencia y
acceso a la informacion publica del Estado de México y Municipios.

3.- Acto Impugnado: Solicito facturas de todas las compras hechas a
comunicacion social, del 1ro de enero del 2013 a la fecha y cual es su
presupuesto asignado para este afio. (sic)

4.- El argumento de inconformidad se basa en lo siguiente: En virtud de que no
entregaron la informacion, es mds, ni le hicieron caso.

5.- El Servidor Publico LIC. JUAN FELIPE LOPEZ CALLEJAS Director de
Administracion fue omiso y no dio respuesta a la solicitud de
informacion.
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. EIl Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y forma
gue deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos
72y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resoluciéon respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los
que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos
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requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae como
consecuencia que el medio de impugnacién se concluya sin que se analice el motivo
de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de ellos
que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele porque
no se le entrego la informacién solicitada. De este modo, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 71, fraccion | de la Ley
de Transparencia Local.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud
de informacion, la misma se entendera por negada, lo que provoca que el particular
pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene sefialado:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue larespuesta alasolicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entender4 negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consulté el expediente electrénico formado con motivo de la solicitud
de informacion a través del SAIMEX; se llevo a cabo el computo del plazo de los
quince dias habiles que tenia el SUJETO OBLIGADO para entregar respuesta (del
22 de mayo al 11 de junio de esta anualidad), y al no haber entregado los
documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad de impugnacion.
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Es de sefalar que posterior a la interposicion del recurso de revision,
el SUJETO OBLIGADO hizo entrega del informe de justificacion, en donde sefala
en forma breve el tramite que se registré en el SAIMEX, sefiala en forma breve que
una vez que el particular solicito la informacion, esta fue requerida al servidor publico
habilitado mismo que fue omiso en dar respuesta, por lo que el particular interpuso
el recurso de revision.

CUARTO. En términos del expediente electronico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen, que
hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursos de Revision, que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México Y
Municipios, se observa que el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud
de informacion del RECURRENTE, motivo suficiente para determinar que el agravio
del particular es fundado, dado que el mismo consiste en la omision del SUJETO
OBLIGADO a darle respuesta.

Es necesario que a efecto de dotar de certeza a esta resolucion, se
lleve a cabo un estudio sobre el tema que abarca la misma para determinar la fuente
obligacional para generar la informacion correspondiente.

Asi, los articulos 125, primer y ultimo parrafo y 129, primer y cuarto
parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
establecen:

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme ala ley.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez, paracumplir con los objetivos y programas alos que estén destinados.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

De estos preceptos constitucionales se advierte que corresponde al
ayuntamiento administrar libremente su hacienda, o que implica el ejercicio directo
de los recursos. Asimismo, se le impone la obligacion de generar documentos por
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cada pago que se realiza y en el que debera constar la partida del presupuesto a
cargo de la cual se realice.

Asi, un documento es definido por el procesalista Jaime Guasp como
“Todo lo que encierra una representacion del pensamiento aunque no sea por
escrito...”; por su parte la Ley de Transparencia local enuncia en el articulo 2,
fraccion XV los tipos de documentos que puede generar un Sujeto Obligado: “XV.
Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos;...”

Ahora, una factura es un comprobante fiscal en términos del articulo
29 del Codigo Fiscal de la Federacion que expiden los prestadores de bienes o
servicios y que deben reunir los requisitos sefialados en el articulo 29-A del propio
cddigo fiscal y 39 de su Reglamento:

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes por las actividades que se realicen, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria. Los comprobantes fiscales digitales deberan
contener el sello digital del contribuyente que lo expida, el cual debera estar
amparado por un certificado expedido por el referido érgano desconcentrado,
cuyo titular sea la persona fisica o moral que expida los comprobantes. Las
personas que adquieran bienes, disfruten de su Uso 0 goce, 0 usen servicios
deberan solicitar el comprobante fiscal digital respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, deberan cumplir ademas con las
obligaciones siguientes:

I. Contar con un certificado de firma electrénica avanzada vigente.

II. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de los
sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados de sellos digitales
que se utilizardn exclusivamente para la emision de los comprobantes mediante
documentos digitales. El sello digital permitir4 acreditar la autoria de los comprobantes
fiscales digitales que emitan las personas fisicas y morales. Los sellos digitales quedan
sujetos a la misma regulacién aplicable al uso de una firma electrénica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la obtencion de un certificado de sello digital para
ser utilizado por todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la obtencion de
un certificado de sello digital por cada uno de sus establecimientos. El Servicio de
Administracion Tributaria establecerd mediante reglas de caracter general los
requisitos de control e identificacion a que se sujetara el uso del sello digital de los
contribuyentes.

La tramitacién de un certificado de sello digital sélo podra efectuarse mediante formato
electrénico, que cuente con la firma electronica avanzada de la persona solicitante.
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Ill. Cubrir, para los comprobantes que emita, los requisitos establecidos en el
articulo 29-A de este Codigo, con excepcion del previsto en la fraccién VIl del
citado precepto.

Tratandose de operaciones que se realicen con el publico en general, los comprobantes
fiscales digitales deberan contener el valor de la operacién sin que se haga la
separacién expresa entre el valor de la contraprestacion pactada y el monto de los
impuestos que se trasladen y reunir los requisitos a que se refieren las fracciones 1y Ill
del articulo 29-A de este Cdédigo, asi como los requisitos previstos en las demas
fracciones contenidas en este articulo.

IV. Remitir al Servicio de Administracién Tributaria, el comprobante respectivo a través
de los mecanismos digitales que para tal efecto el Servicio de Administracion Tributaria
determine mediante reglas de caracter general y antes de su expedicidn, para que ese
6rgano desconcentrado proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la fraccion Il de este
articulo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

¢) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracién Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podra autorizar a proveedores de certificacién
de comprobantes fiscales digitales para que efectlen la validacién, asignacion de folio
e incorporacion del sello a que se refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales a que se refiere el
parrafo anterior, deberdn estar previamente autorizados por el Servicio de
Administracién Tributaria, cumpliendo con los requisitos que al efecto se establezcan
en las reglas de caracter general por dicho érgano desconcentrado.

El Servicio de Administracion Tributaria podra revocar las autorizaciones emitidas a los
proveedores a que se refiere esta fraccidon en cualquier momento, cuando incumplan
con alguna de las obligaciones establecidas en este articulo o en las disposiciones de
caracter general que les sean aplicables.

Para los efectos del segundo péarrafo de esta fraccion, el Servicio de Administracion
Tributaria podré proporcionar la informacién necesaria a los proveedores autorizados
de certificacion de comprobantes fiscales digitales.

V. Proporcionar asus clientes, laimpresion del comprobante fiscal digital cuando
asi les sea solicitado. El Servicio de Administracion Tributaria determinard mediante
reglas de caracter general, las especificaciones que debera reunir la impresion de los
citados comprobantes.

Los contribuyentes deberdn conservar y registrar en su contabilidad los
comprobantes fiscales digitales que expidan.

Los comprobantes fiscales digitales deberan archivarse y registrarse en los términos
que establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

Los comprobantes fiscales digitales, asi como los archivos y registros electronicos de
los mismos se consideran parte de la contabilidad del contribuyente, quedando sujetos
a lo dispuesto por el articulo 28 de este Cadigo.

VI. Cumplir con los requisitos que las leyes fiscales establezcan para el control de los
pagos, ya sea en una sola exhibicién o en parcialidades.

VII. Cumplir con las especificaciones que en materia de informatica, determine el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes que deduzcan o acrediten fiscalmente con base en los
comprobantes fiscales digitales, incluso cuando dichos comprobantes consten en
documento impreso, para comprobar su autenticidad, deberan consultar en la pagina
de Internet del Servicio de Administraciéon Tributaria si el nimero de folio que ampara
el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si el certificado que ampare el
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sello digital se encuentra registrado en dicho 6rgano desconcentrado y no ha sido
cancelado.

Los contribuyentes que mediante reglas de caracter general determine el Servicio de
Administracién Tributaria podran emitir sus comprobantes fiscales digitales por medios
propios o a través de proveedores de servicios, cumpliendo con los requisitos que al
efecto establezca ese 6rgano desconcentrado.

Tratandose de operaciones cuyo monto no exceda de $2,000.00, los contribuyentes
podran emitir sus comprobantes fiscales en forma impresa por medios propios o a
través de terceros, siempre y cuando retnan los requisitos que se precisan en el
articulo 29-A de este Cédigo, con excepcion del previsto en las fracciones Il y IX del
citado precepto.

Para emitir los comprobantes fiscales a que se refiere el parrafo anterior, los
contribuyentes deberan solicitar la asignacién de folios al Servicio de Administracion
Tributaria a través de su pagina de Internet, y cumplir con los requisitos que al efecto
se establezcan mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes deberan proporcionar trimestralmente al Servicio de Administracion
Tributaria a través de medios electrénicos, la informacidon correspondiente a los
comprobantes fiscales que hayan expedido con los folios asignados conforme al
péarrafo anterior. El Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general establecera las especificaciones para cumplir con lo previsto en este parrafo.
De no proporcionar la informacion sefialada en este péarrafo, no se autorizaran nuevos
folios.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a que se
refiere el quinto parrafo de este articulo, quien los utilice debera cerciorarse de que el
nombre, denominacién o razén social y clave de inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes de quien aparece en los mismos son los correctos, asi como comprobar
la autenticidad del dispositivo de seguridad y la correspondencia con los datos del
emisor del comprobante, en la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria.

Los proveedores de los dispositivos de seguridad a que se refiere la fraccion VIII del
articulo 29-A de este CAdigo deberan proporcionar al Servicio de Administracién
Tributaria la informacion relativa a las operaciones con sus clientes en los términos que
fije dicho 6rgano desconcentrado mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes con local fijo estan obligados a registrar el valor de los actos o
actividades que realicen con el publico en general, asi como a expedir los
comprobantes respectivos conforme a lo dispuesto en este Cédigo, su Reglamento y
en las reglas de caracter general que para esos efectos emita el Servicio de
Administracién Tributaria. Cuando el adquirente de los bienes o el usuario del servicio
solicite comprobante que redna los requisitos para efectuar deducciones o
acreditamientos de contribuciones, deberan expedir dichos comprobantes ademas de
los sefialados en este parrafo.

Los comprobantes que se expidan conforme a este articulo deberan sefialar en
forma expresa si el pago de la contraprestacion gue ampara se hace en una sola
exhibicién o en parcialidades. Cuando la contraprestacion se pague en una sola
exhibicién, en el comprobante gue al efecto se expida se debera indicar el
importe total de la operacidon vy, cuando asi proceda en términos de las
disposiciones fiscales, el monto de los impuestos que se trasladan, desglosados
por tasas de impuesto. Si la contraprestacidon se paga en parcialidades, en el
comprobante se debera indicar, ademés del importe total de |la operacidn, que el
pago se realizara en parcialidades v, en su caso, el monto de la parcialidad que
secubre en ese momento v el monto gue por concepto deimpuestos se trasladan
en dicha parcialidad, desglosados por tasas de impuesto.
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Cuando el pago de la contraprestacion se haga en parcialidades, los
contribuyentes deberan expedir un comprobante por cada una de esas
parcialidades, el cual debera contener los requisitos previstos en las fracciones
I, 1, 11l IVy, en su caso, Vlll tratdndose de comprobantes impresos o 1X en el caso
de comprobantes fiscales digitales, del articulo 29-A de este Cédigo, anotando el
importey numero de la parcialidad que ampara, laforma como se realiz6 el pago,
el monto de los impuestos trasladados, desglosados por tasas de impuesto
cuando asi proceda y, en su caso, el numero y fecha del comprobante que se
hubiese expedido por el valor total de la operacion de que se trate.

Cuando los comprobantes no retnan algun requisito de los establecidos en este
articulo o en el articulo 29-A de este Cédigo no podran deducirse o acreditarse
fiscalmente.

Para los efectos de este articulo, se entiende por pago el acto por virtud del cual
el deudor cumple o extingue bajo cualquier titulo alguna obligacién.

Articulo 29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Cddigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominacion o razon social, domicilio fiscal y
clave del registro federal de contribuyente de quien los expida. Tratandose de
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los
mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

Il. Contener el nimero de folio asignado por el Servicio de Administracién
Tributaria o por el proveedor de certificacion de comprobantes fiscales digitales
y el sello digital a que se refiere la fraccion 1V, incisos b) y c¢) del articulo 29 de
este Codigo.

lll.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en namero o
letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en
Su caso.

VIl.- Nimero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se realiz6
la importacidn, tratandose de ventas de primera mano de mercancias de importacion.

VIII. Tener adherido un dispositivo de seguridad en los casos que se ejerza la opcion
prevista en el quinto parrafo del articulo 29 de este Cédigo que cumpla con los
requisitos y caracteristicas que al efecto establezca el Servicio de Administracion
Tributaria, mediante reglas de caracter general.

Los dispositivos de seguridad a que se refiere el parrafo anterior deberan ser adquiridos
con los proveedores que autorice el Servicio de Administracion Tributaria.

IX. El certificado de sello digital del contribuyente que lo expide.
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Los dispositivos de seguridad referidos en la fraccion VIl de este articulo que no
hubieran sido utilizados por el contribuyente en un plazo de dos afios contados a partir
de la fecha en que se hubieran adquirido, deberan destruirse y los contribuyentes
deberan dar aviso de ello al Servicio de Administracion Tributaria, en los términos que
éste establezca mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general, respecto de
dichas operaciones deberan expedir comprobantes simplificados en los términos que
sefiale el Servicio de Administracién Tributaria en reglas de caracter general que para
estos efectos emita. Dichos contribuyentes quedaran liberados de esta obligacion
cuando las operaciones con el publico en general se realicen con un monedero
electrénico que relina los requisitos de control que para tal efecto establezca el Servicio
de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

Ultimo pérrafo (Se deroga)

Articulo 39. (Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion). Para los efectos del
articulo 29, segundo pérrafo del Cédigo, las facturas, las notas de crédito y de cargo,
los recibos de honorarios, de arrendamiento, de donativos deducibles para los efectos
del impuesto sobre la renta 'y en general cualquier comprobante que se expida por
las actividades realizadas, deberan ser impresos por personas autorizadas por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Ademas de los datos sefalados en el articulo 29-A del Cédigo, los comprobantes a
que se refiere el parrafo anterior deberan contener impreso lo siguiente:

I. La cédula de identificacidon fiscal. Sobre la impresiéon de la cédula no podra
efectuarse anotacion alguna que impida su lectura;

Il. La leyenda: “La reproduccion no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales”;

lll. La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor, asi
como lafecha de la autorizacién correspondiente, y

IV. El niumero de aprobacion asignado por el sistema informatico autorizado por
el Servicio de Administracion Tributaria.

El requisito a que se refiere el articulo 29-A, fracciéon VII del Cédigo, sélo sera aplicable
a los contribuyentes que hayan efectuado la importacién de mercancias respecto de
las que realicen ventas de primera mano.

De los numerales plasmados se desprende que todas las facturas que
se expidan por la adquisicion, uso o disfrute de un bien o por la prestacion de un
servicio deben contener los siguientes requisitos:

1. Nombre, denominacion o razon social, domicilio fiscal y clave del registro federal
de contribuyente de quien los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan
mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio
del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.
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2. Numero de folio asignado por el Servicio de Administracion Tributaria o por el
proveedor de certificacion de comprobantes fiscales digitales y el sello digital
legal.

3. La cédula de identificacion fiscal.

4. Laleyenda: “La reproduccion no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales”.

5. La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor, asi
como la fecha de la autorizacion correspondiente.

6. El nimero de aprobacion asignado por el sistema informatico autorizado por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Asimismo, los datos que se deberan asentar en las facturas al
momento de su expedicion son:

1. Lugary fecha de expedicion.

2. Clave del registro federal de contribuyentes y domicilio de la persona o entidad
a favor de quien se expide.

Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

Valor unitario consignado en niumero e importe total consignado en niamero o
letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en
Su caso.

o

Con lo anteriormente expuesto se factible determinar que el SUJETO
OBLIGADO genera en cumplimiento con sus obligaciones constitucionales y
legales un documento por cada pago que realiza y de exigir los comprobantes
respectivos a los prestadores de bienes o servicios.

Asimismo, el SUJETO OBLIGADO esta obligado a llevar una
contabilidad gubernamental eficiente y fiscalizable. Esto es asi porque el Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Plblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (DUODECIMA
EDICION) 2013, publicado en la Gaceta del Gobierno el 8 de enero de 2013 dispone
lo relacionado a los comprobantes fiscales lo siguiente:

CUENTAS DE ORDEN PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESOS

Se debera establecer el control contable en cuentas de orden, del ejercicio
presupuestal de los ingresos y egresos de las Entidades Publicas, considerando
las siguientes cuentas:

Presupuesto de Egresos Pagado: En esta cuenta se registraran los egresos por
los que se ha realizado un desembolso de efectivo o por el reconocimiento
presupuestal de una erogacion como consecuencia de un ingreso presupuestal,
esteregistro se realizard en el momento de la expedicion delanémina, de liquidar
el pasivo afavor de proveedores de bienes o servicios o por el pago de facturas,
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en el caso de compras de contado, se utilizara como contra-cuenta la de
Presupuesto de Egresos Comprometido, Devengado o por Ejercer, segun
corresponda.

En el mismo Manual Unico de Contabilidad se sefiala en el numeral
IX la “GUIA CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y
PRESUPUESTAL DE OPERACIONES ESPECIFICAS DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS” y con relacién directa a los Municipios (IX. C) MUNICIPIOS) se
aprecian las acciones a seguir y los documentos que se tienen que poseer por el la
adquisicion de bienes y servicios:

: GUIA CONTABILIZADORA -
=— ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS =
OPERACIONES | DOCUMENTO ™ | i REGISTRO =
No | CONCEPTO FUENTE PERIODICIDAD CONTABLE PRESUPLIESTAL
= _ CARGO | ABONO CARGO | ABONO
U [ Ant po A proveedores g Recibo membretada | Frecuente 131 12 axr 822
cuenta do matarales, biones dul proveedor | o ‘ o
e llz | n"l T n:zL
1 | Rocopeion do materizios, | Factura aogral Frocuante 5100 ‘ 13 i 271 ‘ 822
bienas y tecvicios y firiquito | o ‘ & ] ‘ L
5700 ‘ 132 ) 8276 8226
£ mgistro poasupueital se |
harh descontando ¢l monto | ‘ 112 |
del anticipo | |
T
1 | Canceladdn de mecpos I Racibo del proveedor Evancal n | 13 ‘ s L rid
por no haherse realizado Ia @ ! . ° ‘
| adquisicdn en w caso | | 1132 ! 8226 1276
. 1
| |

| | |
| . |

De este modo queda evidenciado que el SUJETO OBLIGADO tiene
el deber de poseer las facturas originales como documento fuente de cualquier
adquisicién de bienes o servicios que una persona fisica o juridica colectiva le presta
al ayuntamiento.

De lo antes expuesto es incuestionable que el SUJETO OBLIGADO
posee las facturas pagadas por los gastos llevados a cabo por el area que se
encarga de la comunicacion social del Municipio, misma que por la omision del
SUJETO OBLIGADO a dar respuesta, se desconoce su area de adscripcion, por lo
gue en esa tesitura, se deberan entregar todas las facturas pagadas por el SUJETO
OBLIGADO del periodo comprendido del primero (1) de enero a la fecha de la
solicitud de informacion, es decir al veintiuno (21) de mayo de dos mil trece.

De este modo, resulta claro que se trata de informacion publica que
por disposicion expresa del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, debe ponerse a disposicion
de cualquier persona privilegiando el principio de maxima publicidad. Maxime que
no existe acuerdo del Comité de Informacion del Sujeto Obligado que haya
clasificado como reservada o confidencial la informacion solicitada; o que haya
declarado la inexistencia de la informacion que constituyen las Unicas restricciones
para el acceso a la informacion publica.

Por otro lado, es de suma importancia destacar que el penultimo
parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios establece como deber de los Sujetos
Obligados hacer publica toda la informacion respecto a los montos y personas a
quienes de entreguen recursos publicos:

Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.”

En esta tesitura, los pagos realizados por el SUJETO OBLIGADO
para la adquisicion de bienes o servicios fueron realizados con cargo al erario
municipal; es decir, con recursos publicos, por tanto, esos pagos constituyen
documentos de acceso publico, en términos de lo dispuesto por el articulo 7 referido.

Debe agregarse que el SUJETO OBLIGADO al entregar las copias de
los documentos fuente que acrediten los pagos, lo debe hacer sin testarse dato
alguno aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio
de ponderacién entre el derecho a la proteccion de datos personales con el derecho
de acceso a la informacién publica, es de mayor trascendencia el que cualquier
persona pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que se trata
de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con base en los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los
gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que presentan servicios o venden
productos al ayuntamiento renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios
que prestan o productos que venden al ayuntamiento, por lo que no puede
considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro federal
de contribuyentes y domicilio, atento a que dicha informacion es la que puede
generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el
presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la
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expedidora de un documento por el que se hizo un pago con dinero del erario
publico.

Por lo tanto, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega de
las facturas pagadas del periodo comprendido del primero (1) de enero al veintiuno
(21) de mayo de dos mil trece.

QUINTO. Por ultimo, respecto al tema solicitado del presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal 2013 del Ayuntamiento de Tultitlan, tiene aplicacion
a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusion y dictamen;

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas alos que estén destinados.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan como
tales los poderes publicos, los 6rganos autébnomos, los Ayuntamientos, las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal, asi como
las empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones
asimiladas a éstas y en los fideicomisos y cualquier otra entidad publica del Estado de
México, deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ninglin caso esta propaganda incluirda nombres, imagenes, voces
o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico, de
cualquiera de los poderes del Estado u érganos de gobierno. Las leyes de la materia
regularan estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las
contralorias de los Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos
auténomos y las de los Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto
en este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme a
lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México y sus Municipios y demas leyes aplicables.
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de Ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del Presupuesto de Egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda, el cual podra ser adecuado en funcién de las implicaciones que
deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura,
asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y
estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa
en discusién, Unicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefalar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por
el Cadigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores publicos municipales.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

IV. Llevar los registros contables, financieros vy administrativos de los ingresos,
eqgresos, e inventarios;

Articulo 99.- El presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mas
tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su
consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos debera contener las previsiones de gasto
publico que habran de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del Presupuesto de eqresos se integrara basicamente con:
I. Los programas en que sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la evaluacion estimada del programa;

Il. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

Ill. Situacién de la deuda publica.
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El proyecto de presupuesto de egresos debera realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades basicas de las localidades
que integran al municipio.

Articulo 104.- La inspeccion de la hacienda publica municipal competente al
ayuntamiento por conducto del sindico, sin perjuicio del ejercicio de las funciones de
control interno que en su caso realicen directamente los 6rganos de control y
evaluacion en los términos de esta Ley.

A la Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado le corresponde vigilar en los
términos de los convenios respectivos, que los recursos federales y estatales que
ejerzan directamente los municipios, se apliquen conforme a lo estipulado en los
mismos.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacion del gasto publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos
Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza
multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los Municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe
por el Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinaran la remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere sido
fijada, deberd determinarse tomando como base la prevista para algiin empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacion laboral.

Articulo 287.- La Secretaria deberd establecer y operar un Registro Estatal de Planes,
Programas y Proyectos.

Las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto tanto
estatal como municipal seran responsables de que los presupuestos de egresos se
encuentren relacionados con el Plan de Desarrollo del Estado de México y el
correspondiente Plan de Desarrollo Municipal y los programas inscritos en el Registro
Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

Los programas y proyectos contardn con indicadores desagregados que sean claros,
Gtiles, informativos y que generen mayor transparencia y rendicion de cuentas, que
permitan evaluar la eficiencia, eficaciay el desempefio de las dependencias, generando
indicadores confiables y pertinentes pan medir el costo y efectividad del gasto.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a consideracién
del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, el que se elaborara
con base en el marco de referencia para las finanzas publicas estatales y/o en los
criterios generales de politica econémica emitidos por el Gobierno Federal y debera de
ser congruente con el Plan de Desarrollo del Estado ademas de que sera arménico con
las disposiciones de caracter contable que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

Cualquier disposicién normativa o legal que afecte al Presupuesto de Egresos, estara
sujeta a la disponibilidad de recursos con la que se cuente y a la determinacién que
tome la Legislatura del Estado.

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo integraré
la Tesoreriay lo someterd a la consideracion del presidente municipal.

Articulo 291.- Las Dependencias, Entidades Publicas y Municipios tendran la obligacién
de presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y
municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad con la legislacién
aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano y largo plazo.

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México se
integrara con los recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y a los organismos autbnomos; para el caso de los municipios, el Presupuesto
se integrara con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos
municipales y se distribuira conforme a lo siguiente:

I.El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asighaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversién Publica.

9). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 292 Bis.- El Presupuesto de Egresos deberd contemplar anualmente en el
capitulo de deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir totalmente el pago de
los pasivos derivados de erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre del
ejercicio fiscal anterior, asi como aquellas asignaciones correspondientes a programas
y proyectos propuestos por la Secretaria y cuyo presupuesto multianual hubiese sido
aprobado por la Legislatura.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica y partida
especifica, que representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, las
cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que determine
la Secretaria.
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Articulo 300.- La Secretaria formulard los anteproyectos de presupuesto de las
dependencias y Entidades Publicas cuando no les sean presentados en el plazo
determinado.

En el caso de los ayuntamientos, corresponderéa a la Tesoreria en coordinacion
con laUnidad de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion, la Unidad
Administrativa o servidores responsables de realizar estas funciones, formular
los anteproyectos en los términos de este articulo.

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mas tardar el veintiuno de
noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente Municipal lo presentard al
Ayuntamiento a més tardar el veinte de diciembre.

Como entidad publica y para cumplir con su objeto, el SUJETO
OBLIGADO se constituye como adquiriente de bienes y servicios debido a que
adquiere los elementos precisos para cumplir con su objetivo, para lo cual, es
dotado de los recursos publicos necesarios, los cuales deberdn administrarse de
manera eficiente, eficaz y honrada para cumplir con los objetivos y programas a los
gue estén destinados.

Establecida la naturaleza juridica autbnoma del SUJETO OBLIGADO
para administrar su hacienda y manejar los recursos econdmicos que le son
asignados, es necesario referir que el presupuesto de egresos constituye el
instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que en el caso del
municipio sera integrado por la Tesoreria a consideracion del Presidente Municipal,
para que posteriormente sea el Ayuntamiento quien lo apruebe. En tal presupuesto
se establece el ejercicio, control y evolucién del gasto publico que realiza el
municipio durante el respectivo ejercicio fiscal, segun las necesidades basicas de
las localidades que integran al municipio.

En esta tesitura, tal y como lo establece la normatividad invocada con
anterioridad le corresponde al presidente municipal presentard anualmente al
ayuntamiento a mas tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de
egresos, para su consideracion y aprobacion.

Visto lo anterior, es preciso referir de igual modo tal y como lo
establece el Codigo Financiero del Estado de México, los titulares de las
dependencias y entidades publicas en el ejercicio de su presupuesto, en este caso
los municipios, seran responsables de que se ejecuten con oportunidad, eficiencia
y eficacia los proyectos previstos en sus respectivos programas.

Luego de lo anterior, resulta evidente que la informacion solicitada
relativa al presupuesto de egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013 del
Municipio de Tultitlan, es generada, poseia y administrada por el SUJETO
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OBLIGADO. Por lo que es dable ordenar al particular dicha informacién, toda vez
que ademas de ser publica, constituye informacion publica de oficio, tal y como lo
establece la fraccion VII, del articulo 12 de la Ley de la materia que se cita a
continuacion:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

De lo anterior, hace necesario sefialar que la informacion relativa al
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Tultitlan,
constituye informacion publica de oficio, por lo tanto, debe establecerse que se
entiende por este concepto y las obligaciones que al respecto tienen los 6rganos
publicos en el Estado de México.

Asi, el articulo 5, parrafo décimo quinto y siguientes de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

El derecho alainformacion seréa garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este
derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacion publicay protegeran los datos
personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién puablica, en el Estado de México se
regiré por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los érganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el drgano garante;
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Este articulo constitucional se refiere a dos derechos fundamentales,
sin embargo, para el tema en estudio nos centraremos en el derecho de acceso a
la informacién publica. Asi, este derecho, se desarrolla en varias vertientes:

1. Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

2. Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respecto y difusion.

3. Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus acciones
como una forma cotidiana de actuar.

4. Laforma primigenia de la transparencia se da al tener disponible en cualquier
momento, a través de medios electronicos, un contenido minimo de
informacion publica sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

5. Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad de
publicos y Unicamente pueden ser reservados temporalmente por razones
de interés publico y en los términos expresamente sefialados en la ley.

6. Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es decir,
la informacion que generan, administren o posean los organismos publicos
son documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante debe
existir un bien juridico mayor que proteger.

En este mismo sentido, los articulos 1, 2 fracciones Vy XVIy 3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios establecen:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo primero
y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcidon publica,
tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene
como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;
Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion pulblica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestién publicay a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacién
ciudadana en el acceso a lainformacién;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar a través de un 6rgano auténomo:
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A) El acceso a la informacién publica;
B) Derogado

C) Derogado

D)Derogado

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informaciéon Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién puablica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- Lainformacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso alainformacidn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

De estos articulos se deduce que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica es la facultad que tiene toda persona de conocer y tener la
informacion que generan, administran o posean los 6rganos del Estado.

Este derecho tiene entre otros objetivos el de promover la
transparencia de la gestion publica y la rendiciébn de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad y contribuir en la mejora de la funcion publica y en la
toma de decisiones en las politicas gubernamentales. Esto es, a través del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, se empodera a los miembros de la sociedad
para conocer cOmo, cuando y en qué se destinan los recursos publicos, por tanto,
la primera revision y fiscalizacion es por parte de los ciudadanos quienes son los
originarios detentadores del poder.

Por otro lado, los articulos 12, 13, 14 y 15 de la misma Ley de
Transparencia establecen la informacion esencial que los Sujeto Obligados deben
poner a disposicion de los particulares. Ademas, esta informacion debe tener las
caracteristicas de ser sencilla, precisa, entendible, actualizada y estar
permanentemente a disposicion de cualquier persona en medio impreso o
electronico.

Especificamente los Ayuntamientos del Estado de México estan
constrefidos a tener disponible la informacion publica de oficio que enuncian sélo
los articulos 12 y 15 de la Ley, dado que los articulos 13 y 14 corresponden a Poder
Ejecutivo y Legislativo, respectivamente.
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Por ende, de una interpretacion sistematica de los articulos referidos,

se deduce que la informacion que generan, administran o posean los Sujetos
Obligados puede ser puesta a disposicion de los particulares a través de dos vias:

1.

Informacidn Publica que se entrega a las personas que la soliciten a traves del
procedimiento de acceso dispuesto en la ley y en los Lineamientos.

Informacién Publica de Oficio que se encuentra permanentemente a
disposicion de las personas en cualquier momento y preferentemente a través
de los medios electrénicos dispuestos para este fin.

Si bien es cierto que el articulo 12 transcrito, sefiala que la informacion

debe estar disponible en forma impresa o electrénica, también lo es que en términos
del articulo 5 de la Constitucién Local, 17 de la Ley de Transparencia Local, este
tipo de informacion debe publicitarse a través de medios electronicos,
preferentemente sistemas computacionales y nuevas tecnologias de la informacion:

Articulo 5.- (Constitucion Local)

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberéan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria v de los criterios emitidos
por el érgano garante;

Articulo 17.- (Ley de Transparencia) La informacion referente a las obligaciones de
transparencia sera puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio
gue facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales vy
las nuevas tecnologias de informacién.

Asi, la informacion publica de oficio, es aquélla que reviste interés

general para cualquier personay debe reunir las siguientes caracteristicas:

Ser publicada en los portales de transparencia o paginas electronicas y
actualizarse constantemente para hacer efectivo el principio constitucional de
maxima publicidad.

No depender de usa solicitud de informacion expresa para que las personas
puedan acceder a ella.

Ser sencilla, precisa y entendible para los particulares.

Ser contrastable con los documentos fuente, de tal suerte que si los particulares
requieren el documento que generd la informacién publica de oficio, pueda ser
corroborada la informacion en aquéllos.
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Ahora bien, para conocer la importancia y trascendencia que reviste el
uso de las nuevas tecnologias de la informacién y los medios electronicos para la
difusion de la informacién publica, es pertinente remitirnos a la exposicion de
motivos de la Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de México:

Del mismo modo, como parte de los cimientos para la Seguridad Integral, dentro de los
cuales se incluye la Reforma Administrativa para un Gobierno Transparente y Eficiente,
se establece como objetivo el construir una Administracion Pudblica moderna para
impulsar el desarrollo y garantizar la estabilidad institucional. Entre las estrategias y
lineas de accion concebidas para lograr este objetivo, se plantearon las siguientes:

3. Gobierno electrénico.

Uso extensivo de las tecnologias de informacion a fin de automatizar procesos
que agilicen los servicios y trdmites de la ciudadania y hagan mas eficiente la
gestién en las oficinas del gobierno estatal y sus organismos.

Establecimiento de una ventanilla Unica de trdmites para la poblacion en la pagina de
Internet del Estado.

Cambios normativos para homogeneizar las leyes estatales con los acuerdos federales
e internacionales que permitan profundizar el gobierno electrénico.

4. Transparencia, evaluacion y control del desempefio del gobierno.
Modernizacion de los sistemas de control interno, que permitan el cumplimiento de
objetivos institucionales y una gestion eficiente con resultados eficaces, con estricto
apego a la normatividad para evitar la discrecionalidad y actos de corrupcion.
Modernizar la tecnologia administrativa, facilitando el acceso a la informacién
oportuna, claray confiable alos ciudadanos, asi como redisefiar los servicios en
linea ofrecidos actualmente.

Para lograr los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo del Estado de México, se
deben dar los pasos que conduzcan a adoptar el uso éptimo de las Tecnologias de
laInformaciéon y la Comunicacién, asi como de las herramientas compatibles que
faciliten al particular el acceso electrénico a tramites, servicios, consultas de
procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Estatal y Municipal,
y le garanticen certeza juridica para generar, comunicar, recibir o archivar la
informacioén y la posibilidad de acceder a ella en ulteriores consultas.
Consideramos de fundamental importancia dotar tanto al sector publico como al
particular de las herramientas adecuadas, con base en el use de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién, para la prestacion del servicio publico por medios
electronicos. Lo anterior con el fin de contribuir a elevar los niveles de seguridad y
confianza entre gobierno y ciudadanos, asi como la eficiencia y la calidad de la gestion
publica, en tanto que el uso de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion en el ambito publico eliminan la discrecionalidad, abaten la
corrupcion y permiten establecer canales de comunicacién efectiva entre las
partes, mediante la implementacion de procedimientos rigidos y transparentes.

De este modo, como parte de las politicas publicas plasmadas en la
ley de referencia, se hace indispensable la utilizacion de los medios electrénicos
para hacer accesible a la ciudadania el desarrollo de tramites y servicios que
ofrecen los entes publicos, asi como para publicitar los actos de gobierno y para
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transparentar el debido cumplimiento de las funciones que tienen legalmente
encomendadas.

Esto es, a mayor informacion oficiosa disponible en medios
electronicos mayor apertura informativa tiene un ente publico, lo que equivale a un
menor nimero de solicitudes de informacién.

La misma Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de
México define qué debe entenderse por medios electronicos y documentos
electronicos:

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entenderé por:

X. Documento electrénico: Todo soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electronicos, con el que sea posible dar constanciade
un hecho;

XXIl. Medios electrénicos: Los dispositivos tecnolégicos para transmitir o
almacenar datos e informacién, a través de computadoras, lineas telefénicas,
microondas o de cualquier otra tecnologia;

El uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién provoca
gue un grupo mayor de personas de alleguen de la informacion en forma
sistematizada y entendible para ellos, o que a fin de cuentas repercute en los
propios organismos publicos al no tener que hacer entrega de todos los documentos
fuente que generan.

Por otro lado, corresponde determinar quién o quiénes tienen la
obligacion de sistematizar, publicitar y actualizar la informacién publica de oficio. Asi
los articulos 35, fraccién | y 40, fraccion IV de la Ley de la materia disponen:

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:
I. Recabar, difundir y actualizar lainformacioén publica de oficio ala que se refiere
esta Ley;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacion, las modificaciones a la informacién
publica de oficio que obre en su poder;

De lo anterior se observa que la obligacién de publicitar y actualizar la
informacion publica de oficio le corresponde al titular o responsable de la Unidad de
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Informacién, asimismo le corresponde recabar la informacion de los Servidores
Publicos Habilitados quienes son los poseedores de la informacion.

Por otro lado, es de considerar que de acuerdo al articulo 60 de la Ley
de la materia, se establecen las atribuciones que corresponden a este Instituto,
entre las cuales destacan las que corresponden a las fracciones Il y XX, las cuales
lo facultan para vigilar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y emitir su
reglamento interior.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
2 fraccion V' y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue generada en
ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del SUJETO
OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion de que la
informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en concordancia
con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo
gue se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60 fraccion I, este
Pleno determina PROCEDETE el recurso de revision, por la actualizacién de la
hipbtesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71, en atencion a que
el SUJETO OBLIGADO nego la informacién al particular y a efecto de salvaguardar
el derecho de informacion publica consignado a favor del RECURRENTE, SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION.
00121/TULTITLA/IP/2013.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos de los considerandos
CUARTO Y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA

SOLICITUD DE INFORMACION 00121/TULTITLA/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion:
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e FACTURAS PAGADAS POR EL SUJETO OBLIGADO DEL PERIODO
COMPRENDIDO DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL VEINTIUNO (21) DE
MAYO DE DOS MIL TRECE.

e PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN
LA VEINTITRES SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA VEINTICINCO DE
JUNIO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, EMITIENDO VOTOS PARTICULARES
LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, JOSEFINA ROMAN VERGARA Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

EVA ABAID YAPUR JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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