EXPEDIENTE: 00608/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00608/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El catorce (14) de enero de dos mil trece, la persona que sefialo
por nombre || RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré6 con el nimero de
folio 00004/IXTAPALU/IP/2013 y que sefala lo siguiente:

solicito copia simple digitalizada a través del sistema electronico SAIMEX de los
recibos de némina de los integrantes del cabildo correspondientes a la primera
quincena de enero de 2013. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacién.

3. Inconforme con la nula respuesta, el veinte (20) de febrero dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revisién, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: solicitud sin respuesta (Sic)

Motivos o0 Razones de su Inconformidad: EL SUJETO OBLIGADO NO DIO
RESPUESTA A LA LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION DENTRO DE
LOS PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LO CUAL
CONSTITUYE UNA NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION. POR LO
ANTERIOR, SOLICITO SE ORDENE AL SUJETO OBLIGADO CUPLIR CN LA
ENTREGA DE LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA EN LOS MISMOS
TERMINOS EN QUE FUE REQUERIDA. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00608 /INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
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5. EI SUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias héabiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
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Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. Por lo que hace a la actualizacién de alguna de las
causales de procedencia establecidas en el articulo 71 de la ley de la materia para
gue este Pleno analice el fondo del asunto planteado, se advierte que la conducta
del SUJETO OBLIGADO encuadra en la fraccion I.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o0 no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud
de informacion, la misma se entenderd por negada, lo que provoca que el
particular pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene
sefalado:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podréa
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.
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Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consultd el expediente electronico formado con motivo de la
solicitud de informacion a través del SAIMEX; se llevo a cabo el computo del plazo
de los quince dias habiles que tenia el SUJETO OBLIGADO para entregar
respuesta (del 15 de enero al 5 de febrero de esta anualidad), y al no haber
entregado los documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad de
impugnacion.

CUARTO. En términos del expediente electronico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacidon, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdudblica del Estado de México y Municipios, se observa que el
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion del
RECURRENTE, motivo suficiente para determinar que el agravio del particular es
fundado, dado que el mismo consiste en la omisién del SUJETO OBLIGADO a
darle respuesta.

Motivo suficiente para ordenar al SUJETO OBLIGADO atender la
solicitud del RECURRENTE y hacer entrega de la informacién solicitada, sin
embargo, a efecto de dotar de certeza a la presente resolucion sobre la
documentacion que debe ser entregada en cumplimiento a la misma, se estima
necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la informacion materia
de la solicitud, tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con
relacion a las remuneraciones de los servidores publicos:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones
y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracidon o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.
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V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, vy deberan especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo
como _en especie.

En el mismo sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone en el articulo 147 lo relativo a las remuneraciones
de los servidores publicos estatales y municipales:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de
la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de
los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demas
servidores publicos municipales recibirdn una retribucién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, que sera
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos econdémicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de
servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

Para entender los conceptos que abarcan las remuneraciones, el
articulo 3, fraccion XXXIlI del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcién o prestacion que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicion no sera aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos ya sean
federales, estatales o municipales tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcién de
las responsabilidades asumidas.

Estas remuneraciones abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie Yy
cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempeifiado.

Ahora, de acuerdo con la Ley del Trabajo de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios, sefala lo siguiente:
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ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una instituciéon publica un
trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;

ARTICULO 6.- Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales,
de acuerdo con la duraciéon de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 8.- Se entiende por servidores publicos de confianza:

Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa
del titular de lainstitucién publica o del érgano de gobierno.

Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que
desempefien y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacién, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccidn civil,
asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los
auxiliares directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias
y demas personal operativo que les sean asignados directamente a los servidores
publicos de confianza o de eleccion popular.

No se consideran funciones de confianza las de direccidn, supervisién e inspeccion que
realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio
sistema.

ARTICULO 9.- Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacion de puestos de
confianza, se entenderan como funciones de:

Direccién, aquéllas que ejerzan los servidores publicos responsables de conducir las
actividades de los demas, ya sea en toda una institucién publica o en alguna de sus
dependencias o unidades administrativas;

Inspeccion, vigilancia, auditoria y fiscalizacion, aquéllas que se realicen a efecto de conocer,
examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las instituciones publicas o
de sus dependencias o unidades administrativas;

Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o
dictamenes, a los titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias y unidades
administrativas;

Procuracién de justicia, las relativas a la investigacion y persecucién de los delitos del fuero
comun y al ejercicio de la accién penal para proteger los intereses de la sociedad,;
Administracion de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcién jurisdiccional,
Proteccion civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la poblaciéon en casos
de riesgo, siniestro o desastre;

Representacion, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre de los
titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias; y

VIIL. Manejo de recursos, aquéllas que impliqguen la facultad legal o
administrativa de decidir o determinar su aplicacion o destino.

ARTICULO 11.- Los servidores publicos generales podran ocupar puestos de
confianza. Para este efecto, en caso de ser sindicalizados podran renunciar a

esa condicidn, o bien obtener licencia del sindicato correspondiente antes de
ocupar dicho puesto.
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En esta misma ley se estable la periodicidad con que se pagan los
sueldos y demas prestaciones y los documentos que tienen la obligacién de
conservar las instituciones publicas como comprobantes del pago:

ARTICULO 57. Seran condiciones nulas y no obligaran a los servidores publicos, aun
cuando las admitieren expresamente, las que estipulen:

V. Plazo mayor de quince dias para el pago de sueldos y demas prestaciones
econdémicas; 0

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia publica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando
no exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

Il. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

lll. Controles de asistencia o la informacién magnética o electrénica de asistencia de
los servidores publicos;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacién
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demés prestaciones establecidas en la presente ley; y
V. Los demas que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fracciéon | de este articulo, deberan conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las

fracciones I, Ill, IV durante el Ultimo afio y un afio después de que se extinga la
relacién laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes
que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética
0 electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del &rea de personal de éstas, haran prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, estableceréd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.

De estos numerales se deduce que el pago de salario no puede
exceder de la quincena y que toda institucion publica debe conservar los recibos o
constancias de pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas
prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago; es
decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra.

Ahora, si bien legalmente los comprobantes que las instituciones
publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico son simplemente
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‘recibos 0 comprobantes de pago”; por el uso implantado en la colectividad se
utiliza el término “recibos de nbmina” para referirse a ellos.

Por lo que hace a la naturaleza juridica de los recibos de némina de
todos y cada uno de los servidores publicos integrantes del Cabildo adscrito al
Ayuntamiento de Ixtapaluca, este Pleno determina que es eminentemente publica
ya que a través de ellos se conoce quiénes prestan un servicio personal a una
institucién puablica y qué cantidad de recursos publicos son destinados a su
remuneracion.

Asi, como un reflejo del principio de maxima publicidad consagrado
constitucionalmente, la ley extiende el control y vigilancia sobre el uso y destino de
los recursos publicos que los organismos publicos destinan para el pago de
salarios y prestaciones a sus servidores publicos.

Derivado de lo anterior, como se ha comentado los recibos o
comprobantes de pago, también conocidos como recibos de ndémina, son un
instrumento mediante el cual el SUJETO OBLIGADO acredita las
remuneraciones al personal, ademas de ello, constituye un comprobante sobre el
uso y destino de los recursos publicos en materia fiscal, ante ello, se considera
necesario sefialar el formato de nédmina que esta contenida en el Manual para la
integracion del informe mensual y Cuenta Publica tal y como se muestra a
continuacion:
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estade de México

"l

FORMATO: NOMINA

OBJETNWVD: Presentar la informacion del pago de las remuneraciones, a cada uno de los servidores
publicos de la entidad, correspondientes a un periodo determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la Entidad; seguido del nimere gue le corresponde, por ejemplo:
Ayuntamiento Toluca, 0101.
QDAS. Toluca, 2101.
DIF. Toluca, 3101.

2. DEPARTAMENTO DE: Anotar el nombre del departamento o area, donde labora el trabajador, asi

como el tipo de remuneracion (sueldos numerarios, supemumerarios, dietas, gratificaciones,
compensaciones, eventuales, entre otros) por ejemplo: presidencia, supemumerarios.

3. DEL___ AL DE. DE___: Anotar el periodo que comprende el pago de la Nomina, por ejemplo:

del 1 al 15 de enero del 2011.

4. HOJA____DE___: Anotar el nimero progresivo de cada hoja, asi como el total de las hojas que
integran la Nomina por ejemplo: hoja 8 de 32.

5. No. DE EMPLEADO: Anotar el nomero progresivo, que se asigne al trabajador; dependiendo del
lugar de adscripcion.

B. NOMBRE DEL EMPLEADO: Anotar el nombre completo del trabajador; iniciando con el apellido
paterno, apellido matermo y nombre o nombres.

7. R.F.C: Anotar |a clave del registro federal de contribuyentes, gque emite la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico al momento de dar de alta al trabajador, por ejemplo: GABE-840825-KLS.

B. CATEGORIA: Anotar la categoria o puesto que se otorga al empleado.

a. CLAVE DE ISSEMYM: Anotar la clave gue le asigna el Instituto al trabajador al momento de darse de
alta.

10. DIAS LABORADOS: Anotar con nimero los dias laborados del empleado o trabajador en el periodo
pagado.

11. CUENTA: En el caso de que |la entidad municipal realice el pago a través de instituciones bancarias

con el sistema pagomatico, anotar la cuenta que se asigne a cada trabajador.
12. PERCEPCIOMNES: Se deberan de desglosar el total de remuneraciones que percibe el trabajador, por

el desarrollo de sus funciones, identificandolas con una clave, el concepto e importe, por cada una de
ellas, por ejemplo: 01 sueldo 2,384.00.

Manual para la integracién del Informe Mensual y Cuenta Pdblica
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13. DEDUCCIONES: Se debe de desglosar el total de deducciones que por ley se le descuenten al
trabajador de sus percepciones, identificandolas con una clave, el concepto y el importe por cada
una; por ejemplo 101 ISSEMYM 501.00.

14. NETO A PAGAR: Es el monto recibido en efectivo por el trabajador, el cual resulta de la diferencia
entre el tolal de |as percepciones y las deducciones.

15. FIRMA DEL EMPLEADO: El trabajador o empleado estampara su firma autografa o su huella digital
de conformidad con lo recibido, es importante indicar que se debe de firmar con tinta azul.

16. TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En la dltima hoja de la ndmina, se resumnira el total pagado por cada
uno de los departamentos.

17. TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en la tltima hoja de la ndmina, se resumira el total pagado por cada
subdireccitn.

18. TOTAL DE LA DIRECGION: En la dltima hoja de la némina se resumira el total pagado por cada
direccion.

19. APARTADO DE FIRMAS: Este establece que los servidores piblicos que intervienen en la
formulacion y elaboracion, deben firmar y sellar las nominas, en cada caso se deberad anotar la
profesion, el nombre completo y cargo y estampar su firma autdgrafa con tinta azul, firmando quien
elabord, quien reviso y el Tesorero, Director de Finanzas o Tesorero (a) del DIF, segun corresponda.

LOGO
NOMINA
MUNICIPIO:
DEPARTAMENTO @) @
% DEL AL DE DE
HOJA DE @
i
B NOMBRE DEL EMPLEADO (5) RF.C.(0 CATEGORIA &) e LABORADOS CUENTA
(10)
00 XXX XXX XXXX KXXXX XXXXX 00 000
PERCEPCIONES (12 DEDUCCIONES (13
CLAVE CONCEPTO IMPORTE CLAVE CONCEPTO IMPORTE

00 SUELDO 000.00 00 ISSEMYM 00.00

00 GRATIFICACION 000.00 00 ISR 00.00

00 COMPENSACION 000.00 00 SINDICATO 00.00

00 DESPENSA 000.00 00 OTRAS 00.00

00 CREDITO AL SALARIO 000.00 TOTAL 00.00

00 OTRAS 000.00 NETO A PAGAR 00.00 10 AT

TOTAL 000.00
TOTAL DEL DEPARTAMENTO (15 0.000
TOTAL DE LA SUBDIRECCIO(‘!:) 0.000
TOTAL DE LA DIRECCION (1) 0.000
ELABORO (19) REVISO (19) TESORERO
M. | para la integracién del Inf M. | y Cuenta Puablica
283/662

10



EXPEDIENTE: 00608/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

En consecuencia, es dable ORDENAR al SUJETO OBLIGADO
entregue los recibos o comprobantes de ndmina de los integrantes del
Cabildo adscrito al Ayuntamiento de Ixtapaluca, correspondiente a la primera
quincena del mes de enero de 2013, toda vez que constituye una obligacién
generar la informacion, administrarla y poseerla en sus archivos.

QUINTO. Por otro lado, toda vez que este Organo Garante tiene el
deber de velar por la proteccibn de los datos personales aun tratandose de
servidores publicos, los recibos o0 constancias que se entreguen deberan ser en
version publica.

Es importante sefialar que de conformidad con el articulo 12, fraccién
Il de la Ley de la materia, el directorio de servidores publicos, con referencia
particular a su remuneracién de acuerdo a lo previsto por el Cédigo Financiero, es
Informacién Publica de Oficio que debe estar de manera al acceso de cualquier
persona aun sin que exista de por medio una solicitud.

Ahora bien, aunque la Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a
publicar la totalidad de los documentos relativos al pago de remuneraciones, ello
no implica que otro tipo de informacién relacionada, como los recibos de
némina, no sea de naturaleza publica.

Por una parte, el articulo 12 de la Ley de la materia dispone un
minimo de informaciéon que deberan publicar los Sujetos Obligados en el sitio de
Internet propio y, por otra, establece que la informacion relacionada con las
veintitrés fracciones de que se compone es de naturaleza publica, esté vigente o
no, salvo las excepciones previstas en la propia Ley de la materia. En otras
palabras, la informacion que describe a detalle la Ley de la materia en el articulo
12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino que Unicamente establece las
obligaciones minimas de transparencia que tendran los Sujetos Obligados.

En efecto, los recibos de némina de servidores publicos es un
documento que permite verificar el nombre, cargo y sueldo de los servidores
publicos, por lo que su naturaleza es publica, sin perjuicio de que puedan existir
datos que actualicen algun supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede
conocer el monto que se paga a cada servidor publico, relacionado con el cargo
gue desempefa y las responsabilidades inherentes del cargo, con lo que se
beneficia la transparencia.

En este orden de ideas resulta evidente que todas las

remuneraciones que reciben los servidores publicos con motivo de su encargo, asi
como su nombre y cargo es informacion publica; sin embargo, dentro de los
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recibos de ndmina se incluyen otro tipo de datos personales protegidos, como se
explica a continuacion:

La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos
personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(..).

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Contenga datos personales;

(..).”

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacién de
la informacién publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos
publicos de la Administracion Puablica del Estado de México, disponen lo siguiente
(es de destacar que el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las
disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se
opongan a la Ley):

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

Origen étnico o racial;

Caracteristicas fisicas;

Caracteristicas morales;

Caracteristicas emocionales;

Vida afectiva;

Vida familiar;

Domicilio particular;

Numero telefénico particular;

Patrimonio;

Ideologia;

Opinion politica;

Creencia o conviccion religiosa;

Creencia o conviccion filosofica;

Estado de salud fisico;

Estado de salud mental

Preferencia sexual;

El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos
ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética”.
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“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente
de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que la
pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por
consiguiente, se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por los
sujetos obligados. En este contexto todo dato personal susceptible de clasificacion
debe ser protegido por los sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de
lado que la proteccion no es absoluta en todos los casos por igual.

El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la
documentacion que los sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus
atribuciones, lo que lleva implicito la transparencia y la rendicién de cuentas. Bajo
este orden de ideas, los particulares pueden solicitar toda aquella documentacion
gue sustente el actuar _de los servidores publicos, incluidos datos personales,
cuando esta informacién, se convierta en una excepcion a la proteccion de datos
personales, porque dada su relevancia, prevalece el interés publico sobre el
derecho a la privacidad.

De conformidad con lo expuesto, procede la entrega de la
informacion publica solicitada por EL RECURRENTE en versidn publica,
consistente en los recibos de ndomina, esto mediante el procedimiento legal
establecido para ello, conforme a lo siguiente:

Por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un
ejercicio de clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité
de Informacion, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la
materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar
las solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a
correccién y supresion de éstos.

XIl. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento
y motivacion de la clasificacion de la informacion;

(...)"

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendrén las siguientes funciones:

(...
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Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(..)

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(...)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(..)

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

(..)

Por lo que hace al fondo, la version publica debera testar, entre otros
elementos, los siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes,
la Clave Unica de Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de
impuestos— que se le hagan al sueldo del servidor publico, tales como pensiones
alimenticias, pagos de créditos por préstamos de cualquier naturaleza y, en
general cualquier ejercicio de gasto o disposicion posterior al célculo del sueldo
neto, el numero del ISSEMYM, entre otros.

Asimismo, de la version publica debera dejarse a la vista de EL
RECURRENTE los siguientes elementos de informacion publica: monto total del
sueldo neto y bruto, compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por
concepto de gasolina, de servicio de telefonia celular, entre otros, el hombre del
servidor publico, el cargo que desempefia, el periodo de la némina respectiva,
bésicamente.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la versibn publica y la clasificacion por
confidencialidad de los datos personales se tiene que:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones
de esta u otras leyes;

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(..)
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“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial’.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Contenga datos personales;

(..)

“Articulo 49. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones
publicas”.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse
como informacion confidencial, se tiene que:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencion del mismo es necesario previamente acreditar con otros datos
fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo
anterior a través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace
referencia la Ley en el articulo 2, fraccion Il y las personas morales tramitan la
inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el Unico propésito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza fiscal; por lo que dicha clave tiene como propoésito hacer identificable a
la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

El Cddigo Fiscal de la Federacién establece en el articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban
presentar declaraciones periédicas o que estén obligadas a expedir comprobantes
por las actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcién en el registro federal
de contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria y su certificado de firma
electrénica avanzada, asi como proporcionar la informacién relacionada con su
identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal, mediante los avisos que
se establecen en el Reglamento de este Cédigo. Asimismo, las personas a que se
refiere este péarrafo estardn obligadas a manifestar al registro federal de
contribuyentes su domicilio fiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberan
presentar el aviso correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga
lugar dicho cambio salvo que al contribuyente se le hayan iniciado facultades de
comprobacion y no se le haya notificado la resolucion a que se refiere el articulo 50
de este Caodigo, en cuyo caso debera presentar el aviso previo a dicho cambio con
cinco dias de anticipacion. La autoridad fiscal podra considerar como domicilio fiscal
del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 10 de este CAdigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a
que se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho
precepto.

(...
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El Servicio de Administracion Tributaria llevara el registro federal de contribuyentes
basandose en los datos que las personas le proporcionen de conformidad con este
articulo y en los que obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave
que corresponda a cada persona inscrita, quien debera citarla en todo documento que
presente ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando en este Ultimo caso
se trate de asuntos en que el Servicio de Administracién Tributaria o la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas inscritas deberan conservar en
su domicilio fiscal la documentacion comprobatoria de haber cumplido con las
obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Cédigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los
contribuyentes a través de la cédula de identificacién fiscal o la constancia de registro
fiscal, las cuales deberan contener las caracteristicas que sefiale el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general”.

Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién sefiala:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcién en el
Registro Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Cddigo,
deberan presentar su solicitud de inscripcién, en la cual, tratAndose de sociedades
mercantiles, sefialardn el nombre de la persona a quien se haya conferido la
administracion Unica, direccibn general o gerencia general, cualquiera que sea el
nombre del cargo con que se le designe.

(...)"

“Articulo  25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el
cuarto parrafo del articulo 27 del Cédigo, se dara a conocer a quien solicite la
inscripcién, mediante un documento que se denominara cédula de registro federal de
contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asignard nueva clave en los casos de cambio de
denominacién o razon social o como consecuencia de correccion de errores u
omisiones que den lugar a dichos cambios. En estos casos, con los avisos o
rectificaciones deberd devolverse la cédula para su reexpediciébn y se acusara el
recibo de ésta”.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite
identificar la edad de la persona, asi como en la homoclave, que es el nimero que
la autoridad fiscal entrega al particular con el fin de hacer Unico e irrepetible el
RFC y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos
fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)
Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Ley
General de Poblacion establece lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad”.

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignara una clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servira para registrarla e identificarla en forma individual”.
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Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion dispone:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion
Personal tendrd las siguientes atribuciones:

(...)

lll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas
en el territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero;

(...)"

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacioén de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacién

Descripcion La Clave Unica de Registro de Poblacion es un instrumento que
permite registrar en forma individual a ﬂodas las personas que
residen en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que
radican en el extranjero.

Propiedades Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de datos y documentos que en forma
fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas  Longitud 18 caracteres.
Composicion Alfanumérica (combina numeros y letras).

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos personales como:
e El nombre (es) y apellido(s)

e Fecha de nacimiento

e Lugar de nacimiento

e Sexo
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En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de nacimiento,
es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los
trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular el régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado
Yy municipios, asi como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos”.

“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los
tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos
de caracter estatal y municipal, siempre y cuando éstos Ultimos no estén afectos a un
régimen distinto de seguridad social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccién
anterior;

I1l. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econdmicos de los servidores publicos y de los
pensionados”.

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que
podra identificarse por las siglas ISSEMYM;

Il. Institucién publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los
municipios y los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y
fideicomisos publicos de caracter estatal y municipal;

lll. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision ya
sea por eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante
contrato por tiempo u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de
raya, en cualquiera de las instituciones publicas a que se refiere la fraccién Il de este
articulo. Quedan exceptuadas aquellas que estén sujetas a contrato civil 0 mercantil,
0 a pago de honorarios;

(...)"

“Articulo 14. El Instituto tendrd los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de
manera oportuna y con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su
cargo;

IIl. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales y culturales de
los derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas como los
Ayuntamientos tienen derecho a la seguridad social y la misma esta a cargo del
ISSEMYM vy, para un debido control se asigna una clave que tiene el Unico
objetivo de identificar al trabajador en cuanto a las aportaciones que realice y la
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prestacion de servicios que requiera, de tal suerte debe considerarse que dicha
clave constituye un dato personal.

En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos
personales de conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccion Il y 25, fraccion
| de la Ley de la materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista
informacion publica e informacidon confidencial, el Ayuntamiento debera elaborar
una version publica en el cual se eliminen los datos personales, a fin de atender
las solicitudes y entregar la informacion de naturaleza publica.

Para mayor abundamiento y por analogia, se transcriben los
siguientes Criterios emitidos por el Comité de Informacién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental establece que
debe clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores
publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador estableci6 en el articulo 7 de
ese mismo ordenamiento que la referida informaciéon, como una obligaciéon de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que
recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con
motivo del desempefio del cargo respecto. Constituyen informacién publica, en tanto
que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los
recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados
por los gobernados

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemética de lo previsto en los
articulos 3°, fraccion II; 7°, 9° y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se advierte que no constituye
informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos,
ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su
difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en
términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
publico a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el
directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto
incluso el sistema de compensacion.
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Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Asimismo, igualmente para mayor abundamiento son aplicables por
analogia los siguientes criterios emitidos por el Pleno del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
se considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacidén concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el 0nico propoésito de realizar mediante esa clave de
identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infracciéon en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal v,
por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gmez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso GOmez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribuciéon o comercializacion
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
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de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefalados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pudblica — Juan Pablo Guerrero
Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Puablica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica - Angel Trinidad
Zaldivar.

Asi, todos los datos antes indicados son datos personales que
actualizan los extremos de los articulos 2, fraccion 1l y 25, fraccion | de la Ley y, en
consecuencia deben ser eliminados; por lo que procede la entrega en version
publica, misma que como ha quedado detallado, deberd ser aprobada por el
Comité de Informacién, situacién que debera acreditarse mediante el acta o
acuerdo respectivo.

En la version publica se debera testar, entre otros elementos, los
siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica
de Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le
hagan al sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de
créditos por préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de
gasto o disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM,
entre otros.

En la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE
los siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y
bruto, compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de
gasolina, de servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor
publico, el cargo que desempefia, el periodo de la ndémina respectiva,
bésicamente.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

21



EXPEDIENTE: 00608/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDETE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hip6tesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO neg6 la informacién al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion puablica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00004/IXTAPALU/IP/2013.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos de los considerandos
CUARTO Y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE IORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00004/IXTAPALU/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX de la siguiente documentacion:

EN VERSION PUBLICA RECIBOS O COMPROBANTES DE NOMINA
DE LOS |INTEGRANTES DEL CABILDO ADSCRITO AL
AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA, CORRESPONDIENTE A LA
PRIMERA QUINCENA DEL MES DE ENERO DE 2013, COMO SE
SENALA EN EL CONSIDERANDO QUINTO DE ESTA RESOLUCION.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA:;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA
EN LA DECIMO CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
VEINTITRES DE ABRIL DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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