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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01161/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. || GGG --
lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
HUEHUETOCA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 29 de abril de 2013 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Contrato de la obra sobre las modificaciones que se estan realizando en las instalaciones del sistema
municipal DIF Huehuetoca, ubicadas en la colonia centro” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” 'y se le asign6 el numero de expediente
00059/HUEHUETO/IP/2013.

[I. Con fecha 8 de mayo de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que: En atencion a la solicitud con numero de folio
00059/HUEHUETO/IP/2013, me permito informarle a usted que encontrara ANEXO de la informacién

solicitada. Sin mas por el momento se despide de usted su mas atento servidor” (SiC)

Asimismo, la informacidén anexa contiene lo siguiente:
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[ll. Con fecha 21 de mayo de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el ndmero de expediente
01161/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Entrega de manera incompleta la informacién solicitada, solo proporciona la primer hoja del contrato.

Entrega la informacion de manera incompleta” (SiC)

IV. El recurso 01161/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resoluciéon
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C.

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccidén V; 56; 60 fracciones |
y VII; 70, 71 fraccion Il; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta se
entrega incompleta o no corresponde a lo solicitado. El andlisis de dicha causal se hara
mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar
la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el
citado precepto legal.
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Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberad acompafiiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva,;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnaciéon. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.
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CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis
se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que se le entrego6 la informacion incompleta.

EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta sefiala que anexa la informacién solicitada.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1l del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si a través de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, se hace
entrega de forma completa y acorde a lo solicitado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1l del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO para determinar si
se atendio en sus términos lo solicitado.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO vy la informacién requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
analisis del &mbito competencial.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO:
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Solicitud de informacion Respuesta Cumpli6é o no cumplié
Contrato de la obra sobre las | “(...) En respuesta a la solicitud recibida, nos x

modificaciones que se estan realizando | permitimos hacer de su conocimiento que con
el las instalaciones del sistema municipal | fundamento en el articulo 46 de la ley de | De acuerdo a la respuesta EL
DIF Huehuetoca, ubicadas en la colonia | Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del | SUJETO  OBLIGADO  hace
centro Estado de México y Municipios, le contestamos que: | entrega solo de la primera hoja
En atencion a la solicitud con numero de folio | correspondiente al Contrato de
00059/HUEHUETO/IP/2013, me permito informarle | Obra  Plblica a  Precios
a usted que encontrara ANEXO de la informacién | Unitarios y Tiempo
solicitada (...)" Determinado, con relacién a la
informacion solicitada

De dicho cotejo se aprecia lo siguiente:

e EL RECURRENTE solicita el contrato de la obra sobre las modificaciones que se
estan realizando en las instalaciones del sistema municipal DIF Huehuetoca,
ubicadas en la colonia Centro.

e EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta sefiala que anexa la informacion
solicitada.

e Del cotejo realizado, EL SUJETO OBLIGADO solo hace entrega de la primera
hoja correspondiente al Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado, con relacion a la informacion solicitada.

Al respecto, es necesario determinar la naturaleza de la informacién que no fue
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO para saber si es publica y procede su
entrega, o bien, tiene algun tipo de restriccidn y por tanto su acceso sera impedido.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como norma suprema,
establece las disposiciones correspondientes a los Estados de la Federaciéon y de ésta,
parte el resto del marco normativo aplicable a los Gobiernos Estatales, hasta llegar a
los municipios, al sefalar:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)
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IIl. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién puablica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

(...)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacién con las mismas. Las
leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna
respecto de dichas contribuciones. S6lo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdésitos
distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(...)".
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“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a
las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.

(..)".

Por otra parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:

“Articulo 112.- La base de la divisidn territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucidon de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera
exclusivay no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominaciéon y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley
de la materia”.

“Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las
leyes que de ellas emanen”.
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“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion |l
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento”.

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan como
base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo alas bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura,

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. S6lo estaran exentos
los bienes de dominio publico de la Federacién, del Estado y los municipios. Los bienes publicos
que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propoésitos distintos a los de su objeto publico,
causaran las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones
nunca excederan al 15 de febrero y tendran como Unico objeto, concordar el Presupuesto de
Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el
Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el Presidente Municipal,
su promulgacién y publicacion, teniendo la obligaciéon de enviar la ratificacién, o modificaciones
en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacién, a mas tardar
el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

10
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“Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idGneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demés elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

(..)".

Por otra parte el Cédigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucion y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de
terceros, realicen:

(...)
Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;

(..)”

“Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacién de la obra
publicay servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia”.

“Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.
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(..)".

“Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que tengan
por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica;
las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula
este Libro; la direccion y supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por
objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con
excepcion de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Codigo.

(...)".

“Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro correspondera al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, que celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, la expedicién de politicas, bases, lineamientos y criterios para la exacta
observancia de este Libro y su Reglamento”.

“Articulo 12.7.- La ejecucién de la obra publica o servicios relacionados con la misma que
realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos
aportados por la Federacion, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia,
conforme alos convenios respectivos”.

“Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, ejecutar la obra puablica, mediante contrato con terceros o por
administracion directa.

(..)".

“Articulo 12.12.- En la planeacion de la obra publica o de los servicios relacionados con la
misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo estatal y
municipales. Los programas de obra municipales serdn congruentes con los programas
estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficio econémico, social y ambiental que representen;

lll. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar. Tratdndose de
obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira dictamen de la Secretaria
del Ramo;
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V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las
acciones necesarias para poner aqguellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran
para su terminacion,;

VIl. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la seleccion de
materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional preferentemente, que
satisfagan los requerimientos técnicos y econdmicos del proyecto;

VIII. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacién de los materiales propios de la
regién donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que
emita la autoridad competente”.

“Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas,
objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica,
social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

Ill. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultaneas'y posteriores a la ejecucién de la obra publica, incluyendo,
cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y
accesorias, asi como las acciones para poner aguellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la
obra publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacién que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de
trabajos o interrupcidn de servicios publicos;

VIl. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion de
estudios y proyectos, ejecucién de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion;

VIII. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicion y regularizacion en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl. La ejecucion, que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes; las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio
relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los
indirectos de la obra o servicios relacionados con la misma,;
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XIl. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;

Xlll. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitecténicas para todas las
personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefializacién que se emitan, en instalaciones,
circulaciones, servicios sanitarios y demas instalaciones analogas para las personas con
capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucién sea por contrato o por administracion directa”.

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica”.

“Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos para
la ejecucién de obra publica o servicios relacionados con la misma mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion siguientes:

I. Invitacion restringida;

Il. Adjudicacion directa”.

“Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran
celebrar contratos a través de las modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa.

(...)".

De igual forma, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, establece:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacioén, prestacién de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

(-.)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base alos ingresos presupuestados para el ejercicio
gue corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

(..)".
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“Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

(...)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios
para la formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las
disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

(...).

De lo anterior, resulta evidente que EL SUJETO OBLIGADO cuenta dentro de sus
archivos con la documentacion relacionada con la solicitud de origen, ya que la misma
se relaciona con el contrato de obra sobre las modificaciones que se estan realizando
en las instalaciones del DIF Huehuetoca.

En este sentido, se ha de decir que los contratos, evidentemente se trata de
informacioén publica, y no sélo eso, sino se trata de informacion que alcanza el mayor
nivel de publicidad, como informacion publica de oficio, lo anterior en términos de lo
dispuesto por los articulos 12 y 15 de la Ley de la materia que establece:

“Articulo 12 Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacioén siguiente:

(..)

Xl. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas o morales de derecho privado.

(...)".

“Articulo 15. Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberan contar, de manera permanente
y actualizada, con la siguiente:
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I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales; alumbrado publico; programas de
limpia, recoleccidn, traslado y tratamiento de residuos so6lidos; ubicacidn geografica de mercados
y centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;

(...)".

En este sentido, se desprende la necesidad de que los recursos publicos, como son los
que se destinan a obra publica, se administren con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez con el fin de satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Por lo que resulta evidente que el contrato celebrado por EL SUJETO OBLIGADO,
sobre las modificaciones que se estdn realizando en las instalaciones del DIF
Huehuetoca, debe ser proporcionado a EL RECURRENTE.

Por lo que consecuentemente con relacion al inciso b) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, debe estimarse si se acredita o no la causal de respuesta
incompleta prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso, la respuesta no atendio al total del requerimiento formulado
en la solicitud de origen. Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia en
los puntos de la solicitud que reflejan un derecho de acceso a la informacion, toda vez
gue la solicitud es competencia de EL SUJETO OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se modifica la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios manifestados por el C.

, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de entrega incompleta al dar respuesta a la solicitud
de informacion, prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX la
informacion siguiente:

e EI contrato de la obra sobre las modificaciones que se estan realizando en las
instalaciones del sistema municipal DIF Huehuetoca, ubicadas en la colonia
Centro.

TERCERO.- Notifiqguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 18 DE JUNIO DE 2013.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 18 DE JUNIO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01161/INFOEM/IP/RR/2013.
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