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VOTO PARTICULAR

Con relacion al Recurso  de Revision - identificado  con el nimero
00030/INFOEM/IP/RR/AI2013, en contra del AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE
JUAREZ, que fuera turnado al COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOY, se emite el siguiente VOTO PARTICULAR en virtud de que en la resg n, se
determind como improcedente desechando el Recurso de Revision, donde se c_"'
trata de un Recurso de naturaleza extempordnea a razén de un silencio adsfipisi
omisién de respuesta, consideracion que esta PONENCIA no compi
sustancialmente del Criterio 0001-11, por las consideraciones que a conti Acion

Que el suscrito estima que la interpretacion del articulo 48° I tejde la materia,
plantean el término legal para la interposicién del Recurs {

administrativo

Por lo que en ese senttdo se procec[e hacer psideracignes por parte del Comisionado

pstituto, con el fin de dar claridad respecto
so de Revision en los casos de omision de
_ 5> 0001-11, relativo al plazo para interponer el

beSpuesta o negativa ficta por parte del Sujeto Obligado,
opfa del PIeno en la sesmn del cuatro (04) de agosto del afio

dos mil once (20117
de agosto de 204

s Mexmanos el acceso a la informacion poblica es un derecho fundamental
garanitizado por el Estado.

SEGUNDO. Que los servidores puUblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacién piblica. Ademas los Sujetos Obligados
deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a
quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entrequen sobre el uso y destine de dichos recursos, ello de
conformidad con lo establecido en el pendltimo y dltimo parrafos del articulo 7 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién PUblica del Estado de México y Municipios.

Asimismo los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a
lainformacidén que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisiény
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suficiencia en beneficio de los solicitantes, segun lo estipula el articulo 3 de la Ley antes
referida.

TERCERO. Que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, de conformidad con lo previsto
en el segundo parrafo con siete fracciones al Articulo 6° de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Que la mformauon piblica generada, administrada o en posesién de los s&

cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informy
por elio los Sujetos Obligados tienen el deber de proporcionar la informagit
les requiera y que obre en sus arch:vos Lo anterior segdn lo manda

t¥s Obligados
4 los particulares

LComité, el proyecto de
ar el acceso a la informacién,

licos Habilitados de los Sujetos Obligados
nidad de Informacidn; proporcionar la
be les sea solicitada por fa Unidad de Informacién,
de la Unidad de Informacién la propuesta de
' tendra los fundamentos y argumentos en que se basa

VO.- Que los particulares podran interponer recurso de revisién cuando se les niegue
la informacidn solicitada; se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada; se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de
sus datos personales; y se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud, ello de
conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la referida Ley.

ocTAV

NOVENO. Que el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion POblica del Estado
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el recurso citado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce, trece y catorce de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1°,
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56, 60 fraccidn VI, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la
Informacién PUblica det Estado de México y Municipios.

DECIMO. Que de conformidad con el articulo 72 de la Ley citada se prevé que el recurso de
revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente, o via
electrdnica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro dei plazo
de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucidn respectiva.

DECIMO PRIMERO. Que segin lo establece el articulo 48 de la misma Ley, cuar
Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
misma, la solicitud se entenderé por negada y el solicitante podra interponer ;'*_;
revision previsto en dicho ordenamiento juridico. ’

DECIMO SEGUNDO. Que de conformidad con los articulos#

entenderse que se determinan varios aspectos a saber: Qug ercido el

plazo para dar respuesta por parte del SUJETO OBLIGA iniso o no diera
contestacion, se determina que debe entenderse pg , forumadion, es decir, se
prevé lo que en el ambito juridico se conoce comg : ¥ lo que se establece la
facultad o} derecho del sollc:ltante 0 interes, : igriasdicha omision o silencio

para impugnar o presentar recurso de

revision es de 15dias hab:lec@a ‘ f de la resolucidn. Siendo que cuando hay

actividad o manifestagion expge :
esta constituye d ' drésa €”indubitable una resolucién. El tema a valorar y
determinar es,efiig &sfiegativa ficta o ante Ia falta de respuesta por parte del

7 Que bajo una interpretacién en el orden administrative, en forma
djcayagménicay gramatncaf a fin de precisar el pEazo y con ello la oportun;dad en Ea

Que primeramente es necesario destacar el contenido del articulo 72, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de México y Municipios, mismo
que sefiala lo siguiente: “El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrdnica por medio def sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuve conocimiento de la resolucién respectiva...”

Que conviene desglosar entonces los elementos integrantes del articulo transcrito, sobre
todo, el relacionado al plazo de que disponen validamente los particulares para ejercer su
derecho a inconformarse y controvertir en consecuencia, el sentido de la respuesta
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brindada por el sujeto obligado Ente la solicitud de acceso a la informacién planteada: 1)
Por lo que hace la forma, puede ser por escrito o por medio electrénico a través del sistema
de control de solicitudes de informacién del Estado de México; 2) Por lo que hace a la
formalidad. Debe ser presentado ante la Unidad de Informacién que corresponde, y 3) Por
lo que hace a los términos, se dispone de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva.

Que el vocablo *término’ es una expresién de origen latino terminus y hace alusién al fimite
final en cuanto a tiempo, espacio yfo actividad; en su significacién gramatical, como ep*
caso, para efectos de su debida aplicacion, implica el tiempo fijado por la ley en el
pueden validamente ejercer derechos y cumplir obligaciones procesales Tal tér ,v"‘

Que [a realizacion de actos legalmente vélidos exige la oportunigh

haga ese acto, se ejerza un derecho o se cumpla una e | plazo
correspondiente durante el proceso.

Que al hablar de "plazo” como concepto, se suele,ed 2 f sindnimo de térming,
al tratarse de un lapso de tiempo dentro del oportincy prefedente la realizacién de

determinados actos procesales, en tant
sefialado para la reallzaaon de un acto

‘_ 4os derechos dentro del proceso o procedimiento y existirfa
& el momento en el que un acto juridico debe comenzar a producir o

asuistico que el legislador haya dispuesto en las normas que regulan los
proegsgs, la forma de los actos sino también el momento en el que deben llevarse a cabo
para su ordenado desenvolvimiento. La ley no deja al arbitrio de las partes elegir el
momento para la realizacién de los actos que les incumben. De donde, actuar en forma
oportuna tiene para las partes una trascendencia decisiva.

La expresion oportunidad alude al hecho de que si la actuacion del interesado se hace fuera
del término o plazo sefialado serd inoportuno o extemporaneo y se produciran las
consecuencias previstas en la ley, salvo que exista una excepcidn prevista de manera
expresa en el ordenamiento juridico aplicable, Sobra decir que ese ordenamiento debe
estar vigente.




VOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE: 0003OIINFOEMIIPIRRJN20I 3
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE

JUAREZ

COMISIONADC PONENTE: ROSENDOEVGUENI
st , e MONTERREY CHEPOV.
n5titito de Accese a ia infornyacian def

Estado de México

VOTO PARTICULAR DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO,

Que en principio debe sefalarse que la solicitud de informacién debe entenderse negada
cuando el soficitante no ha recibido respuesta por parte del Sujeto Obligadoe dentro de los
quince dias habiles, plazo previsto en la ley para ese efecto. Lo anterior es asi, debido a la
actualizacion de la hipdtesis normativa de la negativa ficta prevista en el articulo 48 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
que establece: “Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer
recurso de revision previsto en este ordenamiento.”

Que el articulo transcrito establece expresamente que cuando el Sujete Oblig
entregue Ia respuesta a la solicitud de informacién propuesta por el partlcular eryeN

una prérroga de siete cuando exista razén para ello y se notifique al solicits
se entendera negada y el solicitante podra impugnarla via el recurso de’

Esto es, se establece la figura de la negativa ficta, la cual}g@n T ‘ esncion en
sentido negativo creada por mandato de la ley, que surge & lm}‘ [

formulada.

Asi, la negativa ficta equivale validam)
la autoridad, esto es, negando la sol

© que permite al particular impugnarla desde ese
agtir de ese supuesto juridico debe comenzar a computarse el

Que no es dbice a lo anterior que la ley de la materia no sefiale expresamente el plazo para
la interposicion del recurso tratandose de resoluciones negativas fictas, atento que la
naturaleza juridica del recurso no se modifica si se interpone contra una negativa ficta o una
negativa expresa, de ahi que debe estarse al plazo de quince dias que establece el articulo
72 de la materia. Maxime que la propia ley no dispone que existan diversos tipos de
recursos y diversos plazos, sino que establece un Unico recurso cuyo plazo para que se
interponga es de quince dias siguiente a la emisidn de la respuesta, la cual como se ha
venido sefialando, tratdndose de negativa ficta existe desde el momento en que transcurre
el plazo para que el sujeto obligado emita una respuesta a la solicitud de informacion, por
ende, el plazo debe comenzar a computarse al dia siguiente al en que vencié el plazo para
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que el sujeto obligado emitiera la respuesta, y al no hacerlo se entiende que negé la
informacién.

Que ademas debe considerarse la premisa de explorado derecho que indica que
"transcurridos los plazos fijados, se debe tener por perdido el derecho que dentro de ellos
debid ejercitarse, sin necesidad de declaratoria en ese sentido". Dicha premisa sin duda
advierte la figura de la preclusidn, la cual consistente en la pérdida de un derecho procesal
por no ejercerlo dentro del plazo establecido en la ley respectiva, tal y como en el caso
acontece en el caso de las negativas fictas. :

Por las consideraciones y fundamentos anteriormente expuestos, el Pleno del |
Acceso a la Informacion Poblica del Estado de México y Municipios emite el siguid

correspondiente. Entonce r@;l 2
plazo establecido, sg.generdija e

INEGEM/IP/RR {2010, 20 de enero de 2011 Mayoria de 3 Votos a 2. Com:s:onada Myrna
Araceli Garcia Mordn.

2 2/INFOEM/IP/RRf2010, 20 de enerp de 2011. Por Unanimidad de los Presentes. Ponente:
Comisionada Miroslava Carrille Martinez.

ooo15/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2012. Mayoria de 2 Votos a 1. Comisionado A.
Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2021. Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente: Miroslava
Carrillo Martinez”.

( )"
Luego entonces, conforme a las facultades de interpretacién que la Ley de la materia la mayorfa del

al Pleno de este Instituto en términos de lo previsto en la fraccién 1 del articulo 60, ha arribado a
tres argumentos esenciales:
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I) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera contestacidén, se determina que debe
entenderse por negada la informacién, es decir, se prevé lo que en el 4mbito juridico se
conoce como negativa ficta; por lo que se establece la facultad o derecho del solicitante o
interesado para impugnar dicha omisién o silencio administrativo, y se determina un
plazo para impugnar, plazo que se dispone debe correr a partir de que se tenga
conocimiento de la resolucion respectiva;

2) Que la figura de la negativa ficta, consiste en una presuncién en sentido ne%greada
por mandato de la Iey, es decir, la negatwa ficta equwaldria valldamente a o

el particular; y

3) Que se crea Ia fi c<:|on legal de que se emitié una respue

transitorio de su vigencia, lo hace ¢ servancia -entre otros- a los propios
Comisionados de este Instituto Jo”hace obligatorio para el suscrito, bajo e
entendido de que los criterios de i retagiop respectivos buscan homologar o uniformar las

tales criterios resultan obligatorios tanto para Comisionados
presentesg &o ‘tomo a los proplos disidentes. Por lo que en ese sentldo Y mas alla de

En este seritido cabe advertir que el suscrito discrepd del criterio 0001-11 votando en contra
dicho criterio, a razon de que estima que la interpretacion de los articulo 48 y 72 de la Ley de fa
materia, plantean el término legal para la interposicién del Recurso de Revisién en los casos
donde expresamente existe una respuesta contrario a aquellos casos en donde existe el silencio
administrativo. Es decir de los preceptos aludidos sefiala que debe entenderse que se determinan
varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de éue vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse

por negada la informacién, es decir se prevé lo que en el dmbito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA;
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2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omisién o silencio administrativo;

3°) Se determina un plazo para impugnar, plazo que se prevé pero sélo en los casos en
que se tenga conocimiento de fa “resolucion”, es decir cuando en efecto hay respuesta; Y
4°) Derivado de lo anterior se puede deducir que no se determina plazo para los casos de
Negativa Ficta, pues como ya se dijo solo se prevé la consecuencia juridica de la omisién o
falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, pero sin expresar un plazo para impugnar
en los supuestos de negativa ficta.

Por lo que de conformidad con lo antes sefalado, para que este pueda corn
presentacidn del Recurso de Revisién fue presentada con toda oportunidad, d
siguientes cuestiones previas: a)la existencia de una resolucién, b)la notificacidn %
dicha resolucién, ) Que el Recurso de Revision se presente por escritg.d, via eled
el Recurso de Revision se presente dentro del plazo de 15 quince dia Habile
del dia siguiente de la fecha en que el recurrente tuvo conocimientdhdédja

4 Informacién Puablica,

Como puede observarse, de acuerdo a la Ley de Transpa
L. SUJETO OBLIGADO,

€s requisito sine qua non la existencia de una resolucjé
Y que esta Resolucidn sea notificada a EL RECURR : ‘

fisio o ‘deb tiempo sefialado para el efecto,
s transcrito, pero la propia Ley de fa

"o es juridicamente posible establecer en

perjuicio del inconforme, que se &l plazo de 15 quince dias habiles contados 2
partir del dia siguiente de,la, fecha, en
informacién, cuando é Aspuesta

omision del legisladc

y Ni“siquiera existe. En todo caso, lo que existe es una
én la Ley de la materia, los términos en que debe operar la
ision en los casos de negativa ficta. Se estima que de refrendar la
cursa.gor estimar que el plazo de su presentacion es el mismo que
e onllevaria a los siguientes inconvenientes:

centivo al gobernado en el ejercicio de su derecho,

3) Perjudicar el derecho de acceso respecto de este rubro a otros gobernados, respecto a
informacion que es ptblica,

4) Que la dilacién de dar respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO se traslade en
beneficio suyo, y en perjuicio del RECURRENTE,

5) Que tecnicismos, que en el caso particular son salvables, limite la revision y estudio por
parte de este Organo Garante dejando en estado de indefensidn al recurrente, respecto a
su derecho de acceso a informacién gubernamental.

6} Que se rompan los principios de orientacién, auxilio, sencillez, mixima publicidad y
oportunidad a favor de los gobernados.
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En ese sentido y tomando en cuenta que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia ha
sostenido que en caso de existir confusién respecto al cdmputo correspondiente debe estarse a lo
més favorable para el promovente del amparo, se concluye que a fin de no afectar los derechos de
las partes, procede que en este caso este Organo Garante, sélo para realizar el computo del plazo
a que se refiere el articulo 48 de la Ley de la materia considere un termino mas amplio para la
interposicion del Recurso de Revision en los casos donde no hubo respuesta, distinto y distinguible
de aquellos donde hubo una respuesta expresa y cierta.

Por lo expuesto, son estas las razones que me llevan a disentir del Criterio 0001-11 afisnie que
expone que al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficci on
respuesta en sentido negativo, por lo que el plazo para impugnar esa negativa corfiie coRre
dia 5|gu1ente de aquel en que venza el término para emitir respuesta sin Iay
excepcion a la temporalidad tratindose de negativa ficta. '




