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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01606/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por la C. [ GG <~ o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
LERMA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente
Resolucidén, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 18 de junio de 2013 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito copia de la nomina del personal que labora en el DIF, OPDAPAS y el Ayuntamiento de la
presente administracion esto de la 01 de enero al 31 de mayo del 2013 desglosado por quincena” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign6 el numero de expediente
00021/LERMA/IP/2013.

[I. Con fecha 19 de junio de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” formul6 requerimiento de
aclaracién a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de cinco dias habiles realice lo
siguiente:

Se requiere proporcione descripcion precisa y complementacién de la solicitud. Sin mas por el momento
quedo de Usted.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendra por no
presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la

solicitud, lo anterior con fundamento en la dltima parte del articulo 44 de la Ley invocada” (SiC)
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[ll. Con fecha 19 de junio de 2013 “EL RECURRENTE” desahogo el requerimiento de
aclaracion en los siguientes términos:

“Solicito copia de la ndbmina es decir copia digitalizada del talébn de pago del personal que laboro del 1 de
enero del 2013 al 31 de mayo del 2013 y es con referencia a la siguientes dependencias, DIF, organismo
del agua, asi como de la administraciéon adscritos al ayuntamiento de Lerma. Asi como copia de las
poélizas de cheque emitidas del 01 de enero del 2013 al 31 de mayo del 2013; finalmente la relacion de
los bienes muebles eh inmuebles que tiene el ayuntamiento de Lerma y que se ubican en las oficinas del

ayuntamiento o de la sindicatura segln corresponda” (Sic)

IV. Con fecha 9 de julio de 2013 EL SUJETO OBLIGADO requirié prérroga del plazo
para contestar:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias hébiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Por este medio me dirijo a Usted para que se apruebe la prorroga solicitada por el sujeto habilitado para
poder entregarle la informacion solicitada ya que se encuentra en proceso de contestacion”. (SiC)

V. De las constancias que obran en el expediente y tras la revisiéon de EL SAIMEX, “EL
SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta a la solicitud de informacion.

VI. Con fecha 8 de agosto de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
01606/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Se niega la informacion.

Se utilizo el medio de prérroga mas nunca fue entregada la informacién solicitada, por lo que solicito al
pleno del INFOEM ordene la entrega de lo solicitado” (SiC)
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VII. El recurso 01606/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucidon
correspondiente.

VIII. Con fecha 9 de agosto de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

“Por este medio reciba un cordial saludo y a mismo tiempo le comento que efectivamente se solicito una
prérroga, asi mismo se envid respuesta a su solicitud de informacién con  niumero de folio

00021LERMAIP2013. Sin embargo le envi6 de nuevo la respuesta a la solicitud”. (SiC)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO hace llegar en archivo anexo lo siguiente:
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TABULADOR DE SUELDOS Y SALARIOS
NETO MENSUAL
PAGADO RANGO | NIVEL
PRESIDENTE MUNICIPAL 86.750| 31-A |[CABILDO
SINDICO 93562 31-8 |CABILDO
REGIDOR 91259 30-E |CABILDO
TESORERO 36858 28-B |N1
SSCRETARIQ TECNICO 36,858 28-B |N1
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO 36,858 28-B N1
SECRETARIO PARTICULAR 36,658, 28-B [N1
QFICIAL CONCILIADOR Y CALIFICADCR 36,858 28-B [Nt
CONTRALOR MUNICIPAL 36,858| 28-B N1
DIRECTOR A 36.858| 28-B N1
DIRECTOR B 32005 27-D [N1
DIRECTORC 28513 27-B |INt
SUBDIRECTOR A 30000, 27-D |[N2
SUBDIRECTOR B 25136 26-D |N2
SUBDIRECTOR C 24718 26.C [N2
JEFE DE DEPARTAMENTO A 24718 26-C N3
JEFE DE DEPARTAMENTO B 22,768 26-B |N3
JEFE DE DEPARTAMENTO C 20098 25-D |N3
JEFE DE DEPARTAMENTO D 18773 26-A |N3
JEFE DE DEPARTAMENTO E 14740 25-A N3
DEFENSOR MUNICIPAL DE DERECHOS HUMANQS 20,098 25D (N2
JEFE DE AREA A 18773 26-A N4
JEFE DE AREA B 13680 24-A (N4
JEFE DE AREAC 12000 21-B [N4
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*2013. Anc del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion"
OFICIO NO.: DL/335/2013
ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Lerma de Viliada, Estado de México, 11 de julio de 2013

LIC. YAZMIN VAZQUEZ COLIN

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE LERMA

PRESENTE

Por este conducto. me permito enviar @ Usted el Directorio de Servidores Publicos de mandos
Superiores y Medios de estructura del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Lerma para la Administracién 2013 - 2015, asimismo, el tabulador de sueldos con la descripcion del
nivel y rango salarial correspondiente, no omitiendo solicitarie respetuosamente, que debido a la
naturaleza de la informacién proporcionada se haga buen usc de la misma y solo sea utilizada para
los efectos legales que procedan y a las que se encuentre obligada esta Institucion,

Sin otro asunto en particular, reciba Usted un cordial saludo reiterandole las muestras de mi
consideracion y respeto

ATENTAMENTE (;«Z LDE,!,E

hoepta , __Wmnsccu(m GENERA!

M. EN A. Y P.P. MARIA DE LOS ANGELES MAYA GORDILLO
DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF DE LERMA

<8 Ue Susasa Parcie LOpez Daera — Presicents del Sistema Municipal OF de Lerma
Le Mo Tovar Merceco - Contralor infemao Muncnel
i\mcc

Martin Reolin Barején No: 1006, Col. E) Panteon, Lerma Estado de Méxxco, C.P. 52000 Telafonos 01 728 285 3037, 282 2199
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*2013, 400 004 de I Fundacidn de lo Cludad de Lerma, México®
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Lerma

TABULADOR DE SUELDOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE MANDOS SUPERIORES Y MANDOS MEDIOS DE ESTRUCTURA

coots | RSP | RS
1-8 5431378
Mandos Superiores 28-B 35,873.20
2-C 21611.80
' Mandos Medios 4-B 12.903.42

Martin Reolin Barejta Mo, 1006, Col. £1 Pantedn, Lermd, Estado die México, CF 52000, Teltfonos 01 728 285 3031, 282 11 9%
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Profesion:
Nombre;
Cargo:

Nivel-Rango:

Direccion:
e-mail:
Teléfono:
Extencion

Profesion:
Nombre:
Cargo:

Nivel-Rango:

Direccién;
e-mail:
Telefono:
Extencion:

Profesién:
Nombre:
Cargo:

Nivel-Rango:

Direccién:
e-mail:
Teléfono:
Extencion:

Profesidn:
Nombre:

Cargo:

Nivel-Rango:

Direccién:
e-mail:
Teléfono:
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Contador Pdblico

Adolfo Cejudo Hernandez

Jefe del Departamento de Atencién a Ia Juventud del Sistema Municipal DIF de Lerma
4-8

Av. Martin Reolin Barején # 1005, Col. El Pantedn, C.P. 52000, Lerma, Estado de México
Juventud @dif lerma.gob.mx

(728) 2853031

Secretaria Ejecutiva

Esthela Chavez Valdés

Jefa del Departamento de Atencion 2 Ia Mujer del Sistema Municipal DIF de Lerma
4-B

Av. Martin Reolin Barején # 1006, Col. El Panteon, C.P. 52000, Lerma, Estado de México
mujer@dif.lerma.gob.mx

{728} 2853031

Licenciada en Derecho

Anayell Garcia Vazquez

Jefa de 1a Unidad de Proyectos Especiales del Sistema Municipal DIF de Lerma

4-8

Av. Martin Reolin Barejon # 1006, Col, E Pantedn, C.P. 52000, Lerma, Estado de México
p.especiales@dif.lerma.gob.mx

(728) 2853031

Licenciado en Derecho

José Miguel Valdés Sanchez

Jefe de la Unidad de Servicios Juridicos y Procuracién de Ia Defensa del Menor y la Familia del
Sistema Municipal DIF de Lerma

4.8

Av. Martin Reolin Barejon & 1006, Col. E1 Pantedn, C.P. 52000, Lerma, Estado de México
juridico@dIf lerma.gob.mx

(728) 2853031

lin Barejon No. 1006, Col. El Pantedn. Leema Estado de México, C.P. 52000 Teléfonos 01 728 285 3031, 282 21 99
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Profesion:
Nombre:
Cargo! Jefe del Departamento de Administracidn de Personal del Sistema Municipal DIF de Lerma

Nivel-Rango: 4-8
Direccion: Av, Martin Reolin Barejon # 1006, Col, El Pantedon, CP. 52000, Lerma, Estado de Mexico

e-mail:

Teléfono: (728) 2853031

Extencitn

Profesion: Ciudadana

Nombre: Verdnica Carrasco Arellano

Cargo: Jefa del Departamento de Servicios Generales del Sistema Municipal DIF de Lerma

Nivel-Rango: 4-B
Direccion: Av. Martin Reclin Barejon # 1006, Col, El Pantedn, C.P. 52000, Lerma, Estado de México

a-mail: servicios.generales@dif lerma.gob.mx

Teléfono: (728) 2853031

Extencion;

Profesién: Maestra en Educacion

Nombre: Maria del Carmen Naflez Castro

Cargo: Directora de Programas Asistenciales del Sistema Municipal DIF de Lerma

Nivel-Rango: 2-C
Direccion: Av, Martin Reclin Barejan # 1006, Col. El Pantedn, C.P. 52000, Lerma, Estade de México

e-mail: programas.asistenciales@dif.lerma.gob.mx

Teléfono: (728) 2853031

Extencion:

Profesion: Técnico en Relaciones Comerciales

Nombre: Ma. Luisa Avilés Duarte

Cargo: Jefa del Departamento de Atencién a Adultos Mayores del Sistema Municipal DIF de Lerma

Nivel-Rango: 4-8
Direccién: Av. Martin Reolin Barejon # 1006, Col. £l Pantedn, C.P. 52000, Lerma, Estado de México

e-mail: adultos@dif.lerma.gob.mx
Teléfono: (728} 2853031
Extencion:

Masrtin Reciin Barejon No. 1006, Col. El Pantsdn, Lerma Estado de Mexico, CP. 52000 Teléfancs 01 728 286 3031, 282 21 99
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Profesién: Cirujano Dentista

Nombre: Alfonso Carrillo Iturbe

Cargo: Director de Servicios de Salud del Sistema Municipal DIF de Lerma

Nivel-Rango: 2-C
Direccién: Av. Martin Reolin Barejon # 1006, Col. €l Pantedn, C.P. 52000, Lerma, Estado de México

e-mail; direccion.salud¢@dif lerma.gob.mx

Teléfono: (728) 2853031

Extencién:

Profesion: Licenclada en Psicologia

Nombre: Veronica Lépez Torres

Cargo: Directora de Atencién a la Nifiez y Estancias Infantiles del Sistema Municipal DIF de Lerma

Nivel-Rango: 2-C
Direccion: Av. Martin Reolin Barején # 1006, Col. £ Pantedn, C.P. 52000, Lerma, Estado de México

e-mail: direccion.estancias@dif lerma.gob.mx

Teléfono: (728) 2853031

Extencion:

Profesitn: Contadora Publica

Nombre: Maria de Los Angeles Martinez Prado

Cargo: Directora de Tesoreria y Administracion del Sistema Municipal DIF de Lerma

Nivel-Rango: 2-C
Direccidn; Av. Martin Reolin Barejon # 1006, Col, El Pantedn, C.P. 52000, Lerma, Estado de México

e-mail: tesoreria@dif.larma.gob.mx

Teléfono: (728) 2853031

Extencion:

Profesién: Contadora Pablica

Nombre; Verdnica Gamez Vallejo

Cargo: lefa del Departamento de Recursos Financieros del Sistema Municipal DIF de Lerma

Nivel-Rango: 4-8
Direccidn: Av. Martin Reolin Barejon # 1006, Col. El Pantedn, C.P. 52000, Lerma, Estado de México

e-mail; recursos. financieros@dif.lerma.gob.mx
Teléfono: {728) 2853031
Extencion:

Martin Reolin Barejon No. 1006, Col. El Pantedn, Lerma Estado de México, C.P. 52000 Teléfonos 01 728 285 3031, 282 21 99
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SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMIUA DE LERMA
DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS DE MANDOS SUPERIORES Y MEDIOS DE ESTRUCTURA

Profesion: Licenciada en Derecho

Nombre; Susana Patricia Lopez Davila

Cargo: Presidenta del Sistema Municipal DIF de Lerma

Nivel-Rango: 1-8

Direccion:; Av. Martin Reolin Barején # 1006, Col. EI Pantedn, CP. 52000, Lerma, Estado de México

e-mail; presidencia @dif lerma.gob.mx
Teléfono: (728) 2853031
Extencion:

Profesion: Contador Publico

Nombre: German Martinez Rodriguez

Cargo: Secretario Particular de Ia Presidenta del Sistema Municipal DIF de Lerma
Nivel-Rango: 4-B

Direccion: Av. Martin Reolin Barején # 1006, Col. El Pantedn, C.P. 52000, Lerma, Estado de México

e-mail: presidencia.particulat@dif.len-na.aob.mx
Teléfono: (728) 2853031
Extencién:

Profesion: Maestra en Administracion y Politicas Piblicas

Nombre: Maria de los Angeles Maya Gordillo

Cargo Directora General del Sistema Municipal DIF de Lerma

Nivel-Rango: 28-B

Direccion: Av. Martin Reolin Barej6n # 1006, Col. €l Pantedn, C.P. 52000, Lerma, Estado de México

e-mail: direccion.general @dif.lerma.gob.mx
Teléfono: (728) 2853031
Extencién:

Profesion: Pasante de Licenciado en Contaduria

Nombre; Nestor Alejandro Clguin Colin

Cargo: Secretario Particular de Ia Directora General del Sistema Municipal DIF de Lerma
Nivel-Rango: 4-8

Direccion: Av. Martin Reolin Barajon # 1006, Col. £l Pantedn, C.P. 52000, Lerma, Estado de México
e-mail: dlreccion.panlcular@duf.lerma.gob.mx

Teléfono: (728) 2853031

Martin Raclin Barejon No. 1006, Col, El Panteon, Lerma Estado de México, C P 52000 Teléfonos 01 728 285 3031, 282 21 99
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Profesion
Nombre
Cargo: Jefe de la Unidad de Planeacién del Sistema Municipal DIF de Lerma
Nivel-Rango: 4-8
Direccién: Av. Martin Reolin Barejon # 1006, Col, El Pantedn, C.P, 52000, Lerma, Estado de Mexico
e-mail:
Teléfono (728) 28530312
Extencion:
Profesion: Licenciada en Administracion de Empresas
Nombre: Ana Laura Herndndez Villegas
Cargo: Jefa de Ia Unidad de Procuracién de Fondos del Sistema Municipal DIF de Lerma
Nivel-Rango: 4-B
Direccidn Av. Martin Reolin Barejdn # 1006, Col. El Panteén, C.P. 52000, Lerma, Estado de Meéxico
e-mail p.fondos@duf.lerma.gob mx
Teléfono: (728) 2853031
Extencidn;
Manin Reolin Barejon No. 1008, Col. Ef Pantesn, Lerma Estado de México, C.P. 52000 Teléfonos 01 728 285 3031, 282 21 90
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~2013. ANO DEL TETRACENTENARIO DE L4 FUNDACION DE LERMA™

Lerma de Villada, México a 11 de Julio de 2013
Oficio No. DAPF/072/2013

L1c. #AZMiN vAZQUEZ COLIN -
UNIDAD DE INFORMACION

Ademas viarle un cordial saludo, me dirijo por este medio, para enviarle de forma
anexa el “TABULA E SUELDOS” correspondiente al afio en curso, del OPDAPAS.

Sin mas porelm to y agradeciendo su atencién, quedo a sus ordenes.

O

O

P

o ATENTAMENTE

== MM e

—

C.P. MIGUEL" NGEL HERNANDEZ GARCIA
R DE ADMINISTRACION, PLANEACION
Y FINANZAS

ING. JUAN MANUEL SANTAMARIA LEOK. Birector Ganaral del OPDAPAS de Lerma - Conocimiento.

.
Archivo R\

125! €

—_— -

Ceyw

12
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IX. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente

ara resolver el presente recurso de revision interpuesto por la C.
, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccién V; 56; 60 fracciones |

y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta pero si aporté Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracién el Informe
Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada.

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que se le nego la
informacion solicitada.
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El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucidn para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debi6 responder, la interposicion del recurso fue hecha en
tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva,;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante el Informe Justificado por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que se niega la informacion.

EL SUJETO OBLIGADO sefiala en el Informe Justificado que envia de nueva cuenta la
respuesta a la solicitud.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta formulada a través del Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO,
si atiende en sus términos el requerimiento formulado en la solicitud de origen.
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b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente

Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, debe
atenderse la respuesta a través del Informe Justificado proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO para determinar si se atendio en sus términos lo solicitado.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta e

Informe Justificado proporcionados por EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacion/Desahogo de
requerimiento

Informe Justificado

Cumplié o no cumplié

Solicitud de informacion

Solicito copia de la nomina del personal
que labora en el DIF, OPDAPAS vy el
Ayuntamiento de la presente
administracion esto de la 01 de enero al
31 de mayo del 2013 desglosado por
quincena

Desahogo de requerimiento

Solicito copia de la némina es decir copia
digitalizada del talon de pago del
personal que laboro del 1 de enero del
2013 al 31 de mayo del 2013 y es con
referencia a la siguientes dependencias,
DIF, organismo del agua, asi como de la
administracioén adscritos al ayuntamiento
de Lerma. Asi como copia de las pélizas
de cheque emitidas del 01 de enero del
2013 al 31 de mayo del 2013, finalmente
la relacién de los bienes muebles eh
inmuebles que tiene el ayuntamiento de
Lerma y que se ubican en las oficinas del
ayuntamiento o de la sindicatura segun
corresponda

(...) Se envié respuesta a su solicitud de
informacién con nimero de folio
00021LERMAIP2013. Sin embargo le envi6 de
nuevo la respuesta a la solicitud (...)

X

De acuerdo al Informe
Justificado formulado por EL
SUJETO OBLIGADO sefiala
gue envia la respuesta a la
solicitud, sin embargo, sélo
hace llegar tres tabuladores de
sueldos correspondientes al
DIF, OPDAPAS y al
Ayuntamiento de Lerma

17




EXPEDIENTE: 01606/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: |

nro SUJETO AYUNTAMIENTO DE LERMA
| o OBLIGADO:
) PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Derivado de lo anterior, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO no atendio los puntos
petitorios en la solicitud de origen, asi como los sefialados en el desahogo de
requerimiento formulado, es necesario determinar si la informacion solicitada es
competencia de EL SUJETO OBLIGADO. En este sentido, la normatividad establece lo
siguiente:

En vista de que lo solicitado tiene que ver con:

e Solicito copia de la nbmina es decir copia digitalizada del talén de pago del
personal que laboro del 1 de enero del 2013 al 31 de mayo del 2013 y es con
referencia a la siguientes dependencias, DIF, organismo del agua, asi como de
la administracién adscritos al ayuntamiento de Lerma.

e Asi como copia de las polizas de cheque emitidas del 01 de enero del 2013 al 31
de mayo del 2013.

e Finalmente la relacion de los bienes muebles eh inmuebles que tiene el
ayuntamiento de Lerma y que se ubican en las oficinas del ayuntamiento o de la
sindicatura segun corresponda.

La competencia a cargo de EL SUJETO OBLIGADO se surte conforme los siguientes
fundamentos juridicos:

En esa virtud, al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio que
ostenta se sefala en los articulos 115 y 127 de la Constitucién _General de la

Republica que:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como norma suprema,
establece las disposiciones correspondientes a los Estados de la Federacion y de ésta,
parte el resto del marco normativo aplicable a los Gobiernos Estatales, hasta llegar a
los municipios, al sefialar:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién
politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el namero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(-.)

Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

(..)

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(..)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucién.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(-..).

VIIl. Las leyes de los Estados introduciradn el principio de la representacién proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se regirdn por las leyes que
expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta
Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

(...)".

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos,
y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funciéon, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.
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Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepciéon de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

II. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion anterior, por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisiéon, mayor a la establecida para el Presidente
de la Republica en el presupuesto correspondiente.

lll. Ningun servidor publico podra tener una remuneracidon igual o mayor que Ssu superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos,
que su remuneracién sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacién en su funcidn, la suma de dichas retribuciones no
deberé exceder la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.
Estos conceptos no formaran parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de
seguridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el &mbito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacién
de lo establecido en este articulo”.

En forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera
exclusivay no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley
de la materia”.
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“Articulo 113. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen”.

“Articulo 122. Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la fraccién lli
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento”.

“Articulo 123. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables”.

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(..)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 129. Los recursos econdémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

(..)

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

(...)".
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“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos autbnomos,
asi como los miembros de los ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibiran
una retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que
sera determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios publicos,
responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudaciéon de ingresos, de acuerdo con la
informacion oficial correspondiente.”

Ahora bien, de manera mas precisa la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México
sefala que:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)

XV. Aprobar en sesién de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de bienes
muebles e inmuebles;

XVI. Acordar el destino o0 uso de los bienes inmuebles municipales;

(-.))

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneraciéon de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisiéon de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Cdodigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del presidente municipal, sindicos, regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

(-.)

XXX. Desafectar del servicio publico los bienes municipales o cambiar el destino de los bienes
inmuebles dedicados a un servicio publico o de uso comun;

(...)".
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“Articulo 35.- La solicitud de enajenacidon de un inmueble del municipio deberd contener los
siguientes datos:

I. Superficie, medidas, linderos y ubicacidn exacta del inmueble;

Il. Valor fiscal y comercial del inmueble, esto Gltimo certificado por perito autorizado en la
materia;

lll. Condiciones de la operacion y motivos que se tengan para realizarla;
IV. La documentacién que acredite la propiedad del inmueble;

V. Comprobacion de que el inmueble no esta destinado a un servicio publico municipal y. que no
tiene un valor arqueoldgico, histérico o artistico, certificado por la autoridad competente;

VI. El destino que se dara a los fondos que se obtengan de la enajenaciéon”.

“Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

(..)

VII. Intervenir en la formulacidén del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresién de sus
valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de los mismos;

VIIl. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales, para ello tendran un plazo de
ciento veinte dias habiles, contados a partir de la adquisicién;

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Publico de la Propiedad, parainiciar
los tramites correspondientes tendran un plazo de ciento veinte dias habiles contados a partir de
aquel en que concluyo el proceso de regularizacién;

(...)".

“Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

(-.))

Xl. Elaborar con la intervencién del sindico el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacién inmobiliaria, que
contemple los bienes del dominio publico y privado, en un término que no exceda de un afio
contado a partir de la instalacion del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento
y opinién.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles
durante su ejercicio, deberé realizar la actualizacidon del inventario general de los bienes muebles
e inmuebles y del sistema de informacion inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias habiles a
partir de su adquisicion y presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y
opinion”.
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“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;

Ill. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las disposiciones
fiscales;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios
para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las
disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

(..)".

“Articulo 97.- La hacienda publica municipal se integra por:

I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

(...)".

“Articulo 105.- Los bienes del dominio publico municipal son de uso comdn o destinados a un
servicio publico, de conformidad con lo que establece la Ley de Bienes del Estado de México y de
sus Municipios, en los términos siguientes:

I. Son bienes de uso comun los que pueden ser aprovechados por los habitantes del municipio,
sin mas limitaciones y restricciones que las establecidas en las leyes y reglamentos
administrativos; y

Il. Son bienes destinados a un servicio publico, aquellos que utilice el municipio para el
desarrollo de sus actividades o los que de hecho se utilizan para la prestacién de servicios o
actividades equiparables a ellos”.

“Articulo 106.- Son bienes del dominio privado de los municipios, aquellos que no son de uso
comun ni estan destinados a un servicio publico y que por su naturaleza estan sujetos al derecho
privado.

Se consideran bienes del dominio privado municipal, los sefialados en la Ley de Bienes del
Estado de México y de sus Municipios”.
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“Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo las siguientes
funciones:

(..

XV. Participar en la elaboracion y actualizacidon del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, que expresara las caracteristicas de identificacion y destino
de los mismos;

(...)".

Por otra parte, Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(..)

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepciéon o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicion no
sera aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal;

(...)".

“Articulo 56. Estadn obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones en participacién, que realicen pagos en efectivo o especie
por concepto de remuneraciones-al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestacién de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacion genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del
Estado. La retencién del impuesto se efectuara al contribuyente que preste los servicios
contratados, debiendo entregarle la constancia de retencion correspondiente durante los quince
dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacién de la retencion del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la retencion
debera determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominaciéon con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las siguientes:
I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.
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Ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiedad.

VIIl. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en hienes y servicios, incluyendo la casa habitacion, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

XI. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de personas
juridico colectivas.

XIl. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios de
comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de
transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza andloga a las sefialadas en esta disposicién que se entregue a
cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara
a valor de mercado”.

“Articulo 285.
(...)

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinaran
laremuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracidon no hubiere sido fijada,
debera determinarse tomando como base la prevista para algan empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacién laboral”.
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(..

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que sera determinada anualmente en los
presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de
Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningun servidor publico podra percibir cantidad mayor a la
del superior jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

(...)".

“Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a consideraciéon del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrard la Tesoreria y lo someterd a la
consideracion del Presidente Municipal”.

“Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la obligacién de
presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las
aportaciones de seguridad social de conformidad con la legislacion aplicable, asi como las
acciones comprometidas de mediano y largo plazo”.

“Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuira
conforme alo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c¢). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.
e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.
b). 9000 Deuda Publica.”
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“Articulo 292 Bis.- El Presupuesto de Egresos debera contemplar anualmente en el capitulo de
deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir totalmente el pago de los pasivos derivados
de erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior”.

“Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que representaran
las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por objeto del gasto que
determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual debera guardar congruenciay homogeneidad con el que determine la Secretaria en
términos del parrafo anterior”.

“Articulo 351. Los principales resultados de la gestion financiera se deberan publicar
periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberan publicar
en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para
los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administraciéon
municipal, a mas tardar el 25 de febrero del aino para el cual habra de aplicar dicho presupuesto”.

Por otra parte, la Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios, preve:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular el registro, destino,
administracion, control, posesién, uso, aprovechamiento, desincorporaciéon y destino final de los
bienes del Estado de México y de sus municipios”.

“Articulo 2.- La aplicacion de esta ley corresponde:

(-.))

Ill. En los municipios a los érganos que determine la Ley Orgénica Municipal del Estado de
México y sus reglamentos”.

“Articulo 4.- El Estado de México y los municipios podran adquirir bienes por vias de derecho
publico y de derecho privado.

(...)".
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“Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Administracion
y a los ayuntamientos:

I. La_elaboracidon del padrén de bienes del dominio publico v privado del Estado y de lgs
ayuntamientos;

Il. Declarar cuando un bien determinado forma parte del dominio publico;
Ill. Determinar cuando un bien del domino privado se incorpora al dominio publico;
IV. Afectar los bienes al dominio publico del Estado o municipios;

(...)

XIV. Dictar las normas a las que debera sujetarse la vigilancia, cuidado, administraciéon y
aprovechamiento de los bienes del dominio publico y privado;

(...)".

“Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y entidades de
la administracion pablica estatal y municipal:

I. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que detenten o
tengan asighados;

(..)".

“Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para adquirir y
poseer bienes para la prestacion de los servicios publicos y el cumplimiento de sus fines”.

“Articulo 13.- Los bienes del Estado de México y sus municipios son:
I. Bienes del dominio publico;y

Il. Bienes del dominio privado”.

“Articulo 14.- Los bienes del dominio publico, se clasifican en:
I. Bienes de uso comun; y
Il. Bienes destinados a un servicio publico.

También se consideran bienes del dominio publico, las pinturas, murales, esculturas y cualquier
obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles del Estado, de los
municipios o de sus organismos auxiliares, cuya conservacién sea de interés general; los
muebles de propiedad estatal o municipal que por su naturaleza no sean normalmente
sustituibles, como documentos y expedientes de las oficinas, manuscritos, incunables,
ediciones, libros, documentos, publicaciones periédicas, mapas, planos, folletos y grabados
importantes o raros, asi como las colecciones de estos bienes, colecciones, cientificas o
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técnicas, de armas, numismaticas y filatélicas, archivos, fonograbaciones, peliculas, videos;
archivos fotograficos, cintas magnetofénicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes o
sonido y las piezas artisticas o histéricas de los museos”.

“Articulo 15.- Son bienes de uso comun los que pueden ser aprovechados por los habitante del
Estado de México y de sus municipios, sin mas limitaciones y restricciones que las establecidas
por las leyes y los reglamentos administrativos”.

“Articulo 16.- Son bienes de uso comun:

I. Las vias terrestres de comunicacién del domino estatal o municipal;

Il. Los montes, bosques y aguas que no sean de la federacidn o de los particulares;
lll. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques publicos;

IV. Los monumentos histdricos de propiedad estatal o municipal;

V. Las servidumbres cuando el predio dominante sea propiedad del Estado, de los municipios o
de los organismos auxiliares estatales o municipales; y

VI. Los demas a los que las leyes les asignen este caracter”.

“Articulo 17.- Son bienes destinados a un servicio publico, aquéllos que utilicen los poderes del
Estado y los municipios para el desarrollo de sus actividades o los que de hecho se utilicen para
la prestacién de servicios publicos o actividades equiparables a ellos”.

“Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio publico:

I. Los inmuebles destinados al servicio de los poderes publicos del Estado de México y de los
ayuntamientos;

Il. Los inmuebles de propiedad estatal destinados al servicio publico de los gobiernos federal o
municipales;

Ill. Los inmuebles propiedad municipal destinados al servicio de los gobiernos federal y estatal;

IV. Los inmuebles que forman parte del patrimonio de los organismos auxiliares estatales o
municipales, que se utilicen en las actividades que tengan encomendadas conforme a sus
respectivos objetos.

No quedan comprendidos entre los bienes a que se refiere esta fraccion los inmuebles que los
organismos auxiliares utilicen para propdsitos distintos a los de su objeto;

V. Los inmuebles utilizados para la prestacion de servicios publicos estatales o municipales, tales
como: mercados, rastros, hospitales, panteones publicos, zoolégicos, jardines botanicos,
museos, bibliotecas, parques y los demés similares o analogos a ellos;
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VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en la
prestacion de un servicio publico; y

VII. Los demés alos que las leyes les asignen este caracter.

Se equiparan a los bienes destinados a un servicio publico, los inmuebles asignados por la
Secretaria de Administracion o a los ayuntamientos, en su caso, a los organismos auxiliares y
fideicomisos publicos, estatales o municipales”.

“Articulo 62.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Administracién y los
ayuntamientos, llevaran un registro de la propiedad de bienes del dominio publico y del dominio
privado que se denominara Registro Administrativo de la propiedad Publica Estatal o Municipal,
segun corresponda”.

“Articulo 67.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos determinardn los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio publico y privado estatal o
municipales”.

“Articulo 68.- Los poderes Legislativo y Judicial, asi como las dependencias, organismos
auxiliares o entidades de la administracion publica estatal o municipal que utilicen, administren o
tengan a su cuidado los bienes a que se refiere esta ley, formularan los inventarios respectivos y
los mantendran actualizados, remitiendo la informacion al registro que corresponda”.

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la divisién
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacion con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia y en su presupuesto deben incluirse las remuneraciones de los servidores
publicos.

Aunado a lo anterior, se tiene que el érgano maximo de gobierno de los Municipios es
el Ayuntamiento. Dentro de las atribuciones de ese Organo Colegiado se encuentra la
relativa a aprobar su presupuesto de egresos en el que deben sefalarse las
remuneraciones de todo tipo que corresponderan a cada cargo, empleo o comision
dentro del Ayuntamiento.

De igual forma la importancia que reviste el presupuesto de egresos, es donde se
establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico del municipio, debiéndose
acreditar de manera fehaciente con todos y cada uno de los documentos derivados del
ejercicio del mismo.
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Aunado a lo anteriormente expuesto debe resaltarse, la existencia dentro de la
estructura de la Administracion Publica Municipal la figura del Tesorero Municipal,
quien de conformidad con la Ley Organica Municipal es el encargado de llevar los
registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios.

Asi también, tenemos que dentro de los bienes que posee el municipio se encuentran
los muebles e inmuebles, ademas que el municipio lleva un registro de los movimientos
gue se llegan a hacer respecto de estos.

Asimismo, se desprende que las relaciones de trabajo entre el Municipio y sus
trabajadores se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con
base en lo dispuesto en el articulo 123 de la Carta Magna, por ende se tendra que
revisar la norma especifica para el caso que nos ocupa.

Cabe destacar que de igual forma que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios prevé lo siguiente:

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos”.

(...)".

“Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas”.

“Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo;

(-.)

Ill. Por instituciéon publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter
estatal y municipal, y los 6rganos autdbnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

(...)".
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“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

(..

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando
en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas
de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el
tabulador debera respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley;

(...).”

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas
deberan conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicién de un catadlogo de puestos por institucién publica o dependencia que debera
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempenfarlos y
el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

(..)".

De conformidad con las disposiciones anteriores, se determina que los servidores
publicos de los Municipios, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades. Dicha remuneracion o retribucién, es toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales que se entreguen al
servidor publico por su trabajo.

Asimismo, ha sido considerado de vital relevancia transparentar el sueldo de los
servidores publicos, que la reciente reforma al articulo 115 de la Constitucién Federal,
establece que los ayuntamientos deben incluir en los presupuestos de egresos los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos.
De manera particular en el articulo 127 del mismo ordenamiento se establece lo que es
una remuneracion por el desempeiio de un empleo, cargo o comision publico.

De conformidad a lo que establece el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, la remuneracion son los pagos hechos por diversos conceptos a los
servidores publicos por su trabajo, entre los que destacan las comisiones y la
remuneracion es irrenunciable, ademas éstas deben estar publicadas en la Gaceta
Municipal, incluyendo las de mandos medios y superiores.
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Por otra parte, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
establece que es obligacion elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador
anual de remuneraciones.

Como se observa de las disposiciones transcritas, EL SUJETO OBLIGADO cuenta con
la informacion relativa a remuneraciones asi como los recibos de némina de los
servidores publicos municipales, las podlizas de cheque y los bienes muebles e
inmuebles que posee, en atencion a que es informacidén que genera en el ejercicio de
sus funciones.

Hecho lo anterior, corresponde determinar la naturaleza de la informacién solicitada y
gue al caso que ocupa se refiere a:

Solicito copia de la nédmina es decir copia digitalizada del talon de pago del
personal que laboro del 1 de enero del 2013 al 31 de mayo del 2013 y es con
referencia a la siguientes dependencias, DIF, organismo del agua, asi como de
la administracidén adscritos al ayuntamiento de Lerma.

Asi como copia de las pélizas de cheque emitidas del 01 de enero del 2013 al 31
de mayo del 2013.

Finalmente la relacion de los bienes muebles eh inmuebles que tiene el
ayuntamiento de Lerma y que se ubican en las oficinas del Ayuntamiento o de la
sindicatura segun corresponda.

Derivado de lo anterior, y toda vez que los puntos aludidos revisten una naturaleza
distinta se abordaran por separado y de la manera siguiente:

Solicito copiade la nédmina es decir copia digitalizada del talén de pago del
personal que laboro del 1 de enero del 2013 al 31 de mayo del 2013 y es
con referencia a la siguientes dependencias, DIF, organismo del agua, asi
como de la administracion adscritos al Ayuntamiento de Lerma.

Dicha informacion es indubitablemente publica porque se vincula al régimen de
transparencia de los recursos publicos y de quiénes desempefian la funcion publica.
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Y no solo es, sino que esta informacion alcanza el mayor nivel de publicidad como
Informacién Publica de Oficio, pues asi lo sefiala la Ley de la materia:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medios impresos o
electrénicos, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

(...)

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su nombramiento oficial, puesto funciona, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica de cada Sujeto Obligado.

(..)".

Ahora bien, aunque la Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a publicar la totalidad
de los documentos relativos al pago de remuneraciones, ello no implica que otro tipo de
informacion relacionada, como la nédmina no sea de naturaleza publica.

Por una parte, el articulo 12 de la Ley de la materia dispone un minimo de informacién
gue deberan publicar los Sujetos Obligados en el sitio de Internet propio y, por otra,
establece que la informacion relacionada con las veintitrés fracciones de que se
compone es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley de la materia. En otras palabras, la informacién que describe a detalle
la Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
gue unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En efecto, los documentos solicitados permiten verificar el nombre, cargo y sueldo de
los servidores publicos, por lo que su naturaleza es publica, sin perjuicio de que puedan
existir datos que actualicen algun supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede
conocer el monto que se paga a cada servidor publico, relacionado con el cargo que
desempefa y las responsabilidades inherentes del cargo, con lo que se beneficia la
transparencia.

En este orden de ideas resulta evidente que todas las remuneraciones que reciben los
servidores publicos con motivo de su encargo, asi como su nombre y cargo es
informacion publica; sin embargo, dentro de la ndmina se incluyen otro tipo de datos
personales protegidos, como se explica a continuacion:

La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos personales:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..
I.

Datos Personales:

identificable;

(..).”

La informacidon concerniente a una persona fisica,

identificada o

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

().

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacién
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar
que el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacidn que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

I
Il
M.
V.
V.
VI.
VII.

VIII.

XI.
XIlI.

XII.
XIV.

Origen étnico o racial;
Caracteristicas fisicas;
Caracteristicas morales;
Caracteristicas emocionales;
Vida afectiva;

Vida familiar;

Domicilio particular;

Numero telefénico particular;
Patrimonio;

Ideologia;

Opinién politica;

Creencia o conviccion religiosa;
Creencia o conviccion filosofica;

Estado de salud fisico;
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XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVIl. El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il
del Articulo 12 de laLey y;

XVIIl. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética”.

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccién no es
absoluta en todos los casos por igual.

El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentacién que los
sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus atribuciones, lo que lleva
implicito la transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo este orden de ideas, los
particulares pueden solicitar toda aquella documentacion gue sustente el actuar de los
servidores publicos, incluidos datos personales, cuando esta informacién, se convierta
en una excepcion a la proteccion de datos personales, porque dada su relevancia,
prevalece el interés publico sobre el derecho a la privacidad.

De conformidad con lo expuesto, la entrega de la informacion publica solicitada por EL
RECURRENTE tendra que ser en version publica, esto mediante el procedimiento legal
establecido para ello, conforme a lo siguiente:

Por lo que hace al procedimiento, la versién publica implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informaciéon, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:
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“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
gue deberé clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacion de la
informacion;

(..)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(..)

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de lainformacidn;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Inteqgrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacién, la cual tendré los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

(...)".

Por lo que hace al fondo, la version publica se debe testar, entre otros elementos, los
siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al
sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
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préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el numero del ISSEMYM, entre otros.

Asimismo, de la version publica debe dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desempefia, el periodo de la nébmina respectiva, basicamente.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por confidencialidad de los datos
personales se tiene que el mismo cuerpo normativo referido con anterioridad establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(..)

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

(-.))

VIIl. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(-.))

XIV. Versiéon Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(...)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién pUblica sélo seré restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su haturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

(..)".
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“Articulo 49. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica vy
clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre gue lo_anterior
seatécnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como informacién
confidencial, se tiene que:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencion del mismo es necesario previamente acreditar con otros datos
fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a
través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en el
articulo 2, fraccion Il y las personas morales tramitan la inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el Unico propdésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

El Cédigo Fiscal de |la Federacién establece en el articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o gue estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades gque
realicen, deberan solicitar suinscripcidn en el reqistro federal de contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, asi como proporcionar
la informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cédigo. Asimismo, las personas
a que se refiere este parrafo estaran obligadas a manifestar al reqgistro federal de contribuyentes
su_domicilio _fiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso
correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al
contribuyente se le hayan iniciado facultades de comprobacién y no se le haya notificado la
resolucion a que se refiere el articulo 50 de este Codigo, en cuyo caso deberéa presentar el aviso
previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacion. La autoridad fiscal podra considerar como
domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este Cédigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a
que se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

(..)
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El Servicio de Administracién Tributaria llevard el registro federal de contribuyentes basandose
en los datos gue las personas le proporcionen de conformidad con este articulo y en los que
obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave que corresponda a cada persona
inscrita, quien deberd citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando en este Ultimo caso se trate de asuntos en que el Servicio de
Administracién Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas
inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la documentacién comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Cédigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los contribuyentes a través
de la cédula de identificacién fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales deberan contener
las caracteristicas que sefale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general”.

Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacidn sefala:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Codigo, deberan presentar su
solicitud de inscripcion, en la cual, tratandose de sociedades mercantiles, sefialaran el nombre de
la persona a quien se haya conferido la administracion Unica, direccion general o gerencia
general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe.

(..)".

“Articulo 25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto péarrafo
del articulo 27 del Cédigo, se dard a conocer a quien solicite la inscripcién, mediante un
documento que se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asignara nueva clave en los casos de cambio de denominacién o razén
social o como consecuencia de correccion de errores u omisiones que den lugar a dichos
cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones debera devolverse la cédula para su
reexpedicion y se acusara el recibo de ésta”.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la
persona, asi como en la homoclave, que es el nimero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer unico e irrepetible el RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:
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“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad”.

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una
clave que se denominara Clave Unica de Reqgistro de Poblacién. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual”.

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn dispone:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendra las siguientes atribuciones:

(...)

lll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblaciéon a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como alos mexicanos domiciliados en el extranjero;

(...)".

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacion de la Clave Unica de Reqgistro de Poblacién que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacion

Descripcion La Clave Unica de Registro de PoblacOn es un instrumento que
permile registrar en forma indvidual a tbdas las personas que
residen en « termtono naconal, asi como a los mexicanos gue

radican en el exranjero

Propiedades Tene la particulandad de asegurar una correspondencia bunivoca
entre daves y personas. Es autogenerable a partir de los dalos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento)
que se encuentran en & acla de nacmento, documento Mmigratono
carta de naturalizacion o cerfificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de dalos y documentos que en forma

lehacente presenta |a persona
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Composicion  Alfanumérica (combina nimeros y letras)

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen

elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no,

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos personales como:
e El nombre (es) y apellido(s)

e Fecha de nacimiento

e Lugar de nacimiento

e Sexo

En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México v
Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi
como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos”.

“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:
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I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de caracter estatal y
municipal, siempre y cuando éstos ultimos no estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccién anterior;

lll. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econémicos de los servidores publicos y de los pensionados”.

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podra
identificarse por las siglas ISSEMYM;

Il. Institucién publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipios y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
cardcter estatal y municipal;

Ill. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo
u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere la fraccion Il de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas
que estén sujetas a contrato civil o mercantil, 0 a pago de honorarios;

(...)".

“Articulo 14. El Instituto tendré los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportunay con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;

Ill. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econémicas, sociales y culturales de los
derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas tienen derecho a la seguridad
social y la misma esta a cargo del ISSEMYM vy, para un debido control se asigna una
clave que tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en cuanto a las
aportaciones que realice y la prestacién de servicios que requiera, de tal suerte debe
considerarse que dicha clave constituye un dato personal.

44



EXPEDIENTE: 01606/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: |

[ -
nro SUJETO AYUNTAMIENTO DE LERMA
OBLIGADO:
) PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccién Il y 25, fraccién | de la Ley de la
materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista informacion publica e
informacion confidencial, EL SUJETO OBLIGADO debera elaborar una version publica
en el cual se eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la
informacion de naturaleza publica.

Para mayor abundamiento y por analogia, se transcriben los siguientes Criterios
emitidos por el Comité de Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso  a la informaciéon Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse _como informacién confidencial la que conste en
expedientes administrativos cuya difusidn pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer gue
el leqgislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como
una_obligacidn de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos gue recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desemperfio del cargo
respecto. Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones gue realiza un érgano
del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sistemética de lo previsto en los articulos 3°, fraccion IlI; 7°, 9° y 18, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de gue en términos de los previsto en el citado
ordenamiento _deben ponerse a disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores plblicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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Asimismo, igualmente para mayor abundamiento son aplicables por analogia los
siguientes criterios emitidos por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental se considera informacion confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aguella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de
una clave de registro no asignhada por la autoridad constituye como una infracciébn en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Goémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisioén Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funciéon Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informaciéon concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefalados.
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Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — Juan Pablo Guerrero Amparén.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Asi, todos los datos antes indicados son datos personales que actualizan los extremos
de los articulos 2, fraccion Il 'y 25, fraccion | de la Ley y, en consecuencia deben ser
eliminados; por lo que procede la entrega en version publica, misma que como ha
quedado detallado, debera ser aprobada por el Comité de Informacién, situacion que
debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

En la version publica se debe testar, entre otros elementos, los siguientes datos
personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro
Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al sueldo
del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre otros.

En la version publica debe dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informacion pulblica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desempefia, el periodo de la nébmina respectiva, basicamente.

Ahora bien, por cuanto hace a:

e Asicomo copia de las pélizas de cheque emitidas del 01 de enero del 2013
al 31 de mayo del 2013.

En este sentido, dicha informacién es indubitablemente publica porque se vincula al
régimen de transparencia de los recursos publicos y de quiénes desempeiian la funcion
publica.
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En este sentido, el Tesorero Municipal al ser el encargado de realizar las erogaciones
previstas en el presupuesto de egresos municipales, asi como mantener al dia el
estado contable de la Hacienda Publica Municipal, debe contar con todos y cada uno
de los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios, sobre los cuales debe proporcionar todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales.

Informacién de la cual es posible ubicar el ejercicio de los recursos correspondiente a
todas las partidas presupuestales del Ayuntamiento, dichos informes deben estar
sustentados en todos y cada uno de los documentos mediante los cuales se acredite
fehacientemente el correcto uso de los recursos publicos, encuadrando o anterior con
el supuesto establecido por la Ley de la materia como Informacion Publica de Oficio,
ademas el ordenamiento al cual se ha hecho referencia establece de manera clara y
especifica que la situacion financiera de los municipios asi como los informes anuales
de los mismos son considerados como informacion publica de oficio:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacioén siguiente:

(-.))

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus drganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autbnomos, asi como de la deuda
publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

(...)".

Sin embargo, es necesario puntualizar que si bien es cierto la situacion financiera de
los municipios resulta ser Informacion Publica de Oficio como lo dispone la fraccién 1X
del articulo 12 de la Ley de la materia, también lo es que por cuanto hace a los
documentos soporte de dicha informacion, como los son en el caso concreto que nos
ocupa, copia de las pdlizas de cheque emitidas del 1° de enero al 31 de mayo del
2013, constituyen Informacién Publica, no de oficio, pero si, de caracter eminentemente
publico, por ende es susceptible de darse a conocer a los particulares, siempre y
cuando medie una solicitud de informacibn como lo dispone la misma Ley de la
materia:
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“Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacion publica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales
y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por
el Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via electrénica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal debera ser
resuelta por la Unidad de Informacion en el momento, de no ser posible se invitara al particular a
iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo
establece la presente ley”.

No obstante lo anterior, debera testarse el nimero de la cuenta bancaria, si es que
aparece en las pdlizas respectivas, con base en los siguientes argumentos que
aparecen en el precedente Recurso de Revision 00386/INFOEM/IP/RR/A/2010,
proyectado por la Ponencia del Comisionado Dominguez Gonzéalez y aprobado por el
Pleno por unanimidad en sesion ordinaria del 12 de mayo de 2010:

“(...) Este Instituto ha considerado, que el ejercicio de recursos publicos y la documentacién
comprobatoria, se considera de naturaleza publica, toda vez que la difusion de esta informacién favorece
la rendicion de cuentas; en el tema particular del acceso a numeros de cuenta bancarios reviste
diversas aristas que deben ser tomadas en cuenta:

1. Proporcionar el nimero de cuenta bancario de los sujetos obligados no lleva implicito
transparentar el ejercicio de recursos publicos ni favorece la rendicién de cuentas.

2. El nimero de cuenta se trata de una clave que otorgan los bancos a sus usuarios, con el Unico
fin de identificar las transferencias que se realizan por parte del titular de una cuenta.

3. El nimero de cuenta, es un dato imprescindible para realizar transferencias o acceso en linea a
las cuentas, por lo que Gnicamente es Util para su titular y las personas que realizan movimientos
de depésito o retiro de esa cuenta en el caracter de deudores o acreedores.

Ahora bien, debe tenerse presente que en el pais se cometen un sin nimero de fraudes bancarios a
través de la falsificacibn de cheques o del acceso que ahora permiten las tecnologias a cuentas
bancarias con el uso de la banca por Internet, por lo que los bancos que prestan estos servicios, se han
dado a la tarea de tomar medidas, para disminuir en lo posible la comision de ilicitos.

En este sentido, se busca que disminuir el riesgo en las operaciones bancarias que llevan a cabo los
usuarios, sea una tarea asumida por las instituciones de crédito, por las autoridades responsables de la
materia e incluso por los usuarios de estos servicios, pues en la medida en que se hace efectiva la
proteccion se previene la comision del delito de fraude.

En tal virtud, es de destacar lo dispuesto en el Cédigo Penal del Estado de México:
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CAPITULO IIl

USO DE OBJETO O DOCUMENTO FALSO O ALTERADO

“Articulo 173.- Al que dolosamente haga uso de un objeto o documento falso o alterado,
pretendiendo que produzca efectos legales, se le impondra prision de uno a cuatro afios y de
treinta a doscientos cincuenta dias multa.

Se impondréa la misma pena al que dolosamente haga uso de un documento verdadero expedido a
favor de otro como si fuera expedido para si.

Se impondran de dos a seis afios de prisién y de treinta a trescientos cincuenta dias multa, si los
objetos o documentos fueren oficiales”.

CAPITULO IV

FALSIFICACION Y UTILIZACION INDEBIDA DE TITULOS AL PORTADOR, DOCUMENTOS DE
CREDITO PUBLICO Y DOCUMENTOS RELATIVOS AL CREDITO

“Articulo 174.- Se impondran de cuatro a diez afios de prisidon y de ciento cincuenta a quinientos
dias de salario minimo de multa al que:

I. Produzca, imprima, enajene aun gratuitamente, distribuya, altere o falsifique tarjetas, titulos o
documentos para el pago de bienes y servicios o para disposicion de efectivo, sin consentimiento
de quien esté facultado para ello;

Il. Adquiera, utilice, posea o detente indebidamente, tarjetas, titulos o documentos para el pago
de bienes y servicios, a sabiendas de que son alterados o falsificados;

Ill. Adquiera, utilice, posea o detente indebidamente, tarjetas, titulos o documentos auténticos
para el pago de bienes y servicios, sin consentimiento de quien esté facultado para ello;

IV. Altere los medios de identificacion electrénica de tarjetas, titulos o documentos para el pago
de bienes y servicios; y

V. Acceda indebidamente a los equipos de electromagnéticos de las instituciones emisoras de
tarjetas, titulos o documentos para el pago de bienes y servicios o0 para disposicion de efectivo.

Las mismas penas se impondran a quien utilice indebidamente informaciéon confidencial o
reservada de la institucién o persona que legalmente esté facultada para emitir tarjetas, titulos o
documentos utilizados para el pago de bienes y servicios.

Si el sujeto activo es empleado o dependiente del ofendido, las penas aumentaran en una mitad.

En el caso de que se actualicen otros delitos con motivo de las conductas a que se refiere este
articulo se aplicaran las reglas del concurso”.
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CAPITULO IV
FRAUDE

“Articulo 305.- Comete el delito de fraude el que engafiando a otro o aprovechandose del error en
gue éste se halla, se haga ilicitamente de una cosa o alcance un lucro indebido para si o para
otro”.

“Articulo 306.- Igualmente comete delito de fraude:

(...)

IV. Al que obtenga de otro una cantidad de dinero o cualquier otro lucro, otorgandole o
endosandole a nombre propio o de otro, un documento nominativo, a la orden o al portador
contra una persona supuesta o que el otorgante sabe que no ha de pagarlo;

(..)”

Incluso, el Coédigo Penal Federal prevé en su articulo 211 bis 4, el acceso ilicito a sistemas de equipos
de informatica y el articulo 386, los delitos en contra de las personas en su patrimonio.

Asimismo, el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece:

“ARTICULO 112 Bis.- Se sancionara con prisién de tres a nueve afios y de treinta mil a trescientos
mil dias multa, al que:

I. Produzca, reproduzca, introduzca al pais, imprima o comercie tarjetas de crédito, de débito,
formatos o esqueletos de cheques, o en general instrumentos de pago utilizados por el sistema
bancario, sin consentimiento de quien esté facultado para ello;

Il. Posea, utilice o distribuya tarjetas de crédito, de débito, formatos o esqueletos de cheques, o
en general instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, a sabiendas de que son
falsos;

Ill. Altere el medio de identificacién electrénica y acceda a los equipos electromagnéticos del
sistema bancario, con el propdsito de disponer indebidamente de recursos econémicos, u

IV. Obtenga o use indebidamente la informacién sobre clientes u operaciones del sistema
bancario, y sin contar con la autorizacion correspondiente.

La pena que corresponda podra aumentarse hasta en una mitad mas, si quien realice cualquiera
de las conductas sefialadas en las fracciones anteriores tiene el caracter de consejero,
funcionario o empleado de cualquier institucion de crédito.”

Bajo este orden de ideas, se advierte que existe el riesgo latente de que personas con experiencia en el
manejo de las computadoras puedan acceder a las cuentas bancarias de terceros, con el simple hecho
de poseer ciertos datos como el nombre del titular de la cuenta, el nombre de la institucion bancaria,
mas el nimero de cuenta en donde se tengan depdsitos.
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En efecto, entre mas datos de una cuenta bancaria se proporcionen, aumente el riesgo de que se
intente un fraude en contra de los sujetos obligados o que se lleve a cabo la falsificacion de titulos de
crédito.

Este criterio es congruente con lo previsto en el articulo 20, fraccion IV de la Ley, mismo que establece
gue la informacion que ponga en riesgo las actividades para prevenir delitos, se considerara
reservada. En concordancia con lo anterior, el Vigésimo Tercero de los Criterios para la clasificacion de
la informaciéon publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México —Criterios de clasificacion-, establece en su fraccion IV que
procede la reserva de informacién vinculada con las actividades de prevencién del delito, en caso de
que su difusion pueda impedir u obstruir las acciones o medidas implementadas para evitar la comision
de delitos.

Por lo anterior, mantener reservada la informacién relativa a los nimeros de cuenta que se tienen
aperturadas en instituciones de crédito, permite evitar en la medida de lo posible, poner a los bancos y a
los sujetos obligados en estado de vulnerabilidad frente a posibles fraudes 'y se es congruente con los
esfuerzos de las autoridades legislativas, administrativas y los mismos bancos por detener este tipo de
ilicitos que evolucionan y se perfeccionan con gran rapidez, debido a los avances tecnolégicos.

A mayor abundamiento, la difusién de los nimeros de cuenta bancarios en los cuales los sujetos
obligados tienen recursos en instituciones bancarias, proporcionaria mayores elementos a ciertas
personas para cometer delitos, como el fraude, acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica
o la falsificacién de titulos de crédito. Es decir, dar a conocer esta informacion permitiria aumentar el
riesgo ya de por si existente de que se cometan delitos contra las instituciones publicas y con ello, se
causaria un serio perjuicio a su patrimonio y a la prevencién de los delitos, en virtud de que se
aportarian elementos a los posibles delincuentes para cometerlos, elementos con los que de otra
manera —licita- no contarian.

Es decir, si bien es cierto que un probable delincuente podria obtener la informacién en comento por
medios ilicitos, también, es obligacion de este Instituto, no permitir el acceso a dicha informacién a
través de medios legales, como el derecho de acceso a informacion publica, cuando con la misma se
aportaran elementos adicionales para la comisién de delitos.

Por otra parte, se debe tener presente que entre los objetivos del acceso a la informacién plasmados en
la Ley, estdn promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas, asi como
contribuir a la mejora de la gestidn publica. Es asi que la publicidad de los niUmeros de cuenta, en nada
abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas. Es decir, la informacién que contribuye para la
rendicion de cuentas es el destino que se dé a los recursos publicos contenidos en dichas
cuentas, sobre los cuales se ha determinado que son publicos y procede conceder acceso al
solicitante.

Por lo anterior, se instruye la entrega de las facturas o documentos donde obren todos los gatos
realizados para el programa de bacheo y de ser necesario se elaboren versiones publicas de los mismos
en donde Unicamente se eliminen numero de cuentas bancarios (...)".
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Derivado de lo anterior, y ante la falta del acta o acuerdo del Comité de Informacion
correspondiente  EL SUJETO OBLIGADO debera realizar la clasificacion de
informacion de acuerdo a lo previsto para este efecto en la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefala:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacidn publica sélo seré restringido cuando se trae
de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

Por tanto, es necesario afirmar que para que operen las restricciones —excepcionales-
de acceso a la informacion en poder de los Sujetos Obligados se exige actualizar los
supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“reserva de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los
articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado el acuerdo del Comité de
Informacién que clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir con los siguientes
elementos:

l.- Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacién y motivacion);

Il.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la
prueba del dafo). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente
alcance: Por dafio presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha
en que se realiza el andlisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion
previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la
difusion de la informacion contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al
interés publico de conocer la informacion; por dafio especifico: se refiere a que
inmediatamente después de la publicacion de la informacion es inminente la
materializacién o afectacién a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.
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De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipotesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en
caso de publicarse la informacion se causaria un dafio a los intereses juridicos
protegidos por los ordenamientos legales; dafio que no puede ser un supuesto 0
posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el
dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se
considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacion se causaria el
dafio (tiempo de reserva).

Finalmente en lo tocante a:

e Finalmente la relaciéon de los bienes muebles eh inmuebles que tiene el
ayuntamiento de Lerma y que se ubican en las oficinas del Ayuntamiento o
de la sindicatura sequn corresponda.

Al respecto debe sefalarse lo que la Ley de la materia establece:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones”.

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”.
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De los preceptos invocados se establece el contenido y alcance del derecho de acceso
a la informacion, siendo la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacion publica generada o en poder de toda autoridad, entidad u érgano y
organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacion publica
es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio
de sus atribuciones.

En este contexto, EL SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de generar la informacion
solicitada por EL RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos a cargo y cuyo acceso permite verificar el marco
juridico de la actuacion de los servidores publicos.

Con relacién al inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccién
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogada.

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta mas que
evidente el hecho de que no se justifica de forma alguna la no entrega por parte de EL
SUJETO OBLIGADO de la informacién solicitada de origen.

Por lo anterior, se estima que se configura en el presente caso una respuesta
desfavorable en perjuicio de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente vy fundado el recurso de revisidn interpuesto por la
C. ﬂ por lo que se modifica la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de actualizarse la causal de respuesta desfavorable prevista en el
articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccibn XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE a través del
SAIMEX, conforme a lo siguiente:

e En versidon publica de la nébmina general de trabajadores que laboré del 1° de
enero al 31 de mayo de 2013 desglosado por quincena y es con referencia a las
siguientes dependencias: DIF, Organismo del Agua, asi como de la
administracion adscrita al Ayuntamiento de Lerma.

Deberd ser aprobada por el Comité de Informacion, situacion que debera
acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

En la version publica se debera testar, entre otros elementos, los siguientes
datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le
hagan al sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos
de créditos por préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier
ejercicio de gasto o disposicion posterior al célculo del sueldo neto, el nimero
del ISSEMYM, entre otros.

En la versién publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de
gasolina, de servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor
publico, el cargo que desempefa, el periodo de la ndémina respectiva,
basicamente.
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e Mediante acta o acuerdo del Comité de Informacién y conforme al procedimiento
legalmente establecido, version publica de las polizas de cheque emitidas del 1°
de enero al 31 de mayo del 2013, en la que se debera testar el nimero de
cuenta bancaria por ser informacién reservada, en términos del articulo 20,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

e Finalmente la relacion de los bienes muebles e inmuebles que tiene el
Ayuntamiento de Lerma y que se ubican en las oficinas del Ayuntamiento o de la
Sindicatura segun corresponda.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 18 DE SEPTIEMBRE DE 2013.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.
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