EXPEDIENTE: 00538/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00538/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintidos (22) de enero de dos mil trece, la persona que sefiald
por nombre | RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el numero de
folio 00049/NICOROM/IP/2013 y que sefala lo siguiente:

Expedientes, Contratos de obra publica, Planos Arquitectonicos, licitacién publica,
cheques o depositos de pago y presupuesto asignado y utilizado para la construccion
de la Central de Emergencias de Nicolas Romero. contratos, licitacién, recibos,
bienes muebles, expediente completo relativo al equipamiento de la central de
emergencias (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacién.

3. Inconforme con la nula respuesta, el dieciocho (18) de febrero dos
mil trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: LA NO ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA
(Expedientes, Contratos de obra publica, Planos Arquitectonicos, licitacion publica,
cheques o depositos de pago y presupuesto asignado y utilizado para la construccion
de la Central de Emergencias de Nicolas Romero. contratos, licitacion, recibos,
bienes muebles, expediente completo relativo al equipamiento de la central de
emergencias) (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: NO ME ENTREGARON LA
INFORMACION QUE SOLICITE (Expedientes, Contratos de obra publica, Planos
Arquitectonicos, licitacion publica, cheques o depositos de pago y presupuesto
asignado y utilizado para la construccion de la Central de Emergencias de Nicolas
Romero. contratos, licitacion, recibos, bienes muebles, expediente completo relativo
al equipamiento de la central de emergencias) (Sic)
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4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00538/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. EI SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México vy
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
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contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnaciéon quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. Por lo que hace a la actualizacién de alguna de las
causales de procedencia establecidas en el articulo 71 de la ley de la materia para
gue este Pleno analice el fondo del asunto planteado, se advierte que la conducta
del SUJETO OBLIGADO encuadra en la fraccion I.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, madificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud
de informacion, la misma se entenderd por negada, lo que provoca que el
particular pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene
sefalado:
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Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revisidn previsto en este ordenamiento.

Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consultdo el expediente electronico formado con motivo de la
solicitud de informacion a través del SICOSIEM; se llevé a cabo el computo del
plazo de los quince dias habiles que tenia el SUJETO OBLIGADO para entregar
respuesta (del veintitrés de enero al catorce de febrero de esta anualidad), y al no
haber entregado los documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad
de impugnacion.

Por tanto, en el presente asunto se determinara si el SUJETO
OBLIGADO genera en el ejercicio de sus atribuciones la informacion que se le
esta requiriendo y si ésta debe ser puesta a disposicion del RECURRENTE.

CUARTO. En términos del expediente electronico formado en el
SICOSIEM por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
gue hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Pulblica, Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se observa que el
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién del
RECURRENTE, motivo suficiente para determinar que el agravio del particular es
fundado, dado que el mismo consiste en la omision del SUJETO OBLIGADO a
darle respuesta.

Motivo suficiente para ordenar al SUJETO OBLIGADO atender la
solicitud del RECURRENTE y hacer entrega de la informacién solicitada, sin
embargo, a efecto de dotar de certeza a la presente resolucion sobre la
documentacion que debe ser entregada en cumplimiento a la misma, se estima
necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la informacion materia
de la solicitud, por lo que de la lectura de la descripcion que el particular hace
sobre lo que solicita, se deriva que la misma consiste en conocer los expedientes,
contratos, planos arquitecténicos, licitacion publica, cheques o depdsitos de pago
y presupuesto asignado relativos a la construccion de la Central de Emergencias
de Nicolas Romero, asi como la adquisicion de muebles y equipamiento en
general.
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QUINTO. Derivado de lo anterior se procedera al estudio del marco
juridico correspondiente aplicable al SUJETO OBLIGADO referente a obra publica
y adquisiciones en general.

Por cuestiones de método y orden, se abordara en primer término el
tema referente a obra publica. Para ello, es de considerar que en lo relativo, el
Cdédigo Administrativo Del Estado De México, establece lo siguiente:

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacién, presupuestaciéon, adjudicacién, contratacion,
ejecucion y control de la obra publica, asi como los servicios
relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros,
realicen:

[ll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar
al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, en la contratacion de la obra publica y servicios
relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articulo 12.3.- Para los efectos de este Libro se entendera por:

VII. Contratista, a la persona que celebre un contrato de obra publica o de
servicios relacionados con la misma;

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por
objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o
municipales.

Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro corresponderé al Ejecutivo,
a través de la Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos, que celebren contratos de obra
publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de
Su respectiva competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y
criterios para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.
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Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los
ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias, ejecutar
la obra publica, mediante contrato con terceros o por administracién
directa.

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.22.- En el procedimiento de licitacién publica deberan establecerse
los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las
dependencias, entidades y ayuntamientos, proporcionarles igual acceso a la
informacién relacionada con dicho procedimiento, a fin de evitar favorecer a
algun participante.

De acuerdo a lo anterior, tenemos que dentro de las atribuciones del
Ayuntamiento, destaca la atribucibn de convenir, contratar o concesionar, en
términos de ley, la ejecuciébn de obras publicas. A efectos de una mejor
comprension, debemos considerar que de acuerdo al Codigo Administrativo del
Estado de México, la obra publica es todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del municipio con cargo a
recursos publicos. Las obras publicas pueden llevarse a cabo sea por
administracion directa del Ayuntamiento o bien a través de terceros.

Cuando las obras publicas se ejecutan a través de terceros, los
correspondientes contratos se adjudican a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica.

Una vez presentadas las propuestas y a efecto de resolver lo
conducente, el Codigo en cita establece:

Articulo 12.26.- La evaluacion de las proposiciones soélo podra realizarse
cuando éstas cumplan con los requisitos establecidos en las bases de
licitacion.

El Reglamento de este Libro establecera los procedimientos y criterios para la
evaluacion de las propuestas y los requisitos de las bases de licitacion, las
gue en todo caso deberan garantizar el cumplimiento del contrato y
considerar costas de mercado.

Lo dispuesto en este articulo sera aplicable para los procedimientos de
invitacion restringida.

Articulo 12.27.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, la
convocante emitira un dictamen que servira como base para el fallo, en el que
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se hard constar la resefia cronoldgica de los actos del procedimiento, el
andlisis de las proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas.

Articulo 12.28.- El contrato se adjudicara de entre los licitantes, a aquel cuya
propuesta cumpla con las bases de licitacion y resulte idénea por asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demd@s circunstancias pertinentes.

Articulo 12.30.- En junta publica la convocante dara a conocer el fallo de la
licitacion, a la que libremente podran asistir los licitantes que hubieren
participado en el acto de presentacion y apertura de proposiciones,
levantandose el acta respectiva, que firmaran los asistentes, a quienes se
entregara copia de la misma. La falta de firma de algun licitante no invalidara
su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicién de los
gque no hayan asistido, para su conocimiento.

Asi, en los casos en que el SUJETO OBLIGADO lleva a cabo la
ejecucion de obra publica a través de terceros, debe hacerlo a través del
procedimiento legalmente establecido que es la licitacion publica, y llevando a
cabo la contratacién en los términos y con las formalidades que marca la ley,
generando para ello la documentacién respectiva.

Asimismo, es necesario tomar en cuenta lo dispuesto por el
Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de
México:

Articulo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este
Reglamento son de orden publico e interés social. Seran aplicables a las
dependencias, entidades, ayuntamientos, los poderes Legislativo y Judicial,
asi como los organismos auténomos y los Tribunales Administrativos que, por
si 0 por conducto de terceros, realicen actividades en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y
control de la obra publicay servicios relacionados con la misma.

Articulo 2.- Este Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones
para el oportuno y estricto cumplimiento del Libro.

Articulo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

XXXI. Proyecto arquitectonico: representacion grafica del disefio de la forma,
estilo, distribucion funcional de una obra. Se expresa en planos, maquetas,
perspectivas, dibujos, entre otros.

XXXII. Proyecto de ingenieria: el disefio de la estructura y las instalaciones de
cualquier especialidad de una obra. Se expresa en planos constructivos,
memorias de calculo y descriptivas.
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XXXIIl. Proyecto ejecutivo: el proyecto de ingenieria y, en su caso, el
arquitectdnico para la ejecucion de la obra.

Articulo 4.- La planeaciéon de la obra publica comprende el conjunto de
actividades necesarias para la debida programacion, presupuestacion,
ejecucién, seguimiento, control y evaluacién. Las actividades béasicas que
conlleva la planeacion de una obra son:

I. La descripcion de la obra,;

[l. El andlisis de factibilidad;

[Il. El desarrollo del proyecto arquitectonico;

IV. El desarrollo del proyecto de ingenieria;

V. La integracién del proyecto ejecutivo;

VI. La determinacion de normas técnicas y de calidad de materiales y equipos
de instalacion permanente;

VII. La determinacion de especificaciones particulares de construccién, de asi
requerirse;

VIII. La definicién de los servicios relacionados con la obra;

IX. El programa de ejecucion;

X. El presupuesto.

Articulo 9.- Al formular el programa de ejecucion de la obra, las dependencias,
entidades y, en su caso, los ayuntamientos, consideraran:

I. La determinacion de las etapas de realizacion;

Il. La prioridad a la continuacién de las obras y servicios en proceso;

lll. La previsibn necesaria cuando los trabajos rebasen un ejercicio
presupuestal;

IV. La propuesta de programa de la obra;

V. Las previsiones de tiempo para la elaboracion de los estudios y la
formulacién de los proyectos arquitectdénicos e ingenieria y del proyecto
ejecutivo;

VI. La previsién de los plazos, en caso de requerirse de periodos de prueba

De nueva cuenta es de considerar que las disposiciones legales
consideradas para las obras publicas estipulan la licitacion puablica como
procedimiento de adjudicacién por convocatoria publica que tiene por objeto
asegurar la participacion abierta de todos los interesados en igualdad de
condiciones y la seleccion fundamentada y transparente de la propuesta mas
conveniente para las dependencias, entidades y ayuntamientos, procedimiento
qgue inicia con la publicacion de la convocatoria y concluye con el fallo y
adjudicacion. Debiendo sefialar que el fallo mediante el cual se determine la
propuesta ganadora de toda licitacion tiene su base en un dictamen que debe
revestir ciertas formalidades, entre las cuales destacan, el nombre de los todos los
licitantes y la propuesta ganadora. Una vez concluido el proceso de licitacién, se
lleva a cabo la adjudicacion de la obra y la consiguiente contratacion, para lo cual
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se firma el contrato respectivo en el cual, entre otras cosas, es necesario
establecer el plazo de ejecucion y el costo total de la obra.

En estas condiciones, se tiene que la ejecucién de obra publica debe
hacerse a través del procedimiento legalmente establecido que es la licitacion
publica, o en su defecto por invitacidn restringida o adjudicacion directa, y llevando
a cabo la contratacion en los términos y con las formalidades que marca la ley,
generando para ello la documentacién respectiva. De tal suerte, que la
documentacion que se genera por motivo de tal procedimiento de contratacion de
obra publica y el expediente técnico correspondiente constituye informacion
publica.

De tal manera que un proyecto ejecutivo, es la solucién constructiva
del Disefio Arquitectonico, representada en forma gréafica, bidimensional y
tridimensionalmente. Estos consisten, en un conjunto de planos detallados (de
representacion bidimensional) y la especificacibn de los materiales y técnicas
constructivas para su ejecucion.

El proyecto ejecutivo corresponde al disefio de la prueba de la
hipotesis, a esta etapa corresponde una revision del anteproyecto, seguida de un
calculo interdisciplinario donde intervienen: ingenieros, constructores, electricistas,
plomeros, carpinteros, herreros, alumineros, etc. Y finalmente la elaboracion de
una serie de planos ejecutivos y/o constructivos que detallardn como se debera
ejecutar (construir) la obra arquitectonica.

Este tipo de proyectos, se encuentra compuesto de las siguientes

etapas:

. Estudio de mecénica de suelos.
. Levantamientos topograficos.
. Arquitectdnico.

. Estructural.

. Constructivo.

. Instalaciones.

. Complementos.

. Memorias y catalogos.

. Programacion de la obra.

. Licitacion del proyecto.

De tal manera que la formulacibn de un proyecto ejecutivo se
compone de un proceso bien establecido y que redunda en la generacién de la
informacion solicitada por el RECURRENTE.
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De tal suerte, que la documentacién que se genera por motivo de tal
procedimiento de contratacion de obra publica y la licitacidbn previa, constituye
informacion publica, dado que es informacion generada por el SUJETO
OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones, la cual obra en sus archivos.

Respecto a la adquisicion de muebles y equipamiento en general, es
necesario considerar lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México:

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos vy
programas alos que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se
llevaran a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a
los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos autbnomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara
la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

De lo anterior, se deriva que los municipios administran liboremente su
hacienda, la cual se forma de los rendimientos de los bienes que les pertenecen
asi como las contribuciones y otros ingresos que la ley establece. Ademas, se
establece que los recursos econdmicos se deben administrar con eficiencia,
eficacia y honradez. Como un control para ello, se establece que todos los pagos
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se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto
a cargo de la cual se realicen.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México,
refrenda la autonomia del municipio para administrar su hacienda, ademas de que
indica que el gasto publico comprende las erogaciones que realizan los
municipios:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través
del presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del
municipio;

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por
concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversién financiera y
cancelacién de pasivo realicen los municipios.

Como entidad publica y para cumplir con su objeto, el SUJETO
OBLIGADO se constituye como adquiriente de bienes y servicios debido a que
adquiere los elementos precisos para cumplir con su objetivo, para lo cual, es
dotado de los recursos publicos necesarios, los cuales deberan administrarse de
manera eficiente, eficaz y honrada para cumplir con los objetivos y programas a
los que estén destinados.

Establecida la naturaleza juridica autbnoma del SUJETO
OBLIGADO para administrar su hacienda y ejercer el presupuesto que le es
asignado, encontramos que para efecto de programar sus pagos y como una
herramienta para comprobar el ejercicio de recursos, requiere le sean entregadas
las facturas correspondientes por cada bien o servicio prestado, ello en virtud del
mandamiento constitucional de que todos los pagos que se realizan con dinero
publico deben constar en orden escrita en la cual se sefiale la partida presupuestal
a cargo de la que se realizan.

Por su parte, el Codigo Administrativo Estatal regula las
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios que llevan cabo, para lo
cual establece:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la
adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen:
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[ll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

|. La adquisicion de bienes muebles;

II. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;

lll. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalaciéon o
mantenimiento no impliqgue modificacién al bien inmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de
bienes muebles;

VII. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi
como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios
personales de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliguen la contratacion de servicios de
cualquier naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las
dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
requieran para la realizacion de las funciones y programas que tienen
encomendados, deberan determinarse con base en la planeacion racional de
sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y
servicios, tomando en consideracion, segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de
Desarrollo del Estado de México; los criterios generales de politica social
fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las previsiones contenidas en los
programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de
desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los
programas prioritarios que tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos al formular sus programas anuales de adquisiciones,
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arrendamientos y servicios, ademas de lo establecido en otras disposiciones
legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera
adecuada sus necesidades de operacion;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;
lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos
Y Sservicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de
Administracién y los ayuntamientos, en su caso, para optimizar las
adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion,
operacion y ejecuciéon de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan
sus programas de adquisiciones, arrendamientos 'y  Servicios,
simultdneamente con sus programas anuales y proyectos de presupuestos de
egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a
cabo adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias,
entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo
disponible dentro de su presupuesto aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
cuya ejecucion rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias,
entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, deberan determinar
tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios subsecuentes, en
los que ademas de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias para los
ajustes de costos que aseguren el cumplimiento de las obligaciones
contraidas.

De los dispositivos antes citados, se desprende que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de servicios,
pueden llevarse a cabo por medio de tres diferentes modalidades: licitaciones
publicas, invitacién restringida o adjudicacién directa. En el caso de que las
licitaciones no sean idoneas para asegurar las mejores condiciones de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez para el Estado, los municipios y los
organos autbnomos, las leyes establecen bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la necesidad de adjudicar la contratacién por
otra via.

Dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras Yy
servicios que contrata el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el
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volumen e importancia que representan, en los que de manera considerable se
invierten grandes cantidades de recursos publicos. Por lo tanto, la contratacion
para adquisicion de bienes y servicios 0 arrendamientos por parte del cualquier
organo publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico administrativo
gue brinde eficiencia y transparente a la actuacion administrativa.

Ahora, es necesario considerar lo dispuesto por el Cédigo Financiero
del Estado de México:

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y
del Presupuesto de Egresos se entendera por:

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las
dependencias, entidades publicas, entes auténomos y municipios
destinadas al pago de servicios personales, asi como a la adquisicién de
bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de
gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

Articulo 285. El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura
conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el
ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las Dependencias,
Entidades Publicas y Organismos Autbnomos a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio
fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al
total de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

Articulo 290. La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a
consideracién del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrara la Tesoreria y lo
someterd a la consideracion del Presidente Municipal.

Articulo 291. Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la
obligacion de presupuestar en sus programas las contribuciones federales,
estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad
con la legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de
mediano y largo plazo.

Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se

destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos
auténomos, y se distribuira conforme a lo siguiente:

14



EXPEDIENTE: 00538/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

|. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:
I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

Articulo 292 Bis. El Presupuesto de Egresos deberd contemplar anualmente
en el capitulo de deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir
totalmente el pago de los pasivos derivados de erogaciones devengadas y
pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior.

Articulo 293. Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas,
que representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante
el clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia y
homogeneidad con el que determine la Secretaria en términos del parrafo
anterior.

De los articulos transcritos anteriormente se desprende la
importancia que reviste el presupuesto de egresos, toda vez que en éste se
establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico del Municipio. En
dicho instrumento se establece la distribucion de los recursos por cada una de las
partidas.

En este orden de ideas, “Los capitulos de gasto”, son términos
usados en el area del gobierno, ingresos tributarios y administracion
presupuestaria. Son elementos de la clasificacion por objeto del gasto que
constituyen un conjunto homogéneo, claro y ordenado de los bienes y servicios
gue el Gobierno y las entidades adquieren para la consecucién de sus objetivos y
metas.

La unidad béasica de registro que conforma un capitulo
presupuestario es la partida, un conjunto de partidas forman un concepto y un
grupo de conceptos integran un capitulo.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion
del Estado, se establecen principios y controles en el manejo de los recursos
publicos. Que uno de estos controles, es precisamente que todo pago realizado,
sera mediante orden escrita en la partida del presupuesto a cargo de la cual se
realizan. De igual manera, en el marco juridico aplicable, se prevé la imposicion
legal de que las contrataciones formen parte de un proceso de planeacion.
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De tal manera que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda
relacion justamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es
que se le proporcionen los documentos que respaldan adquisiciones realizadas
por el SUJETO OBLIGADO.

Por lo que en este sentido se trata de informacion que es generada
por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la
comprobacién del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

Razon por la cual, cada gasto realizado debe estar contemplado en
un soporte documental que constituyen las facturas de cobro, cheques pdélizas u
cualquier otro documento que permiten posteriormente su comprobacion ya sea
por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México o bien por la
contraloria interna a través de auditorias internas.

En el caso de que se haga entrega de facturas, debe hacerse
mencion que por la naturaleza de dicha informacion, bien podria contenerse algun
namero de cuenta, por lo tanto, para el caso de que sea asi, éste debera
protegerse y generar las versiones publicas, en virtud de constituir informacion
reservada en términos de lo que establece la fraccion IV del articulo 20 de la Ley
de la Materia:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o
cause perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspecciéon y
comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,
procuracion y administracion de justicia, de readaptacion social y de la
recaudacion de contribuciones;

En virtud de que la difusién de la informacién correspondiente al
namero de cuentas bancarias, podria acarrear la comision de conductas ilicitas
sobre los titulares de las cuentas y de los recursos contenidos en las mismas,
puesto que al hacer del dominio publico esta informacién bien podria hacerlos
llegar a manos de la delincuencia organizada pudiéndose dar el hecho de ser
victimas de ataques informaticos o de falsificacion de documentos con agravio a
su patrimonio, es que esta informacion deberé ser clasificada y para efectos de la
entrega de la informacion, debera generarse la version publica correspondiente,
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2 fraccion XIV y 49 de la Ley en cita:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

16



EXPEDIENTE: 00538/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

XXIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso;

PONGANLA ARRRIBA Y VER EL CBP

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

Sobre lo anterior, es necesario considerar que el numeral once del
cuerpo legal en estudio, sefala:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informaciéon que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Y el 41;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion publica
gue se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Por lo que de la interpretacion armoénica de estos dispositivos, nos
encontramos con que informacion publica es aquella que se contiene en la
documentacion que obra en los archivos de los sujetos obligados, y que éstos
estan obligados a entregarla cuando la misma se requiera sin que estén obligados
a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fracciéon V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracién del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacién solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina que el MOTIVO DE CONFORMIDAD ES
FUNDADO por la actualizacion de la hipétesis normativa considerada en la
fraccion | del articulo 71, en atencién a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en
dar respuesta a la solicitud del particular y a efecto de salvaguardar el derecho de
informacion publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL
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SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00049/ACAMBAY/IP/2013.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundado el agravio
hecho valer por el RECURRENTE.

SEGUNDO.- SE ,ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00049/NICOROM/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SICOSIEM la siguiente documentacion:

EXPEDIENTES, CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, PLANOS
ARQUITECTONICOS, LICITACION PUBLICA, CHEQUES O
DEPOSITOS DE PAGO Y PRESUPUESTO ASIGNADO Y UTILIZADO
PARA LA CONSTRUCCION DE LA CENTRAL DE EMERGENCIAS
DE NICOLAS ROMERO. ASi COMO LOS CONTRATOS,
LICITACION, RECIBOS, BIENES MUEBLES, EXPEDIENTE
COMPLETO RELATIVO AL EQUIPAMIENTO DE LA CENTRAL DE
EMERGENCIAS EN SU VERSION PUBLICA SOLO PARA EL CASO
DE QUE PUEDA CONTENER ALGUN DATO PERSONAL EN BASE
A LO EXPUESTO EN EL CONSIDERANDO QUINTO.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA
EN LA DECIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA NUEVE
DE ABRIL DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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