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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

~México y Municipios, de quince de octubre de dos mil trece..

VISTO el expediente electrénico formad"c_)‘*:g:'b"ﬁ; gtl\i“q,dél recurso de revision:
01915/INFOEMAP/RR/2013, interpuesto por || NN~ contra de la
respuesta del Ayuntamiento de Ecatepe ‘or'e'los, se procede a dictar la

presente Resolucién, con base en Ios s:gwentes

w\.‘ L e

| RﬁSﬂ@fﬁNDos

PRIMERO. E| vemtmueve de agosto del afio dos mil trece [ GGG
- presentd a traves dei Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX)
ante el Ayuntamlento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado, solicitud de
mformamon pubilca registrada bajo el numero de
expedlente 00241/ECATEPEC/IP12013 mediante la cual solicité le fuese entregado a
través de_vl SAIMEX lo siguiente:

“Soficito copia digitalizada de fa nomina completa del personal del Ayuntamiento
correspondiente a la quincena del 16 al 30 de Junio, en la cualquier forma que obre
en sus archivos como puede ser un listado, o el propio recibo de pago en su version
pablica, que enlre ofros datos confenga el nombre, sueldo bruto y neto, asl como el
drea de adscripcién de todas las dreas del H. Ayuntamiento. También me permito
aclarar que la informacién solicitada se encuentra en el supuesto de informacién
publica de oficio la cual menciona como minimo su publicacién de sueldos de
mandos medios y superiores en su portal Web, més no limita a conocer la
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informacioén de fodo el personal en genera! Lo anterior obedece a diversas
resoluciones del IFAl v para el caso también del INFOEM, por fo que la informacién
obra en sus archivos, y no solicito ningin procesamiento de eHa”.

“Cabe destacar que en la solicitud de lnformacmn en’ gl apartadode” T T

“‘CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA

INFORMACION”_sena[o

“La informacién obrar en los archivos y/o bases' de datos que tiené la Subdireccion
de Recursos Humanos dependrente de fa Direcc.'On de Administracion y la cual esta
contenida en los recibos de pago y Ia cual para su impresion de recibos debe
encontrarse en una base de datos de la cual parte la informacion que se imprime
en los ya menc.ronados recrbos ademas de que dicho datos deben ser veridicos.
Agradeciendo dewantemano la mformacrén bajo el principio de simplicidad y rapidez;
gratuidad def procedimfento y auxmo y orfentacién a los particulares. Sin mas por el

momem‘o quedo en espera de su atenta respuesta.” (SIC)

SEGUNDO De Ias constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX se adwerte que el dos de septiembre del afio dos mil trece, el Responsable
de la Un:dad_ de lnformacaon del Sujeto Obligado requirié a la entonces peticionaria a

fin de que_.:'completara, corrigiera 0 ampliara los datos relativo s a su solicitud de

informacién, para lo cual conforme a lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

le otorg6 el plazo de cinco dias.

TERCERO. El dos de septiembre de dos mil trece _n

cumplimiento al requerimiento formulado por el Sujeto Obligado sefialo lo siguiente:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

“La solicitud de aclaracién que hace como su,reto obilgado no es procedente en
virtud de que la solicitud es clara y cuenta con el periodo que se requiere la
informacién, especificando la informacion que a detalle serregufere y quer dentro de

Ios datos se espec:f:

30 de Junio. Por lo que el hecho de solicitar E:un‘a aclara_c;lén es de considerarse
mafa fe y retraso a la entrega de la informaé}"én"‘a"la cua'f tengo derecho a conocer.
Sin méas por el momento y en espera de una respuesta oportuna y veras quedo de
Usted.” ' &

CUARTO. El veinticuatro“dé" “séﬁfierhbré de dos mil trece el Responsable de la
Unidad de Informacion del Su;eto Obllgado hizo del conocimiento de la hoy recurrente
que el plazo de quince” dlas habiles para atender su solicitud de informacion fue

prorrogado por s:ete dlas

QUINTO El tres de octubre de dos mil trece Sujeto Obligado dio respuesta a la

sohcntud de |nformac:|on en los términos siguientes:

“ECA TEPEC DE MORELOS, México a 03 de Octubre de 2013

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00241/ECATEPEC/IF/2013
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que

con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Hégase del conocimiento a la ciudadana Juana Teresa Diaz, que en atencién a su
soficitud con numere de folio 00241/ECATEPEC/IP/2013, me permito muy
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Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

atentamente informarle que en contestacién a la misma, se remite informacion
mediante archive adjunto. Sin més por el momento reciba un cordial saludo.”

Asimismo, el Sujeto Obligado ajunt6 a la respuesté_i:.el archivo denominado en

- formato jpg el archivo denominado Respuesta So liEitﬁﬁf’”ﬁ(jEZTE]"Q@ ,elcual seinsertaa |

continuacion: s
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC I2E MORELOS
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Recurso de Revision 01915/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

SEXTO El cuatro de octubre de! afo dos mil trece el ahora recurrente
interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base a‘ias razones o motivos de

Es importante precisar que en el expedki_eh'te ':éIQCiréhico que por esta via se
analiza, esta Autoridad advierte que el hoyrecurrente precisa como Acto Impugnado

el siguiente:

“Considero una negacion a mi;spﬁciﬁ:df_dé informacion en virtud de que solicito conocer
nombre, sueldo brufo y neto"‘as"f cb’?né drea de adscripcion de todo ef perscnal del
Ayuntamientfo; y def cual se denota Ia mala fe de &rea involucrada desde el momento en
que soficitan una ACLAR__ CION sm “fundamento alguno, ya que fui claro y preciso en la
informacién que requrero y que ademés esta debidamente fundamentada y mofivada,
ctiando esto no es un requ:sn‘o para poder ejercer mi derecho de acceso a la informacion.
Aunado: ai ma! uso que le dan a la prorroga, en virtud de que solicitan prorroga sin
just:ﬁcacrén alguna y emiten una respuesta de una informacion que se encuentra en la

:pagm a.de fa Un:dad de Informacién y que mencione a detalfe o que esta solicitdndose”.

Derl_\_/_ado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrenie expresa las Razones o Motivos de

Inconformidad siguientes:
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S Recurrente: _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

“t a informacién obra en poder del su,feto ob!rgado ya que deben contar con una base de
datos que contenga la informacién para proceder a su impresién en los recibos de pago
0 en su caso integrar alguna base de datos para tener el controf de este, més sin

inclusive la vers:dn publrca de sus rec.fbos de pago: Porlo que remitfrme informacion que

contiene un tabulador de sueldos y que no enmarca a todo ol personal del H.
Ayuntamiento es una informacion incompleta y ademés negada desde el principio que
denota la mala fe de un sujeto obligado. S__an;to__ ‘muy atentamente al H. Instituto de
Transparencia, emita su resolucién en-su --'fcéésé:"':a_rdeh'éhdo al sujeto obligado a no
violentar mi derecho de acceso a la inféfmécfén publica.”

embargo yo solicite en cualqwer forma que obre en sus archfvos ¥ que puede ser

De las constancias que -’iﬁte{jféh el expediente electrénico se advierte que el
Responsable de la Unldad de Informamon del Sujeto Obligado el ocho de octubre de

Justrfrcac:on en los términos siguientes:

i “Ecatepec de Morelos Estado de México, a 8 de Octubre de 2013
INFORME | JUS TIFICADO DEL RECURSO DE REVISION: 01915/INFOEM/IP/RR/2013
k SOLICITUD DE INFORMACION: 00241/ECATEPEC/IP/2013

TIPO DE SOLICITUD: INFORMACION PUBLICA

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL
ESTADO DE MEXICO:

En atencién al Recurso de Revisién 01915/NFOEM/IP/RR/2013 de fecha cuatro def
mes de octubre del dos mil trece, registrada a través de Internet, directamente en el
Sistema de Acceso a fa Informacién Mexiquense (SAIMEX), inconforméandose en contra
de la respuesta emitida por esta Unidad de Informacién a la solicitud de Acceso a la
Informacién con nimero 00241/ECATEPEC/IP/2013 de fecha veintinueve del mes de
agosto del presente afio, la solicitud fue respondida al recurrente en tiempo y forma
segun la ley de la materia af inicio de la peticion, toda vez que este solicité lo siguiente:
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01915/INFOEM/IP/RR/2013

“Solicito copia digitalizada de la nomina completa del personal del Ayuntamiento
correspondiente a la quincena del 16 al 30 de Junio, en la cualquier forma que obre
en sus archivos como puede ser un listado, o el propio recibo de pago en su
version publica, que entre otros datos contenga el nombre, sueldo bruto y neto, asi
como el drea de adscripcion de todas las dreas del H, Ayuntam.'ento También me

informacién publica de oficio la cual menciona como_minimo su publicacion de
sueldos de mandos medios y superiores en su. port‘alr Web ‘més no limita a conocer
la .-nformac;on de todo el personal en general ‘Lo antenor obedece a diversas

obra en sus archivos, y no solicito nmgun g ro ¢ am.-ento de ella.”

Misma que una vez que fue analizada por esta Umdad de Transparencia y Tumnada al
Servidor Publico Habilitado se emitit la siguiente respuesta;

“Hagase del conocimiento a la que en atencién a su
solicitud con numero de folio 00241/ECATEPEC/IP/2013, me permito muy
atentamente informarle que en contestacién a la misma, se remite informacion
mediante archivo aaﬂrunto Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.”

La informacién en archrvo adjuntd fue fa siguiente:

- permito - aclarar que la informacién solicitada se- encuentra-en el-supuesto-de-
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Ayuntamiento de Ecatepec de

01915/INFOEM/IP/RR/2013

Josefina Roman Vergara
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IREUIULD 34 TEARSGIFONCLS, ACTHIO X1 INTONMACion PULAIC ¥
Protoccibn de Datos Perscnaler el Enado do México y Municipios Recurr nte.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

-.conocer-nombre,-sueldo-bruto y neto,-asi como.area, nde adscnpc:on_.de todo ef .

Por lo anterfor en fecha cuatro del mes de octubre del 2013 se presenté el infundado

Recurso de Revisién en contra de la respuesta que se le brindo a/ GGG
manifestando como acto impugnado:

“Considero una negacién a mi solicitud de informacién. en virtud de que solicito

personal del Ayuntamiento; y del cual se denota la mala fe de drea involucrada

desde el momento en que solicitan una ACLARACION sin- fundamento alguno, ya
que fui claro y preciso en la informacion - que requ.'ero“‘“ 'y que ademdas esta
debidamente fundamentada y motivada, cuando esto no es un requisito para poder
efercer mi derecho de acceso a la mformac:on Aunado al mal uso que le dan a la
prorroga, en virtud de que solicitan prorroga sin justtflcacron alguna, y emiten una
respuesta de una informacién que se’ encuentra en la pagma de fa Unidad de

informacién y que mencione a detal.'e lo que esta solicitandose.”
Mediante las razones de mconform:dad '

“La informacién obra en poder de.' su;eto obligado, ya que deben contar con una
base de datos que contenga fa:informacion para proceder a su impresion en los
recibos de pago o en.sy caso .-ntegrar alguna base de datos para tener el control
de este, mas sin embargo yo sohcrte en cualquier forma que obre en sus archivos
y que puede ser-inclusive la version publica de sus recibos de pago. Por lo que
remitirme mformag:.'qn gue contiene un tabulador de sueldos y que no enmarca a
todo el personal del H.-Ayuntamiento es una informacién incompleta y ademas
negada: desde el prmc:p:o que denota la mala fe de un sujeto obligado. Solicito
muy atentamente al H. Instituto de Transparencia, emita su resolucién en su caso
ordenando al su_feto obligado a no violentar mi derecho de acceso a la informacion

-pubhca ”

Por o que esta Unidad de Informacién tiene a bien manifestar que en ningun momento
ha negado el derecho del ciudadano a recibir informacién ya que se ha atendido su
solicitud en tiempo y forma, apegéndonos a los principios de méxima publicidad sefe
proporciono el tabulador de remuneraciones del personal del H. Ayuntamienfo de
Ecatepec como lo solicito, ya que dicho  tabulador contiene las percepciones
nominales de los empleados de este H. Ayuntamiento que se reciben quincenalmente.

No omito comentar a usted que la informacién que se rinde es bajo los criterios de
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del peticionario.

Reiterando de nueva cuenta que en ningtin momento se le nego ef Derecho de Acceso a
la Informacion, al recurrente por lo que manifestamos fa inconformidad al infundado

Recurso de Revisién,
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R S e Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecate.pec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

De esta manera el H. Ayuntamrento de Ecatepec no actua de mala fe ni tampoco, mega
el Acceso a la Informacién, solicitando de la manera méas respetuosa se declare la
improcedencia del Recurso de Revisién y tenga a bien resolver a mi favor en base a los
argumentos que se formufan.

-Por .lo.- anteriormente. .expuesto.debidamente .. fundado... y motfvado a.ustedes C. .
COMISIONADQS del INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE

MEXICO, Atentamente Pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentadc en tlempo y forma en térmmos del presente
ocurso. PO _

SEGUNDO.- Tener a bien resolver en base a_.lo"swe'i_“rgt;fmentbs aqui formulados.
Sin otro particular, le reitero de mi més'aténta y'diétihéufda consideracion.
- ATENTAMENTE
UNIDAD DE INFORMACION ”(SIC)

De conformida&%éon:e‘lk ‘articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la |
Informacién Publtca del Estado de México y Municipios, el recurso de reV|S|on.
01915HNFOEMIIPIRRIZO13 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de
presentar aI Pleno el proyecto de resoluciéon correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Pérsonales del Estado de Mexico vy
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision;
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, fraccion 1V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y decimo
séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Transparenma y Acceso a la Informacion Publlca del Estado,de Mexsco y Municipios,
10, fracciones |, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
“Acceso ala Informacion Publica del Estado ‘de‘"‘I\[léxicq'“yj_l\'llﬁnipip"ios; .
SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos”’zﬁie:'oﬁortu'ﬁid-ad y procedibilidad que debe
reunir el recurso de revision mterpuesto prewsto en los articulos 72y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la lnformacnon Pubhca del Estado de México y Municipios.

El recurso de rew3|on fue mterpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el artlculo 72w.“de la. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Memco y Municipios, en virtud de las siguientes |

consaderamones BN __;‘

E SUjetO Obligado dio contestacion a la solicitud de informacion
00241/ECATEPEC!!P/2013 el tres de octubre del afio dos mil trece; mientras que el
recurso de reV|S|on ntimero 01915/INFOEM/IP/RR/2013 se presenté via electronica el
cuatro de octubre del afio en curso, esto es, al dia habil siguiente de haber recibido la

respuesta del Sujeto Obligado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuldé la solicitud de
informacion y la fecha en la que dio respuesta el Sujeto Obligado, asi como la fecha
en que se interpuso el recurso de revisién, se concluye que éste se encuentra dentro

de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Tras Ia revision del escrito de mterp03|0|on este Organo Garante advierte la
acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Del andlisis de la solicitud de
informacion se observa que, €l entonces pétic"io'hario’.réquirié le fuera entregada via
SAIMEX, la copia digitalizada de la némtna completa del personal del Ayuntamiento
de Ecatepec de Morelos, correspondlente a la qumcena del dieciséis al treinta de

junio. (sic)
En este sentido se prq_c,edé;és.é_nauli-_zér' la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Como quedd .:'Séﬁaladd' en el Resultando Quinto de la presente resolucién el
Ayuntamiento: de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado, dio respuesta a al solicitud
de mformamon de merlto el tres de octubre de dos mil trece, remitiendo para tal efecto
el archivo denomlnado en formato jpg el archivo denominado Respuesta Solicitud
00241 Jpg, del ‘cual se advierte aue corresponde al Tabulador de Sueldos de Mandos
Medios vy Superlores del dieciséis al treinta de junio de dos mil trece no asi a la

nomina solicitada.

Considerando que la materia de la solicitud de informacién consiste en la
némina completa del personal que labora en el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
del 16 al 30 de junio, sin embargo, la hoy recurrente no especifico el afio al que

corresponde dicha informacion, por lo que es de sefialar que ha sido criterio del Pleno
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T Recurrente: .
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

de

de este Instttuto que la entrega correspondera ala fecha de la soi|c1tud y al considerar

que ésta se presentd el veintinueve de agosto de dos mil trece, se tiene que

corresponde al afio dos mil trece.

Una vez precisado lo anterior, conviene: destacar que en nuestra legislacion no -

existe como tal una definicion de “némina”; s_|n_- embargo, ‘el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Publicas” del Centro d'é‘ E‘stdios' d'e las Finanzas PuUblicas de la
Administrativos”, emitido por el Instltuto Nacmnal de Administracion Publica, A.C. y el
“Glosario de Términos para -el Proceso de Planeacion, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en Ia Admlnlstramon Publica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Slstemas de Infermacnon Financiera, Contable y Presupuestal de la

Comisidn Permanente de ~Func&0narios Fiscales del Instituto para el Desarrollo

Técnico de 1as Hac;endas Publlcas (INDETEC) sefalan la siguiente definicion de la

palabra nomlna

“NéMINA Lfstado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepcrones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos petiddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los

trabajadores por concepto de sueldos y safarios.”

Ahora, si bien es cierto nuestra legisiacion no establece la definicion de

“ndmina’, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el
articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefiala:
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P R R S Recurrente: _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos ‘
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

- II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lieven er

“Articulo 804.- El patrén tiene obhgac:én de conservar y exhibir en Juicio los

documentos que a continuacion se precisan:

recibos de pages de salarios;

V. Comprobanies de pago de pamc.rpacrén de utfhdades de vacaciones y de
aguinaldos, asf como las primas a que se reﬂere esta Ley, vy pagos, aportaciones y

cuotas de seguridad socialy . ;-

Los documentos seﬁalédos éh Ia fr”éc"cién | deberdn conservarse mieniras dure la
refacién laboral 2 hasta un aﬁo después fos sefialados en las fracciones If, il y 1V,
durante el Gltimo. aﬁo y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los
menc.fonados en Ia fraccrén V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(EnfaS|s anadldo)

recibir de dichos trabajadores.

centro de trabajo;o T T

: 'io establecado en el precepto legal anteriormente citado se puede llegar a la
conclusbn\"de que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios gue éstos le prestan

al patron, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a

En el mismo sentido, el pendltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...
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Uiuth do Tramsparencia, Accoro s ach
Sretuceion 8o Datos Personates dé] Cxtads do Morice y Muslcipios
Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

El Presupuesto debera incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores pﬂb_flicos municipales,
-sujetandose a lo dispuesio en el articulo 147 de.esta Constﬁ;‘ﬂcﬁién_,_’.’... I

(Enfasis anadido).

Por su parte el articulo 147 de la Constltumon Pohttca del Estado Libre y

Soberano de México dispone en lo relatlvo a Ias remuneraciones de los servidores

publicos estatales y municipales Io sagu;ente

“Articulo 147.- £l Gobernador Ios drputados fos magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y- de o Contencroso Administrativo, los miembros del Consejo
de fa Judicatura, Ios trabajadoresval servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organrsmos auténomos asl como los miembros de los ayuntamientos y
demas serwdores pubhcos municipales recibiran una retribucién adecuada e
.'rrenunc:ab.'e por el desempeno de su empleo, carge o comisibn, que sera

deter_mgngda _en_‘_el presupuesto de egresos que corresponda.

:""--L_a'S‘:'réh&uﬁeraciones minimas y méximas se determinarén con base, entre otros, en
Jos - factores siguientes: poblacién, recursos econoémicos disponibles, costo
promedio de vida, Indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la
prestacién de servicios publicos, responsabilidad de fa funcién y eficiencia en la
recaudacion de ingresos, de acuerdo con fa informacion oficial correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccion XXXII del Codigo Financiero del Estado de

México y Municipios establece lo siguiente:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos he':"’:'l: S - por concepto de sueldo,

compensaciones,  gratificaciones, hab.-tac.'on pnmas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepc:én o prestacibn que se
entregue al servidor publico por su trabajo Esta ‘definicién no sera aplicable
para los efectos def impuesio sobge:,Erogaq{opes por Remuneraciones al Trabajo

Personal;

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se. ad\nerte qu&todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o muntc:pales tlenen ‘8l derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempeno de ‘un empleo, cargo o comisién, en funcion de las
responsablhdades asumtdas las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratnﬂcacnones habltamon primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepmon entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

seglin el texto ‘constitucional seran ptblicas.

Asimismo, es de destacar que por disposicion del el articulo 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los servidores publicos de la
Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades
y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipaies,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de
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et eyt Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

su funcion, empleo cargo 0 comisidén, que debera ser proporcmnal a sus

__responsabilidades, precepto que es del tenor literal siguiente:

~“Articulo-127.-Los setvidores publicos de Ia Federacrén de {os-Estados,-del ... ...
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entfdades Y dependencras asi como

de sus administraciones paraestatales y paramumc:pa!es ftdefcomlsos publlcos
remuneracion adecuada e lrrenuncrable por el desempeno de su funcion,
empleo, carge o comision, _ que deb,e__rq. ser proporcional a sus
responsabilidades. - -

Dicha remuneracion seré déterminaqa',anua! y equitativamente en los presupuesfos

de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera 'remuherécién o retribucion toda percepcion en efectivo o en

especie, mcluvendo _dietas, _aguinaldos, _gratificaciones, _premios,
recomger;sas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualgquier
otra con excepcion de los apoyos vy los gastos sujetos a comprobacion que
‘ ean QrOpIOS del desarrolio del trabajo y los gastos de viaje en actividades
' “*;:oﬂc:ales

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como

en especie.

(Enfasis afnadido}
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Recurrente: I

Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Conforme al precepto C|tado todo serwdor publlco recibird una remuneracion

_adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision,

que debera ser proporcmnal a sus responsabilidades.

Ahora bien, el articulo 12 fraccién |l de Ia Ley de TransparenCIa y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Mumcnplos senaia

“Artfculo 12.- Los Sujetos Oblrgados deberén tener d!spomble en medio impreso o
electrénico, de manera permanente 8% actuahzada de forma sencifla, precisa y

entendible para los partlculares !a mformac:én s:gu;ente

il. Directorio de: 'ééhiddfeg i)ﬂb}icos de mandos medios y superiores con referencia
particular a sy, nombramrento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con
fo prewsto por el Cod:go Financiero; datos que deberén sefialarse de forma
mdepend:ente por dependencra y entidad pablica de cada Sujeto Obligado,”

"‘:‘(éﬁfé\siis,,a_iﬁad'ido).

En e'sfe sentido, si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios no hace referencia a que la
“‘némina” de los trabajadores es informacion publica, si refiere que los sujetos
obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, las remuneraciones que perciban los servidores publicos de acuerdo con
lo establecido en el Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Sroteeion-d Datos Fareonaios 1 Estaos o Mivicn Huniipion Recurrente: _
.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Ademas de lo anterior, conviene menmonar que el articulo 32 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de México prevé la obligacién de los Municipios

(Ayuntamientos) de presentar informes mensuales dentro:de los veinte dias al término

" del' mes correspondierite.

Ahora bien, los “Lineamientos para la fn'fégi"ac'iéhwdél' Informe mensual 2013”,
emitidos por el Organo Superior de Flscahzacmn del. Estado de México, disponibles en
su pagina oficial cuya direccion electronlca es. httf) /lwww osfem.gob.mx/, establecen
el objetivo, marco legal de actuacuon diSpOSICIoneS generales, disposiciones
especificas, asi como el proced‘:m‘lent.o para la fiscalizacién del proceso de integracion
del informe mensual; siendo en ést"é~t"z.|‘”ci:rho en donde se detalla la informacion de los 6
discos que deberan entregar mensualmente los Municipios y que en lo relativo a la

informacion de Ia nomma corresponde al disco 4 conforme a lo siguiente:
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Recurso de Revisién 01915/INFOEM/IP/RR/2013
Recurrente: _

Sujeto Obligado: ' Ayuntamiento de Ecatepec de
' Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

de Fiscalizzcio’n de.l Esbdo delﬁxico
. - i

Subduecewn de Flsca!zacm ¢ megramn de Cuenta Piblica
Departa de Audiraria Fin. Trimestral y Mensual

INT! EGRACI@N DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

“Los inrformes mensuales de fos municipios ¥ orgamsmcs Bl Eares de earacter mmmpal deberdn ser
presentados al OSFEM., dentro de los veinte dias habdes p&temres a Brmno del mes correspondiente.
mismos que contendran un oficc de entrega difigido al Auditor Superor det Estado da México, el cual
contendrd, bajo protesia de decr verdad, la siguiente leyends “que [a informacion conlenida en los medios
opboosqweaeompanmalm:smo.esooptaﬁe!delaormaiqmobmenlosarchwosdeesaenbdad
municipal, haciendo referencia que la documenlacion nompmbahm ‘y justificativa generada se pone a
disposicion del Omano Supenordeﬁscaﬁzamn pm'a la rewswn corrwponcﬁente

B oficio referido debera ser firmado por.
En los Municipios:
l‘ Preskiente,
} Secretario.
I Director de Obrns Publlcas o t:tular de Ia unidad administrativa equivalente.

En los Organismos Opefadores de Aq-.ra

i Dn'eclor neral.
t Direcior de Fmanzas
£ Comisanc. g

L Direcmrde Obras Fubllcas o titular de Ia unidad administretiva equivalente,

En los Sns!emas para e! Desam:ﬂo integral de la Famiia:

'En los Inslib.ltos Municipales de Cullura Fisica y Deporte:

'?:::m Director de Finanzas o itular de ia umdad administrativa equivalente; o bien, se deberdn
sujelar a lo dispuesto por el decreto que los crea asi como su reglamento intemo.
La informacién que integra bos infames deberd certificarse por los siguientes servidores piblicos:
» Por ¢l Secretario del Ayuntamiento y por el Tesorero,
En fos Sisfenas para e Desarrolie Infegral de la Famika:

» Por o Tesorero y por <l Director General.

261441
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P o e e s e G Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

o Superior de Fiscalizacion del Estado ge México
mmmﬁwm T Caah T T e
Subdineccion de Fiscahracmn el'megramn de Cuenta Piiblica
.Departamento de Audftoria Financiera Trimesral y Mensual. P

* Nota: Los documendos de ks aparfados 1.1.af 1.5, mdabensermwaﬂnsd:gﬂaﬁzadw,seranenmwadosmPﬂF
o EXCEL, omdomelosgme!swtenumﬁaﬂeuﬁzadopwraerﬁdad
**Nota 2: Al generar los ardwmmedranteefsm‘emdecmfabdsdaduc&a, deberade;a'elncmhregmmdcdeias

archives por ef misro sisfema, ta:‘mrm.semermmaeniapagma 27y28.

En la presentacion de ka informacion: para el sistema elec‘lmmm audibor archwo Axk, para las entidades que

registran su contabilidad bajo ofro sistema, se deberan crear: ios dos archivas de texto plano, bajo las
siguientes especificaciones tacnicas: i

Se requiere extraer del sisterma contable 2 amhwas planos de. textn el primero refiere a las cuentas contables
y ef segundo a las pdlizas, la estructura tecnm es la sagwente
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Iatiuto Go Transparonca, Access a a forinacion Plblesy
# do Dates Parsorales dol £ Runlciflos Recu rrenteo
.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

w Superiorde Fiscalizacibn del Esmdo de México
T e T
Aliditons Especial 0¢ Cumpﬁnnenro Financiero s
Subdireccitn de Fiscalizacion e livegracidn de Cuenta Piblica
Departamenito de Auvditoria Financiera Trimestral y Mensual

DISCO & .
INFORMACION DE NOMINA:

4.1 Nomina General del 01 ai 15 del mes en Farmato PDF y Excel
4.2 Nomina General del 16 a) 30/31 del mes en Formato PDF y Fxcel
4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y SLpenms en, fon'nato F'DF y Excet
4.4 Aktas y Bajas del Personal en Excel o

4.5 Contratos por Honorarios Digitaizado en PDF o T {
4.8 Recibos de Honorerios Debidamente Digitalizados en PDF i
4.7 Relacion de Contritos por Honorarios en Excel '
4.8 Rechos de Nomina del 01 al 15 delmes Debldameme Dgnal:zadus en PDF
4.2 Recbos de Nomina del 16 al 3031 del mes Debadamm Drglt&'hzams en PDF
4.10 Tabulador de Sueldos en Excel

DISCO 5
IMAGENES DIGITALIZADAS:

5.1.1 Congikaciones Bancarias lntegrada por' Esfado ‘de Cuents, Relaciones de las Parlidas en
Concikacién, Anexns. :
5.1.2 . Auxikares de
513 Redbos Oficiales dehgresos
514 Pdlizade Ingresos.w -
5.1.5 Péliza de Diario con S0 respecﬂvoscpom.* documental
5.1.8 Pdliza de Egmescs con su respectivo soporte documental
§4.7 Poliza de Oheques eun "su respeatvosopode doournentat

Roia 1. Es. unpurtante senalar que en cada salida de efective, se deberdn integrar los documentos

comprobalotdos:y jushﬁcatwus del pago y para el caso de ercgaciones por combustible, anexar las biticoras
cm‘mpondientes. &sn mnsmo h’alandose de manteniméento de parque vehicular.

Nota 2: Las oonulaaames bancanns deberin integrarse en ura carpeda independiente por mimers de cuenta
ygrabarse an rmzdel {isco

Pala el caso de Obra Plblica. tas pdlizas deben de estar acompafiadas de:

. ::'D:ctamen de Adjudicacion emitido por el Comité de Adquisiciones, Amendamiento, Enajenacidn u
Obra.

¢+ Contratos o Convenios.

s Comprobantes Originales.

* En su caso, copia cestificada del acts donde se apruebr el ejercicio def gasto por su Organo de
Gobiemo.

+ Entre ofros documentos que marca el bbo decimo segundo y su regiamento vy las reglas de
operacién del recurso efercide.

Seraat
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in3thlg 8 Transpaenia, Aceess a i Infoemacion Publiea y
Pt B o QIS ey it R t . _
ecurrente.

Sujeto Obligado: ' Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

FORMATO: NOMINA

OBJIETIVO: Precentar la informacion del pago de las remunemdiones, él'cac_i_a‘-.imo de los servidoras
piiblicos de In antidad, comespondientes a un periodo determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADG

1 MUNICIPTO: Anotar el nombre de la Entidad; seguido def némero que e comespande. por ejempio;
Ayuntamierito Teluca, 0101. ' ;
ODAS. Toluca, 2101,
DiF. Toluca, 3101,
IMGUFIDE Toluca 4101
2, DEPARTAMENTO DE: A.notar‘ & nombre- dei departamento o drea, donde labora el trabajador, asi

como el tipo de remumracwn (sue!dos numerarios, supernumersarios, dielas, gratificaciones,
compensaciones, e\nentuales‘ enhe otros) por ejemplo: presidencia, supemumerarios.

2. DEL AL ‘Anotar e periodo que omprende el pego de la Némina, por
e;emp&o det 1 al 15de enem del 2013

4. HOJA, DE__-: An.olar ei nimero pragresivo de cado hoja, asl como el total de las hojes que
integran ko ‘Non_l_;ua E_ar‘ejenj:l‘plo hoja B de 32,

5. No. GEEMPLEADO -Ahotar & nimero progresive, que se asigne al trabajador; dependiendo del
iugar de adscnpmn

B = NGMBRE DEL EMFLEADO Anotar el nombre complelo del trabajador; inictando con el apelido

_— p__mtem apelﬁdo malemo y nombre o nombres.

| r fa dlave del registro federal de contribuyentes. que emite la Secretaria de Hacienda y
* Grédito Publico al momento de dar de alta al trabajador, por ejempio: GABE-B40825-KLS.

8 . CATEGORIA. Anotor la categorin o puesto que se otorga al empleado.

9. 'CI.AVE DE ISSEMYM: Anclar la clave que le asigna el instituto 21 trabajador al momento de darse de
alta.

10, DIAS LABORADOS: Anotar son nimerd los dias laborados del empleado o trabajador en el periodo
pagado,

11, CUENTA: En el caso de que la entidad municipal realice el pago a través de instituciones bancarias

con el sistema pagomatico, anotar la cusnta que se asigne a cada trabajador.
12. PERCEPCIONES: Se deberan de desglosar ¢l total de remuneraciones que parcibe el trabajador, por

el desamolls de sus funciones, identificandolas con una clave, el concepto e importe, por cada una de
ellas, por ejemplo: 01 sueldo $2,384.00.

1661441
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Fastliute da Transparane n, hecou a b Informacién Poblicey
Protoockin e Datos Personalos del Estada do Mbxico y Munizipios .
Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Organe Superio r de Fiscalizacitn del Estado de México
T BT T L TR S P RN T TR O I S ORI NS MRS A RO i DTG RIS RMATSHHA LATDNT Y
Auditona Es,ptmat de Cumphmumto Financiero P

Subdireccion de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Pablica
--Deparamenta de Auditoria Fnanciera Trimesteal ylansual

13. DEDUCCIONES: Se debe de desglosar ef tofal de deduecnones que por Iey sede descuenten al
trabajador de sus percepoiones, identificindoias con una clave, ei oonoepb y.el importe por cada
una; por ejemplo 101 ISSEMYM $501.0D. .

14. NETO A PAGAR: Es el manto recibido en efeclivo por el traba,ador =] cual resulta de la diferencia
enitre e total de las percepciones v las deducciones. i - -

15. FIRMA DEL EMPLEADO: E! trabajador o empleado estampara su ﬁnna au'tografn o su huella digital
de conformidad con ko recibido, es importante | mdlcar que sadebe de firmar con tinta azul.

16, TOTAL DEL DEFARTAMENTC: En Ia dliima ho;a de Ia mmma sé resumird el total pagado por cada
uno de los departamentos.

17. TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en la -.'uuma ho;a de Ia némma. se resumird of tots! pagedo por cada
subdireceion. : . )

18. TOTAL DE LA DlREOCION En Ia ulurna hoja de la némina se resumird < total pagade por cada
direocion.

10, APARTADC DE FIRMAS: Este stab&eoe que los servidores piblicos que imervienen en la
formulacion ¥ elaboraucm deben ar ¥ sellar las néminas, en cada casc se deberd anotar In
pmfeswm el nombﬂ compbto ¥ cargo y eslampar su firma autdgrafe con tinla azul, firmando quien
elabord, quien remso yel Tescrero Director de Finanzas @ Tesorero () gel DIF, segin corresponda,

1677441
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T ATNYY Tnmpmmﬂn ALA40 213 ITormacion POBNCA Y
ox del EMago gu Ménlea ¢ ple .
Recurrente: _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Omno Smrde Fiscalizacion def Estado de Mezm -
"Auditoria Especial ge Cumplimiento Fnantiero em—
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Pubiica
Depzmmenm denudrmna Fmancnera Tnmesmlyllensuai

FORMATO: REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES

OBJETIVO: Presentar el reporte de pagos por conceplo de remunaraciones que pemben los senvidores
pablicos de mandos medios y superiores de Ia enbdad mumeq:ad correspondiente a un
periodo determinado. :

INSTRUCTIVO DE LLENADO

3.  MUNICIPIO: Anotar & nombre de la Entidad; segLédo:dei m':rn_e__rp':qu_e_'.'!e coresponda, por ejemplo:

Ayuntamiento Toluea, 0101, : :

2. DEL Al DE .+ Ancolar ei penodo que oomprende fa informacion del Reporte de
Remuneraciones Mensuales al Persnnal de Mandos Medios y Superiores, por ejemplo: del 01 af 31
de agosto de 2013. Lo

3. NOMBRE: Anotar e nomb«e completo del semdu-r piblice, iniciando con el apelfido paterno, apediido

mb-r

materno y mmbre o

4. CARGO: Anotar el carqo a pueslo que desempena de acuerdo & su nombramiento.

PERCEPCIONES (S}' Tolal de percepciones que se ctorgan al servidor pablico durante el mes que
se nforma de al:ueldo al catm: que desempefia, como sigue:

8. SUELDO 0 DIET;L Anﬂlm’ el monto que por concepto de sueldo o diefa se le olorga al servidor
publ'co '

6. 'GRATJFIGACIONES. Anotar e monlo que por concepbo de gratificaciones se otorga al seervidor
. ﬂub’llco_en el mes que se informa.

: .OMF'ENSACIONES Anctar e monto que por conceplo de compensaciones se otorga af servidor

7
- pub! 0 en &l mes que se informa.
8. : ;:_.BONO DE DESEMPENO: Anotar el monto que por concepto de bono de desempefio se oforga al
sew:dmpubhoo.
a. OTROS INGRESOS: Anotar el monio que por concepio de otras percepeiones se otorgan sl servidor

pablico en «f mes que se informa, va sea en forma esporidica o permanente.
10. TOTAL BRUTO: Anotar el resultado de la surnatoria de las columnas (5, (8), (7}, (8) ¥ (9).

DEDUCCIONES (§): Total de deductiones que de conformidad con Ias leyes respectvas, se fes
descuenta a los servidores pihboos; los cusles corresponden a:

11. ISR: Anctar el monto que por sonsepto de impuestos sobre Ja renta se retiene al servidor pablico.

12, ISSEMyM: Anotar el monto de seguridad socisl que de acuerde a [a ley del Instituto se les descuenta
a los servidores pliblicos.

1631444
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eio

A
atos Peracotes

: Recurrente: ]

Sujeto Obligado: “Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

st s s e

" Anditoria | Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fisealizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Aoditoria Financiera Trimestral y Mensual

omno Superior de Fiscalizacidn del Estado de México ot

14, PERCEPCION NETA (%) Es «f monio rectbido por el 5enrador publlco que. resm‘ta de la diferencia
aritmética entre of tolal bruto {10) menos las deducciones (11 12 ¥ 13}

15. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de ios, s«emdores puonos que en el documentc se
indican; en ceda caso se deberd anotar la profesidn nombre completo y cargo, estampar su firma
autdgrafa con tinta azul y colocar el sefla correspcndnente PO mngun motivo {a firma o sello deben
cubrit los datos, de lo contrario lo invalidaria. " & P

ADICIONAL: En formato libre se solicita ef reportg.{'qé'artas ¥ paj_._-.'s de persenat, dentro det CD 4.

1707441

29 de 65




Recurso de Revision 01915/INFOEM/IP/RR{2013

Instituts Oe Tranparant b, ALCod b Ly Lsfonma ki FUbECA ¥
Pt e B P st B P 1 Morion R te: _
ecurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

4751411

TESCREDIANERSL
WORERE Y ERILA

ELIARO
BOHNERE Y FIRAA

L9
=
=
'e] g
=
a & 5
3 : e
.8 : :
8 -4 i
2 1 o
3 T e o
= = = =
o} IET 8. =
‘0F | B TR
ﬁ;ﬁ g8 Q0
et 8 §‘E i
P -‘S‘i_§~
'.3 gE
o le3
3 3¢
~
2
%
@

Departamonto de Audit

n

30 de 55




Wwrislh

01915/INFOEM/IP/RR/2013
Ayuntamiento de Ecatepec de
Josefina Roman Vergara

Morelos

{1Lzyedoun
W em_ouéu 19p mEE > EnEo: _o oEou 152 ‘051601 A niogee anb euosiad B 9p BUL A "21GIUOU URIEDO(0) 25 g
m i (0z) opesjds |op 0)at Opjans 19 _IRIGI0D 3G 7}
: : i K 8& ogmnsn JOPIAISS fe $a)uapuodsanod 8 anh SBUCIIINDAN SB] UBJEICI0D S 9
! gL ouﬁ_a Jopiasas e uepuodsanod s snb ssuopdsasad se| UBIEI00D 89S G
o h 1y 8_33 BvER {e apuodsaniod 9} anb ojnig opjans |2p Olep 19 BIBJ0I00 38 Y
I m@w.mv -031qnd JopmiSS [ap saje1oudb sojep So| UBIEI0I0D 35§
. (%) "epuodsanioo anb pephud 2] 9P SIQUOU |9 BIBI0D 35 T
E oEm_aom ap epuspuadap e 9p obo 1o miedO0D 3 °}

Comisionado Ponente:

=
2
i
=
[13)
o
@
©
[«
i
=
O
Q
o

Recurrente:
Sujeto Obligado:

S ‘sopen[enuasag
: : A sowouony sowsiuebio soj sp _Emcmm m:_Eoc ,w_ m S:m_wcoamo:ou uoderojul e| 1epdoaay roAnalqo

VHINZD WNINON 30 3140434 30 0.r<_szn_ T3 zm.j Vivd OALLONYLSNI

__uam..a&h ‘u.awwE..ﬂ Ewaa E BLIOUPRY op ojRRIBdOG
wH[Gng BIUSNT B 532@3& D UOIIRZIBISIH DD UOPIRUIPGNS
ORDUGULY optivjtiduing op [e150dST soupRy &

i

COTXPI 3P OPST 199 UOISRINeISTy S J0UednS O 0

Inétiuta oo Transorrencia, Access aindnformacson Posdics y

Protecclén de Dates Personales ol Cstada éa Méxkco y Municipios

B
5 -
2l

31 de 55



: &R R Recurso de Revision 01915/INFOEM/IP/RR/2013
et e T s i ki Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

En consecuencia, al existir la obllgaclon del Ayuntamiento de entregar los
informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en los
cuales se incluye la informacion relativa al pago de las remuneraciones de cada uno

* de los servidores publicos correspondiente a un penodo “de‘termmado se concluye”
que la informacién solicitada por el hoy recurrente debe obrar en los archivos del

Sujeto Obligado.

Asi pues, en virtud de que la nomma contlene la informacién relativa a las
remuneraciones que percibe todo el personal que labora en el Ayuntamiento, se
estima que esta informacion es dewlnteres general y de alcance publico, puesto que la
ciudadania tiene el derecho de saber cual es el gasto ejercido para el pago de

remuneraciones por serwcws personales al realizar las funciones publicas.

Ahora bien, el artlculo 7 fracc:ion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacnon Publrca dei Estado de México y Municipios establece que son Sujetos
Obllgados Ios Ayuntamlentos y las dependencias y entidades de la administracion
pubhca munICipaI por lo tanto, resulta procedente que el Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos Su;eto Obligado, proporcione fa informacion solicitada en virtud de las

sig usentes consaderamones de hecho y de derecho:

El articulo 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala que
los ayuntamientos estan facultados para constituir con cargo a la hacienda publica
municipal, organismos plblicos descentralizados, con la aprobacién de la Legislatura
del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad en la integracion del capital

social de empresas paramunicipales y fideicomisos.
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\naparencis, Acce: -rw.t»m.m Pub\uy
Protesclon e Datos Péreaniton get 11405 do Mbsh 0 y Monlciplas R -

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

En este sentido la mformacmn sohmtada por eI recurrente constutuye

informacién_publica que genera en ejercicio de su atribuciones el Sujeto Obllqado Y
debe obrar en sus archivos de ahi que se actualice la hIpOteSiS normativa prev:sta en

“los articulos 2, fraccion V, 3, 11y 41 de |a Ley de Tr
Informacién Publica del Estado de México y Mumcnplos Ios cuales son del tenor literal

siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Lej, se entendera por:

V. Informacién Publ.-ca' La contemda en_los documentos que los sujetos

obligados generen en“:e _ ei:‘ crc “:de sus atribuciones;

Articulo 3.~ La mformac:on publica generada, administrada o en posesion de los

Suzetos Obhgados en egerc:c:o de sus atribuciones, serd accesible de manera

Dermanente a cuaiaurer persona, privilegiando el principic de méxima publicidad de la
__mformac;én Los Su;etos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de
acceso a- la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

opon‘umdad precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdélo proporcionardn la_informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica

gue se les requiera y que obre en sus archivos, No estarén obfigados a procesatia,

resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.” (SIC)

33 de 65




' 1
-
§ Enf@% . Recurso de Revision 01915/INFOEM/IP/RR/2013
o e Ty Recurrente: ]
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
) (Enfas.'s énad.'do) - o i

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el

...orden administrativo namero..0002-11,_emitido por. Acuerdo de! Pleno del Instituto de .. . .. |

Transparencia y Acceso a la Informacién Publlca dei Estado de Mexico y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado lere y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

T AT

dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
'INTERPRETACION TEMA TICA' 'EtLOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V. XV, Y XVI,
32, 411 Y41 De conformldad con los artfculos antes referidos, el derecho de acceso
ala mformacrdn pubhca se ‘define en cuanto a su alcance y resultado material, el
acceso a. !os arch;vos regrstros y documentos pablicos, administrados, generadcs o en

poses:én de Ios drganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus
func.fones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En 6br_?\$e¢ilencia ef acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de

los siguientes tres supuestos:

1. Que se trate de informacion registrada en_cualquier soporte documental, que
en _ejercicic de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;
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Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

ejercicio de Ias atrfbuc.rones conferfdas sea admm:strada por los Su,retos

Obhgados y

3 Que se trate de mformacrén regfstrada en cua!qu:er so,oon‘e documental que en
gfercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en poses:én de los Sujetos

Obligados.”

(Enfasis Afadido)

Recurso de Revision 01915/INFOEM/IP/RR/2013

2. Que se frafe de informacfdn fm‘égfst;adaem}?cualqwer so,ac‘)mr}e doézrmental queen o

En esta tesitura, es de destacar' "qué €l derecho de acceso a la informacion

publica tiene como hmltante el respeto a la intimidad y a la vida privada

de las

personas, es por ello que este Instltuto debe cuidar que los datos personales que

obren en poder de Ios SUJetos Obllgados estén protegldos qwen debera adoptar las
medidas de segur:dad admlnlstratlva fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confldenmalldad y disponibilidad de los datos personales, considerando
ademas, que conforme aI principio de finalidad todo tratamiento de datos personales
que efectuen los Sujetos Obligados deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en

term:nos.: _‘de,_‘ o dlspuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la

Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para

mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectuen los sujetos obligados

deberé estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos,
el tratamiento de los datos con fines estadfsticos o cientfficos.
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AL Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

- Articulo 58 Los sujefos oblfgados ”débérén adogtar, mantener_y docur;iéntar las
medidas de segquridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
mteandad confidencialidad y d.-sgombmdad de los datos personales, mediante

acc;ones que evrfen Su. daﬁo, alterac:én, Qérdlda, destrucc:én, o el uso, transm:s:on y_'

acceso no autonzado de conformfdad con lo dfspuesto en Ios meamlentos que al

efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relac'ién ‘cO"n el '"iﬁénor 0 mayor grado de
proteccién que ametiten los datos personaies deberan constar por escrito y ser

comunicadas al Instituto para su reg:stro

Las medidas de seguridad que a! efecto se establezcan deberén indicar el nombre y
cargo del servidor piblico responsable o en su caso, la persona fisica ¢ juridica
colectiva que mtervenganmena elhtratamrento de datos personales con el caracter de
responsable del sttema de datos persona!es 0 usuario, segun corresponda. Cuando
se frate de usuarros se deberén incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el
sujeto obligado otorgé &l tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualrzacrén de estos dafos, la modificacién respectiva debera
notiﬁcarse a! Instrtuto dentro de los treinta dfas habiles siguientes a la fecha en que se

efectu_d._’{ o
(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacidn relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.
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Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

A este respecto los articulos 2 fracciones I, VI, Villy XIV; 19, 25,33y 49dela |

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y

Municipios establecen:

“Articulo 2.« Para los efectos de esta Ley, se entqﬁde‘ré. por -

ll. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,

identificada o identificable;

Vi, Informac:on Clas:ﬂcada cjl:eﬂa considerada por la presente Ley como

reservada o conf:denctal

vill, Informacron,‘ Conf.'denclal La clasificada con este cardacter por las

d.'spos:c.'ones de esta u otras leyes;

Xfl'/;‘_"\/_qréfbh Pablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Asf lo consideren las disposiciones legales; y

IHl. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
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s st e ekt Recurrente: _
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

de las Dependencias,

No se consrderaré confidencial la mformacrén que 58 encuentre en fos registros
pubhcos ¢ en fuentes de acceso ptblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente Ley como informacion pub!:ca

Amculo 33 Los Su;etos Ob!rgados des:gnarén aun responsable para atender la

Ios solicitantes. Dicha

Unidad seré la encargada de tramitar mternamente Ia sohc:tud de informacién y tendrd
la responsabilidad de verificar en cada cas__o ‘que fa. m!sma no sea confidencial o

reservada.

Las solicitudes de acceso: a fa mformac:én y las respuestas que se les dé, incluyendo,
en su-caso, la mformac:én entreg_ada, asi como.fas resoluciones .a fos recursos que en
Su caso se Qromuevan serén gubhcas, y de ser ef caso que contenga datos personales

que _deban ser- ,groteg.rdos se podrd dar su acceso en su_version pablica, siempre y

cuando fa ge_s\_oluc;énqde referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no

haga idéntfﬁcébfé"-af';fiuiar de tales datos personales.

"Arﬂculo 49 Cuando un _mismo__medio, impreso o_electrénico, contenga

nformac:én publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar
la pnmera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo_generar

versiones publicas.

(Enfasis afiadido)

Correlativo a ello, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacion Puablica

Organismos Auxiliares y Fideicomisos Plblicos de Ia

Administracién Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto, sefialan
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oo s Recurrente: _
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

con clarldad cua!es son aquellos datos personales gue deben ser clasificados al

momento de |a elaboracion de las versiones publicas:

- “Trigésimo.- Serd-confidencial la informacién-que cor_:__tengé’:.détqs personales de

una persona fisica identificada relativos a:

{. Origen étnico o racial;

Il. Caractetisticas fisicas;
ll. Caracteristicas morales;
V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
Vi, Vida familiar;
Vil. Domicilio particular;
VIl Ndmero telefémco partlcufér
IX. Patrimonio e
X. Ideologia;
X1, Op.rmén polftfca
Xl Creenofa 0 conwcc:én religiosa;
XHI Creencfa 0 conwcc.rén filoséfica;
XIV.. Estado de sa!ud fisica;
XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVil. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a fa persona identificable
relaciondndola con alguno de los efementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de Jos servidores publicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccion il del Articulo 12 de fa Ley y;

XVIll. Otras anédlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
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(Enfasis afiadido).

En el caso éspecificd la informacién relativa a la némina Cdrhpleta del personal
..del Ayuntamiento de. Ecatepec. de.Morelos, de.la qumcena del dieciséis. al treinta de .

junio de dos mil trece, si bien contiene las remunerac:ones de Ios servidores publicos,
también lo es gue contienen los datos persona'lués de: estos ‘que de hacerse publicos
afectarian la intimidad y la vida privada dea-_lps mlsmgs, es por ello que es criterio
‘reiterado en las resoluciones de este Piéhiﬁ':q&éf'-' ademas de los datos especificados
en la Ley de Transparencia y Acceso: a la Informacuon Publica de! Estado de México y
Municipios, se consideran conf:dencuales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracion de versiones . pub!ucas Ia Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP); la Clave de cualqmer‘tlpo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los
préstamos o descuentos que sé le hagan a la persona y que no tengan relacion con

los :mpuestos 0, Ia cuota por seguridad social.

En cuanto a Ia Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), en virtud de que
éste se mtegra por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
Jnforma(:lon que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Por cuanto hace a la clave de seguridad social —clave como derechohabiente
del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM), en
virtud de que su divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y
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si provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta

informacion también resulta ser de caracter confidencial.

~Respecto-de los préstamos-o- descuentos de caracter personal -en virtud-de no-
tener relacidn con la prestacion del servicio y al no mvolucrar instituciones ptiblicas, se

consideran datos confidenciales.

‘Para entender los limites y alcances de esta restr:ccnon es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de Ios Serwdores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenctones, descuentos o deducciones al

sueldo de Jos serv.'dores pubhcos por concepto de:

[ Gravamenes ﬁsrialés re!a'éionados con el sueldo;

it Deudas oontraldas con Ias instituciones publicas o dependencias por concepto de
ant:crpos de sueldo pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados

it Ciiqzzés sindicales;

V. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, su conformidad,

V. Descuentos ordenados por ef Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

publicos;
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Vi. Obligaciones a cargo def servidor pdbifég con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIl. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas; £

VIll. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad jyd}'cigi;”o'

IX. Cualquier otro convenido con institucidn@s.ﬁe,sefkv'icios y aceptado por el

servidor publico.

El montfo total de las retenc:ones descuentos o) deduccrones no podra exceder del
30% de la remuneracién total, excepto en fos casos a que se refieren las fracciones 1V,
V y VI de este articulo, en, que podrén ser de hasta ef 50%, salvo en los casos en que
se demuestre que el crédrt" se_ concedlé con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho constrtuc.ronal a una vivienda digna, o se refieran a lo
establecido en fa fracc.rén VIH de este artfculo, en que se ajustarg a lo determinado por

la autondad jUdICIaf

(Entais atadidol.

Comose puede observar, la ley establece claramente cuales son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacion

que debe clasificarse como confidencial.
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De este modo, en las versiones plblicas en la ndmina se deben testar aquelios
elementos sefalados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser
publica toda la demas informacion relacionada que ho.encuadre en los conceptos

- anterioreg;

Ahora bien, respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves
interbancarias y de tarjetas, ha sido crlterlo de este Pleno que es informacién que
debe clasificarse como reservada, y elaborarse una version publica en la que se teste

esta informacién.

Esto es asi ya que- eI numero de cuenta bancaria de las dependencias y
entidades publicas, como. e‘ Munrcnplo se trata de informacién que soélo su titular o
personas autonzadas poseen entre otros elementos, para el acceso o consulta de
informacién patnmonlal -asa ‘como para la realizaciéon de operaciones bancarias de
diversa mdole por Io que Ia difusién publica del mismo facilitaria a cualquier persona
mteresada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendlentes a tal fin y tipificadas como delitos, con io que se ocasionaria un serio

per;u:c:lo a Ias actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las

autorudades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
reservada en términos del articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razdn de que
con su difusidon se estaria revelando informacién directamente vinculada con

actividades de prevencion del delito.
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Corolarlo a ello, la publicidad de los numeros de cuenta bancarlos en nada
__contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,

ni refieja el desempefio de los servidores pUblicos, sino por :el contrario, dar a conocer
' _:fl.'.Mun|Cfp|o “al abrir la -

los numeros de las cuentas bancarias hace vuinerabt
posibilidad de que terceros que cuenten con las posnbllldades tecnolégicas y/o

econémicas puedan realizar actos ilicitos medaanje opqraCIones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina q'Ue""dicha informacion no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podna dar un uso inadecuado a la misma o cometer

algun ilicito o fraude en contra deI patnmomo del Sujeto Obligado.

nameros de las cuentas bancarlas claves interbancarias; en caso contrario, los

documentos de__b_gn entreg_a_[se en forma integra.

Cabe precrsar que la opinion arriba expuesta es compartida por el Instituto
Federa! de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAl), en el
CRITERIQ/Q{OO‘IZ-OQ, toda vez que dicho Instituto considera que el numero de cuenta
bancaria de los sujetos obligados es clasificade por tratarse de informacion reservada,

el cual es del tenor literal siguiente:

“CRITERIO/00012-09

Namero de cuenta bancatria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse
de informacién reservada. El niimero de cuenta bancaria de las dependencias y
entidades, debe ser clasificade como reservado con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental,_en _razén de que con su difusion se estarfa revelando

44 de 55




"? nf@ e Recurso de Revisién 01915/INFOEM/IP/RR/2013

BB

LD 4 Tran parencl, Acesso 8 [a Infarmachon PUbIcE Y
Prataceén do Datow Persoraies o e tado da Méuiso ¥ Hunkiplos R .
ecurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

informacién directamente vinculada con actividades de prevencion de fos_delitos. [.o

anterior es asf en virtud de que se trata de informacién que s6lo su titular o personas
autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién
patrimonial, asf como para la reafizacién de operaciones bancarias de diversa indole.
Por lo anterior, es posible afirmar que la difusién pablica del-mismo facilitarfa que
. cualquier persona_interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, reafice . .
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos ~fraude,-acceso ilicito a
sistemas Informéticos, falsificacion de titulos de'crédito,. entre_otros= con lo que se
ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de: prevenc:én ‘de‘los delitos que llevan
a cabo las autoridades competentes. Ademas, la publicidad de los nimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicién. de “cuentas:o a la transparencia de la
gestion gubernamental, esto es, un niimero de cuenta bancario, como tal, no refleja ef
desempefio de los servidores publicos “sino, por.el ‘contrario, su difusién podrfa
actualizar un dafio presente, probable y especifico. a:los principios juridicos tutelados
por la propia Ley Federal de Transparencra 2% Acceso a la Informacién Pablica

Gubernamental.

Expedientes: y C
3000/07 El Colegio de, Méx:co A!onso Lu;ambfo frazabal

2284/08 Instituto Po!rtécn:co Nacrona! — Marfa Marvén Laborde

2680/08 Instituto Mexrcanq d_ef Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal
0813/09 Secretaria de Educacién Priblica — Alonso Gémez-Robledo V.
2824/09 Secretan_: dé Agricuitura, Ganaderfa, Desarrolfo Rural, Pesca y
AilmentamOn Jacqueime Peschard Mariscal”

(Eh;ﬁ;—_{s‘}géﬁé&ido)

Es de sefialar, que por lo que hace a [as versiones publicas, el Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado, debe cumplir con las formalidades exigidas en
la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en
terminos del articulo 30 fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, con el cual sustentara la
clasificacion de datos y con ello la "version pUblica” de los documentos materia de la
solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el articulo
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CUARENTA Y SIETE de los "LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
- RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASi COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN. OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIAY: ACCESO ALAINFORMACION -~
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNIC]P!OS” publlcados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Mexwo “Gaceta del Gobierno” de
fecha treinta de octubre de dos mil ocho,._:mod’:‘flcados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos porlos quese establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan obse_\r\{ahlbs _sujé__tbs. obligados, para proveer la aplicacion
e Implementacioén de la Ley de'-:F?(\dié'_t;j_éié'n"dé'Datos Personales del Estado de México,
que expide el Pleno del Ins"t'ituto:Hé‘\Tféz’rlsparencia Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el
Periodico Oficial del Goblerno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de feChé_. t_..fes-.de.mayo de dos mil trece.

Efectlvamente ‘cuando se clasifica informacién como confidenciai o reservada
es lmportante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la __c_IaSIflcaC|on.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe
acompaiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente,
en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que levaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no
hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién pablica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las
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razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque ho aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de

““manera puntual [as razones deellose estaria“v,iole'nft_andof';"jq_e\’sde un-inicio el derecho

de acceso a la informacion del solicitante.

Cabe sefalar que en todo caso, unlcamente deberan reservar los numeros de
cuentas bancarias, siempre y cuando: se contenga en el documento en cuestion, no
asi los demas datos personales de los proveec!ores que correspondan, puesto gue
aun y cuando se advierte la exnstenma de otros datos personales que en términos
generales debieran ser testados no obstante por tratarse del ejercicio de recursos
publicos deben transparentarse Aenwwrtud de que el conocer en qué y como se gastan

dichos recursos es de mteres general

Debe agregarseque ef Sujeto Obligado al entregar el documento donde conste
la informacién solicitada, debe dejar visible los datos del proveedor, el registro federal
de contnbuyentesy el domicilio fiscal: es decir, no debe testarse dato alguno
refacionédé;-ji:’b’h el contribuyente aunque éste sea una persona fisica. Esto se debe a
que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién de datos personales
con el derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor trascendencia el que
cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que
se trata de erogaciones que realiza un ente publico con base en los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados, por lo que debe transparentarse su gjercicio.
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Ademas, las personas fisicas quﬂémi;)rindan un bien o servicio a las instituciones
___publicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a |a intimidad al obtener
beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha(;pq_ntratacién, por lo que no

" ‘puede considerarse como informacién cla“sificada"'Io*'reléii\‘}b ‘a su“nombre, registro -

federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha mformac:on es la que

puede generar certeza en los gobernados en que se esta eJerclendo debidamente el
presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que es brindd un bien

o un servicio por la que se hizo un pago con dlnero del erario publico.

Esto es asi ya que el numero de cuenta bancaria se trata de informacion que
sélo su titular o personas autonzadas poseen entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacion patnmonlal asi como para la realizacion de operaciones
bancarias de dlversa :ndole por lo que la difusion publica del mismo facilitaria a |
cualquier persona mteresada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendlentes a'tal fin y tipificadas como delitos, con [o que se ocasionaria un
serio perjwmo a Ias actividades de prevencién de los delitos que llevan a cabo las

autorldades competentes

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
reservado en términos del articulo 20, fracciéon IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que
con su difusidon se estaria revelando informacién directamente vinculada con

actividades de prevencién del delito.
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Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en
nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer Ios numeros de las cuentas
“bancarias hace vulnerable a sutitular ya'sea el contratlsta 0 bien el Sujeto Obligado;

al abrir la posibilidad de que terceros que cuent’_ n con Ia posﬂmhdades tecnologicas

y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mg_aqlante .operacmnes cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determlna que dlcha informacion no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podraa dar un uso inadecuado a la misma o cometer
algin ilicito o fraude en contra del patrtmomo del Sujeto Obligado o de sus

contratistas.

Por lo tanto“'q'ié' énfre'ga'?de documentos en su version publica debe”
acompafiarse necesarlamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente,
en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado. a ""star suprlmfr o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no

hacer[o lmphca que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino

mas bien '_u'___a': documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho

de acceso a la informacion del solicitante.
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Entonces, para la clasificacion como reservada de los ndmeros de las cuentas
bancarias, eI Su;eto Obligado debe seguir el procedimiento iegal establecido para su
declaracion. Es decir, es necesario que el Comité de Informacnon emita un acuerdo de

. clasificacion. que cumpla-con-las-formalidades- prewstas-"en ios artlculos 27y22dela 7

Ley de Transparencia y Acceso a la lnformamon Pubhca del Estado de Mexico y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y: SIETE de Ios ‘LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION IE LAS ‘SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OB,I_,}GADO_\AS_ _P__OR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMAC"ION‘*\'P‘}L'JBLI*C‘A DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados- en, el PeI’IOdICO Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Mex1co “Gaceta del Goblerno“ de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados medlante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que debersn
observar los SUJetos obllgados para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley
de Proteccwn de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instrtuto de Transparencua Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Persona!es del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberario de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debers contener

los siguientes elementos:

I. Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en fa Ley:
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I Que la liberacién de la mformac.'én de referencra pueda amenazar efectivamente el

interés protegido por la Ley.
. La ex:stenc;a de elementos objetlvos que permitan determmar si la difusion de fa
informacion causarfa un dafio presente probab!e ¥ especfﬁco a los mtereses jU!’deCOS

tutelados en los supuestos de excepc;én prewstos en Ia Ley

Articulo 22.- La informacion clasificada cqﬁvq\‘frgése_n@da,“ podré permanecer con fal
caracter hasta por un periodo de 9 afios; contados-a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo cié ,}'estrfccfép:*dejaran de existir fos motivos de su

reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucrén que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de Ia clas:ftcacién de Ia informacion como reservada debera precisar:

a)Lugary fecha de Ia resolucrén

b) El nombre del sohc.'tante

clLa mformac:én sol:crtada

d) El razonamlento Iéglco que demuestre que la informacién encuadra en alguna de fas
"-'3h1pétesrs prewstas en fa Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se

actuaﬂza

e) El perlodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

fiLos elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de fa informacion

causarfa un dafio presente, probable y especifico a los intereses jurfdicos tutelados en fos

supuestos de excepcion previstos en ef artfculo 20 de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se

clasificé fa informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision

respectivo, en el {érmino de 15 dias habifes contados a partir del dia siguiente de que

haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo,
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

“(Enfasis afiadido).

Por lo anteriormente expuesto, se ordena al Sujeto Obllgado entregue INEGING
_copia de la ndmina de tod3_zel'”";5"é|f§6r:i'é‘l\fque labora Ayuntamiento
de Ecatepec de Morelos, México, de la prirhelfa"seguhd'a quincena del mes de junio
de dos mil trece, es decir, del diemsels al treinta de junio del presente afio, en su
version publica. '

En ese tenor Yy de acuerdo a la mterpretacuon en el orden administrativo que le
da la Ley de la matena a este Insﬂtuto en términos de su articulo 60 fraccién |, este
Pleno a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor
del recurrente SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00241/ECATEPEC/IP/2013 Y ENTREGUE AL RECURRENTE VIA
SAIMEX 'LA--INFORMACION SOLICITADA, EN SU VERSION PUBLICA.

Por Io anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el presente recurso de revision y fundagas
las razones o motivos de inconformidad hechas valer por

por ende, en términos del considerando Tercero de esta resolucion, se REVOCA, ;
respuesta del Sujeto Obligado. / |

g
4
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Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de informacion 00241/ECATEPEC/IP/2013 y HAGA
ENTREGA, en términos del considerando Tercero de la presente resolucién, a I

I Vi~ sAVEX de: o

“COPIA DE LA NOMINA DE TODO EL PERSONAL QUE LABORA EN
EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC.DE MORELOS, MEXICO, DE LA
SEGUNDA QUINCENA DEL MES DE JUNIO DE DOS MIL TRECE, EN
SUVERSION PUBLICA.”

Para [o cual se debera e':r"ni'fi'r enl'\"Acuerdo del Comité de Informacién en términos
del articulo 30 fraccno,n IIL de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de MeXICO y MunICIpIOS en el que funde y motive las razones sobre
los datos que se supriman 0 eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versu:)nes publlcas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERQ__ERO REMITASE la presente resoluciéon al Titular de la Unidad de
informac;on..udel sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley d
Transparéﬁéia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA}Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libr
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T ————— Recurrente. _
:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Soberano de México "Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
- -observar los sujetos obligados, para proveer la aphcamon e Impfementacuon delaley
de Proteccion de Datos Personales del Estad_p dg) Mexuco que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacnon Publlca y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Mun|C|p|os” bubllcados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano’ de Mex|co -;-.Gaceta del Gobierno” de fecha tres
de mayo de dos mil trece, dé cumpltmlento a !o ordenado dentro del plazo de quince

dias habiles e informe a este Instltuto dentro de un término de tres dias habiles

respecto del cumpltmaento.o_[e _la prese__r)_te resolucién,

cuarrto. Hacase peL conocmieno [ -

presente resolucuon asn como que de conformidad con lo establecido en el articulo
78 de la Ley de TransparenCIa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Mexrco y Munmfplos podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en

los termlnos de las leyes aplicables.

AS|LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO D
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, EVA
ABAID YAPUR, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EN LA TRIGESIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA QUIN
DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
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PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FORMULANDO VOTO
_ _PARTICULAR EL COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO, CON LA
AUSENCIA EN LA SESION CON JUSTIFICACION DE LA COMISIONADA

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ. = ~

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

s x/ VERGARA
SONADA

T COMISIONADO

OVJAYI GARF O CANABAL PEREZ |1anem

¥ BECESO A LA IFORMACIOR
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EXPEDIENTE: 01915/INFOEM/IP/RR/2013.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
DE MORELOS

COMISIONADO PONENTE: JOSEFINA ROMAN
VERGARA.,

VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO. :

VOTO PARTICULAR

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccidn Il del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, y tal como lo

manifesté en la sesidn ordinaria_del Pleno._.de. este—Instituto-se—estafavor dal SEREdS de la

Resolucidn pero se disiente y se estd en contra de un fragmento de la Resolucion de mérito, por
los siguientes aspectos: -

Ya que el que suscribe no comparte el que se de cportunidad al sujeto obligaddla p
clasificar informacion y emitir el Acuerdo por Reserva al mencionar. en...el.Go
~Versién™ Publica 12 posibilidad de clasificar el numero de cuenta bancgfi
siguiente: 1

CONSIDERANDOS”

De este modo, en armonia &gm (
r

s?l L
i

w Constitucionales de méxima
% peviite la elaboracién de versiones
elacionada con la vida privada de los

publicidad y de proteccion de datos p%i
publicas en las que se suprima agfa)
particulares y de los servidore:

t0, de los nimeros de cuentas bancarias, claves
a sido criterio de este Pleno que es informacién que debe
ada, y elaborarse una versién publica en la que se teste esta

es asi ya que el nimero de cuenta bancaria de las dependencias y
les publicas, como el Municipio se trata de informacién que sdlo su titular o

s@nas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de
ifagmacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusién pUblica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de Ia cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionarfa un serio
perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades
competentes,

Por lo anterior, el nOmero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservada
en términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estaria
revelando informacion directamente vinculada con actividades de prevencién del delito.

i




EXPEDIENTE: Q1915/INFOEM/IP/RR/2013.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
DE MORELOS -

COMISIONADO PONENTE: JOSEFINA ROMAN
VERGARA.

VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

Corolario a ello, la publicidad de los nUmeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de ia gestion gubernamentai, ni
refleja el desempefio de los servidores publicos, sino por el contrario, dar a conocer los
numeros de las cuentas bancarias hace vulnerable al Municipio, al abrir la posibilidad de que
terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar

———actoslicitos mediante-operaciones-cibernéticas:

dominio publico; toda vez que se podria darun uso inadecvado alamisma o come
ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacidn no puedW[

entregarse en forma integra.

. astituto Federal
l[do0a2-09, toda vez

de los sujetos obligados es
f%or literal siguiente:

Cabe precisar que la opinién arriba expuesta es cér
de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos (IR ;
que dicho Instituto considera que el nimero de ¢
clasificado por tratarse de informacion reseru

"CRITERIO/oo012-09

efior

la Fealifucidn de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible
avdifusidn poblica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el
tr‘tular de la cuenta, realice conductas tendientes atalfiny tip[ficadas come delitos -

as autoridades competentes. Adems, la publicidad de los ndmeros de cuenta bancarios en nada
ontribuye a la rendicidn de cuentas o a la transparencia de la gestidn gubernamental, esto es, un
ntimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempedio de los servidores piblicos sino, por el
contrario, su difusion podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principios
Jjuridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparenaa y Acceso a la Informacion Publica
- Gubernamental.

Expedientes:

3000/07 El Colegio de Méxica — Alonso Lujambioc Irazdbal

2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Marla Marvdn Laborde

2680/08 instituto Mexicano del Seguro Social - Jacqueline Peschard Mariscal
08123/0g Secretaria de Educacién Publica — Alonso Gomez-Robledo V.

2824 /o9 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn — Jacqueline Peschard Mariscal”




EXPEDIENTE: 019 |5/NFOEM/IP/RR/2013,

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
DE MORELOS h
COMISIONADO PONENTE: JOSEFINA ROMAN
VERGARA, '

VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO., _

(Enfasis afiadido)

Lo anterior considerando que fue una circunstancia que no fue alegada por el SUJETO
OBLIGADO. Lo anterior al tenor de las siguientes consideraciones:

‘acceso a la informacian.

EFsegundo parrafc del articulo 6° de fa Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos,
establece los principios y bases que debe observar toda autoridad, entidad, organo y organismo de
los 6rdenes federal, estatal, del distrito federal y municipal, para el eficaz ejercicio dgl“derecho de

que exige que los érganos legislativos de la federacién y de las entida
en los dispositivos normativos, mecanismos de acceso a la jnfo
expeditos.

Sobre este respecto, los considerandos del Dicta )
Constitucionales y de la Funcién Plblica de la

Parlamentaria nimero 2204-Il, el dia martes | de
Origen, del érgano provisional que se 28NSt
denominado por parte de la doctrina como® P@r
conducente lo siguiente:

Diputados -publicados -en la Gaceta
__l actuando como Cémara de

ar‘a;reformar nuestra norma maxima
rg%

dor de la Constitucion”, sefialé en la parte

“4) Fraccion cvarta. A partir 8 e cat “Ushrrollan las bases operativas que deberdn desarroflar \
las leyes para el efercicio del dek ¢ primier aspecto es el desarrollo de mecanismos de acceso gue .

hobtener de manera expedita el acceso a la informacion, a

permitan a cualquiér
sus datos pers a% i

! géo'n de estos Ultimos. Por otro lado, antela eventual negativa de

acceso o lg gfitre :%cién incompleta, por ejemplo, las leyes deberdn desarrollar un mecanismo

de revisjd i %ﬂ peditofante un drganc u organismo especializado y con ciertas caracteristicas que
defgn § nfasis afiadido) e

Por nsidérandos del Dictamen de la Cémara de Senadores actuando en su caracter

evisgra respecto de la reforma constitucional de mérito -publicada en la Gaceta
Parla a d€'fe

cha 24 de abril del afio 2007- refiere en la parte correspondiente, lo siguiente:

“... Sefialar que la transparencia y el acceso a la informacién no son posibles ni creibles, si no se efercen
de manera facil, gratuita y rapida. Dicho de otro modo, si obtener infermuacién piblica requiere de un
tramite complejo, costoso y prolongado, es dificil hablar de un gobierno transparente. Por ello, la
Constitucidn prevé mecanismos expeditos aplicables a nivel nacional para este principio...” (SIC)

En esta tonica, segin el diccionario de la Real Academia de fa Lengua Espafiola, expedito significa lo
siguiente:

Expedito, ta.

{Del lat. expeditus).

1. adj. Desembarazado, libre de todo estorbo.
2. adj. Pronto a obrar,




EXPEDIENTE: 0i91 S/INFOEM/IP/RR/201 3,
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
DE MORELOS

COMISIONADO PONENTE: JOSEFINA ROMAN
VERGARA. ' '

VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO. -

'Si se concatena todo lo anterior, esto nos conduce a entender que la ytilizacién del término
expedito desde la ptica del Derecho de Acceso a'la Informacion, implica procedimientos que no
sean prolongados o tardados, es decir, deben disefarse Y ponerse en practica tramitaciones
rapidas y abreviadas, porque en caso contario tal como lo describen los considerandos del

dictamen del Senado, no estarfamos habianﬁdhomdeﬂun.,gobiemow-transparente.

Por ello precisamente, en pleno cumplimiento al mandato constitucional de referenciare| rgano
legislativo de esta entidad federativa, desarrollé un procedimiento en el entramaduggi% «
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méxicosy, Mini¢ipis que
prevé que a toda solicitud de acceso a la informacion, los Sujetos Obligadog %ﬁhna
respuesta dentro de los siguientes quince dias habiles (art. 46), con la posibilidaé 6

de hasta siete dias més, De igual manera no deja de sefialarse que [a : ibe la*pesibilidad de
que en un término de cinco dias hibiles contados 2 partir del dif'sighi '

solicitud, los Sujetos Obligados deberan informar al solicigan
Competentes para poseer la informacidn (art. 45), y asimi
respecto del probable ente piiblico poseedor de la doe Jmén

due éstos no sean
orientar al particular

l\\ ridico en la materia prevé una
1in parte de los Sujetos Obligados
SEst espuesta no debe sobrepasar los

E}:io mandato constitucional y legal. Es
que en tratindose de derechos humanos, existe
ds restricciones a los mismas, dichas restricciones
ales y en este sentido no es aceptable en un estado de
rango inferior se establezcan limitantes diversas a las

Lo anterior se aduce con el fin de clarificar .quey,¢
Unica respuesta en un plazo cierto y detern
a cualquier requerimiento de j
plazos legales, so pena de ser.c
importante destacar que es de
el principio de reserva de ley R
deben ser acordes a losAifite

o8, Igualmente debe destacarse que la reforma al articulo 6° de nuestra norra
maxip ; jadagimpone fa obligacion de constitvir como base para dotar de operatividad,
] 4y ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la constitucién de organos u
s del derecho de acceso a la informacién, '

En este tenor, los considerandos del Dictamen que sobre la reforma emitié la Cémara de
Diputados, sefiala en su parte conducente, lo siguiente:

revisién de las decisiones, que incluyan, of igual que en el caso de solicitudes de acceso, la promocién
def uso remoto de mecanismos o medios electrénicos. ‘

Aunque existen varios modelos para lograrlo en otras partes del mundo, sf nos atenemos a la experiencig
mexicana y sus resultados delos ditimos anos, puede afirmarse que resulta absolutamente crucial lg
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
DE MORELOS

COMISIONADO PONENTE: JOSEFINA ROMAN
VERGARA.

VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

existencia de organismos especializados en la materia y cuyas reso!ucrones sean vinculantes para los
sujetos obligados. '
Estos drganos u organismos deben de reunir ciertas caracteristicas. Una primera es la especializacidn, que
garantiza que los tomadores de decisidn tendrdn el conocimiento especializade necesario para valorar
adecuadamente los casos que se presenten. El segundo elemento, no menos importante, es la
imparcialidad, que busca asegurar que tanto en la integracién como en la operacion, los drganos u

organismos no responderdn o consignas directas o indirectas delos érganos de autoridad y que actvardn
de manera profesional y objetiva....” (Enfasis afiadido).

Como-se-aprecia con-meridiana claridad; la creacion -de entes responsable que

- especializada, profesional e imparcial garanticen el ejercicio del derecho,

_informacion, tiene como fin revisar las razones por las cuales los Sujetos
acceso a la informacion., 4

Lo asentado en el parrafo anterior es refevante en tanto que, la
el escrutinio de las decisiones de los Sujetos Obligados, y

consista en Fa supienqa de las deficiencias en las respuestas féq o8, |
r .

2,58 prevé que ello
cto, la determinacion y
informacién debe

corresponde Unicamente a los Sujetos Obli -o enye Semiedida la actuacion del érgano
Garante debe cefiirse a revisar dicha clasn entos que le aporten los Sujetos
Obligados.

Es claro que el mandato del “Pg desla Constitucién” es la creacion de entes pﬁbllco:\
que garanticen el ejercicio de uy xcho, b no, y por ello, la Iog:ca ;ur|d1ca mas atinada nos

induce a sefialar que en g;;ung na fo ta¢tuaciones de dichos entes sera para restrlngir o Ilmltar

|o al,

dicha prerrogatlva e_,. .
te fu motivadas para ello.

a’ﬁ%}irlores, se tiene entonces que con eI fin de garantizar el e|erC|<:lo

Sitos en los términos ya planteados, conllevan a fa emisidn de una respuesta en un plazo
cierto y determinado, asi como la carga de probar que una informacién especifica puede
transgredir algin interés publico. Estas son las pautas que ha determinado el propio “Poder
Reformador de la Constitucion” con el fin de garantizar e ejercicio de un derecho fundamental.

Por ello, existe un impedimento constitucional y legal para ratificar u ordenar la restriccion del
gjercicio de un derecho humano si los Sujetos Obligados no aportan las razones, justificaciones y
fundamentos para ello, al amparo del principio de legalidad y seguridad juridica que campea en
nuestro orden juridico.
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
DE MORELOS

COMISIONADO PONENTE: JOSEFINA ROMAN
VERGARA. '

VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

En este sentido, debe sefalarse que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Su entramado juridico, instituye derechos fundamentales e inalienables de las personas,
denominados anteriormente como “Garantias Individuales” Y que hoy, a partir de la reforma a
nuestra Carta Magna publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha diez de junio de dos
mil once, se reconocen con la categoria de “Derechos Humanos”.

Entre estos derechos, se encuentran aquellos referidos a las garantias de seguridad juridica, de los
cuales adquieren particular relevancia, el que corresponde a fa certeza que dfgbe “tener el
_particular, de que sus derechos.y posesiones van-a ser respetados en todo micmiento, para que
pueda darse una afectacién a éstos por parte de la autoridad, esta debers de obséryar
lo dispuestos por los diversos ordenamiento juridicos aplicables.

) eberano del
qtle son Sujetos
! ‘_ las autoridades
oforga la categoria de
t-derecho de acceso a la

Es importante destacar que es la propia Constitucién Politica del
Estado de México, la que determina en la parte conducente def*
Obligado a garantizar el disfrute del dereché de Acceso 2
estatales y municipales...”, La disposicién  constitucion
autoridades a los Sujetos Obligados al respeto er
informacién,

Ahora bien, estos actos de autoridad han fﬁg\%ﬁnl Manera clara por la jurisprudencia Y

tesis aisladas de los Tribunales del P 6’&(% ; w%é 3 Federacién, indicando que por ellos se
entiende [os que realiza un organo,d i% kefércicio de sus atribuciones propias de orden
publico y que, por lo tanto, esfir !_ imperio y obligatoriedad; por o que pueden
implicar el ejercicio de ia fuerza 'gl cg. Siryirvde apoyo las siguientes tesis:

tagicia: Primera Sala Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de lg
(s)7iComun Tesis: Pdgina: 1 34 AUTORIDAD. Por autoridad debe entenderse g
pohe’ dg la fuerza publica, en virtud de circunstancias legales o simplemente de
cterfstict de los actos de avtoridad, radica no simplemente en que el autor de estos
unbion publica, sino en que dichos actos lleven el imperio inherente a la Sacultad de
ir, He imponer una voluntad a los demds. Ampare penal en revisién 2075/30. Saracho
geptiembre de 1931. Mayoria de tres votos. Disidentes: Paulino Machorro ¥ Narvéez y
§'la Fuente. La publicacién no menciona el nombre del ponente. Quinta Epoca Registro:
720358 Instancia: Segunda Sala Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion XCviy
Materia(s): Administrativa Tesis: Pdgina: 1945 ACTOS DE AUTORIDAD.

Por actos de autoridad sélo deben entenderse los que realiza un drgano del Estado, en el ejercicio de sus
atribuciones propias de orden publico y que, por lo tan to, estdn revestidos de imperio ¥ obligatoriedad; y

estd encomendado al Estado, pues tal relacién contractual, de obligar al Estado, no deriva de ung
intervencién del’ mismo en el gfercicio de sus atribuciones propias de orden pdblico, sino de las que
corresponden como persona moral de derecho privado, frente a los particulares. Ampare administrativo en

1
“Articulo 5 ... ‘

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en ef Estado de México se regird por los siguientes principios y bases:

1. Toda ia informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos auténomos, es publica y

solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico en log términos que fijen las feyes.
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revision 6845/48. The Mexican Light and Power Company, Limited. & de drcrembre de 1948. Unanimidad de cinco
votos, La publicacién no menciona el nombre del ponente,

Acotado lo anterior, los actos de autoridad referidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en su jurisprudencia basicamente pueden dividirse en dos: los actos
privativos y los actos de molestia. Esto es, para los efectos del articulo 142 constitucional, por

acto de privacién debe entenderse aquel que tiene como fin la disminucién, menoscabo o
supresion definitiva de un derecho del gobernado sm embargo no todo acto de autorldad

sino que se trata de medidas provisionales establecidas por
determinados bienes juridicos, en tanto se decide si procede o P
que, no basta que un acto de autoridad produzca una afectacjd
repute "acto de privacion" en los términos del segundo ﬁJQ %

agio initiva, Por lo
Dito jupldico para que se
|c o 14 constltumonal

fnrhatefial, bajo los aspectos indicados
cto de autoridad, éste asumira el
to autoritario por su propia indole, no
ow'siona.' es sélo un medio para lograr

En sintesis, si la privacién en definitiva de un '
anteriormente es la finalidad connatural pe ggg
caracter de prlvatlvo por ei contrano sr fqui

requisitos establecidos en e.'

“siguiente tesis de jurisp?deia:
Registro: 209580y/nsi Wirisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
ia(s): Comin Tesis: P./1. 40/96 Pdgina: 5 ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS
ECTOS DE LA DISTINCION. El articulo 14 constitucional establece, en su
nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
hte jU.'CfO seguido ante los tribunales previamente establec:a’os, en el gue se cumplan

dre puede ser molestado en su persona, famflra, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de .
apdamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Por consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de manera diferente los actos

privativos respecto de los actos de molestia, pues a los primeros, que son aquellos que producen como

2 Artienlo I4. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, $ino mediante juicio seuuldo ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho,

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable at delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, 1a sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de
ésta se fundara en los principios generales del derecho.

N




EXPEDIENTE: 01915/INFOEM/IP/RR/2013, , T
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
DE MORELOS ,

COMISIONADO PONENTE: JOSEFINA ROMAN
VERGARA,

VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, '

efecto la disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza
solamente a través del cumplimiento de determinados requisitos precisados en el articulo 14, COMO son,
la existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente establecido, que cumpla con las
Jormalidades esenciales def procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al
hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectacion o la esfera
Juridica del gobernado, no producen los mismos efectos gue los actos privatives, pues sélo

restringen de manera provisional o preventiva un derecho.con el objeto-de-proteger-determinudos

bienes juridicos, los autoriza, segin lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en donde,é t
Jfunde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora bien, para ditucidar lo constituciogﬁ@
“inconstitucionalidad de un dcto de autoridad impugnado como privativo, es necesari precisg
verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las Jormalidades estible fq‘g PO
primero de aquellos numerales, o si es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplitierto ¥e.
requisitos que'el sequnido de ellos exige. Para efectuar esa distincion debe adver ?%%!a ﬁn%ﬁ d quagor
el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien material o inmateri @ tural
persequida por el acto de avtoridad, o bien, si por sy propia indole™tje G srestriccion
provisional. (Enfasis afiadido) .,
Amparo en revisién 1038/94. Construcciones Pesadas Toro, S.A. de C. Vo e il e d : oria de diez votos
Ponente: José de Jesis Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Afva Chimi \ F
gg. ﬁ 95. Mayoria de diez votos,
; e df 6
seMéyoria de diez votos. Ponente: José

Amparo en revision 1674/94. Transportes de Carga Rahe, 5.A, dé®
Ponente: José de Jesis Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa D&Qﬁgrc%q
Ampare en revision 1150/94. Sergio Quintanilla Cobidn gégﬁoc
de Jesds Gudifio Pelayo, Secretaria: Susana Alva C %ﬁf A % 5

Ampuro en revision 1961/94. José Luis Reyes Carbejaléa gdeioctubre de 1 995. Mayoria de diez votos. Ponente; José de

Jesds Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz,@rdaz
% : w octubre de 1995. Mayoria de nueve votos. Ponente:
710

Amparo en revision 576/95. Tomds lruegas
Juventino V. Castro y Castro. Secrefafio: Teo -

; ; fﬁitro de junio en curso, aprobd, con el nimere 40/1998, la
! ederal, a veinticuatro de junio de mif novecientos noventa y

j??
El Tribunal Pleno, en su sesicn prvadd el g el
Ex, o%ign

bre

tesis de jurisprudencia que anteced
sejs.

De la tesis anteri ﬁ%%%ent ces que es el articulo 14 de la Constitucion Federal, el que
regula de man r-'c % acto de privacién que realizan las diversas autoridades; entre dichos
jede arfa-rbstriccion al ejercicio del derecho de acceso a la informacién,

ej el cumplimiento de determinados. requisitos, dentro del que se incluye el
to'dg, determinadas formalidades, que en la especie lo es la emisién del Acuerdo del
d& Ioformacion de los Sujetos Obligados, como ente competente para alegar la restriccién
de un deretho. Esto e, la validez del acto de restriccion conlleva necesariamente que este sea
emitido por quién estd legitimado para ello.

Sobre este tenor, debe destacarse que fa Ley Reglamentaria del Derecho de Acceso a la

Informacién de esta entidad federativa, determina ios brganos y servidores publicos que tienen
competencia y participacion para asegurar el disfrute el disfrute del derecho de acceso 2 [a
informacién, '

En efecto, uno de los ejes sobre los que gira la Ley de Acceso a la Informacién en esta entidad
federativa, es la existencia de dos instancias de conocimiento respecto de las solicitudes de acceso
a la informacién,
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La primera, hacia el interior de los Sujetos Obligados, conformada por el i) Titular de la Unidad de
Informacion, ii) por los servidores plblicos habilitados y por el iii) Comité de Informacion. La
segunda, en revision ante un Organo Garante mismo que goza de determinados tipos de
autonomia con el fin de asegurar la imparcialidad de sus resoluciones.

|
el interior del SUJETO OBLIGADO, ¢! articulo 2 de la LAl define en su parte conducente, lo ;
siguiente: _ ._ |

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
X Com:te de Informacron Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la

instancia el fundamento y motivacién de la clas.ﬁcagg ‘

(Enfasis afiadido) ;
Como se advierte con meridiana claridag, c3 e
el legislador, intra-orginicamente en%o Shjet %%@ébl gados tiene funciones especificas en la
materia, las cuales se desarrollan e é?s'o en subsecuentes numerales. .
N
Al respecto, por lo que s & de Informacion, el articulo 29 de la LAl prevé la forma [N
de integracion de este & N

bhgados establecerdn un comité de informacion integrado:
Ej 7 por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
0, & ervidor publico que ellos mismos designen, quien presidird el Comité.

w%n bi&'o titular de la unidad de informacicn; y

itu del organo del control interno.
mite adoptard sus decisiones por mayoria de votos. ' \
Mot casos de los Poderes Legistativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacién
Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien este
designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

(Enfasis afiadido)

Se advierte de dicho enunciado juridico, la existencia de un érgano colegiado denominado Comité
de Informacién, integrado por tres servidores publicos y cuyas decmones se toman por mayoria
de votos.
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Por su parte es el articulo 30 eI que enuncia sustanc.almente las funciones de dicho organo
co!eg-ado en los.términos srgu:entes ‘ - :

- :Artrculo 30.- J_os Com.'tes de Informacron tendran !as s:gwentes funaones AP
-} Coorginar y supervisar las acciones realizadas en cumphmfento de .fas i 'sposfcrones prov 'stas .

eresta: Ley, R
M. Establecer de confomndad con las a’fsposraone; regiamentanas, !as med:das que
coadyuven ¢ una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a !a .vnfo: M on
Il Aprobar;:modificar o revocar la clasificacion de la mformaaon (‘ o
A Superwsar la ap!rcacron de los lineamientos en matena de acceso a la mfo, 1%71 c§ ;
) para el marnejo, mantenimiento'y seguridad de 'os danos persona!e>, asi como | '
o c!asgf cacidn expedidos por el Instituto; '
V. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacién y acuah
mismo que deberd remitirse al Instituto dentro de los primeros veintg
VI. Enviar los datos necesarios para la elaboracion del wfo}
conformidad con lo que este solicite.

VI Emitir las resoluciones que correspondan p {iz\é’
g

informatcién, asf como de acceso y de corrocc.' A d
lineamientos que emita el Instituto. _
Vill. Dictaminar !as declaratorias de g}exrs?e,‘“f*r fﬁ. ermacion que fes remitan Ias
unidodes administrativas, y resolver e c%iwf‘g}u ncia“;%ﬁ}

% (Enfasic ahadido) & o ) ]

S %: %*‘%% \g ‘%?&z b3

S A J {% ’%s 7 :
Deliprecepto anterior, para efe egtosd a‘presepts resciucion, debe destacarse of contenide de fa

fre &%po*t IH1, que expone el debery g‘ﬁi eyedimpona a dicho ente colegiado, para llevar a cabo Ja

erso ga!es de acuerdo con los

5
“'2 st

ap?obac:on, modiific, c%‘i’t ocacion de ia clasificacién de fa informacién, Este
enunciado juridicc ;@ rg?a%% n | %OSICIOH contenida en el articulo 2 fraccidn X transcritc en
parrafos precedefites L.e es dicho Comité de informzcidn, el responsable y competente

para resolvgr’% \a &ﬁg on de la informacién

Per \% rate de la emisidn del acto por el sujeto legitimadeo para eilo, sino también
coni ento de las formalidades legales, que en el caso en especifico se traducen en el
c-'mp equ'SItos sustanciales y formales contenidos en los articulos 20, 21 y 22 de la

Ley de A g,e o a la Informacion de esta entidad federativa, referentes a lo siguiente:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informucion reservada, la ciasificada
como tal, de manera temporal, mediante acverdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

I. Comprometa {a Seguridad del Estado o la Sequridad Publica;

il. Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aquella informacidn que otros Estados v organismos institucionales entreguen con cardcter de
cenfidencial al Estado de México; asi como la gue contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores puiblicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documenitad;

1. Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de México;

10
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V. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion ¥ comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de Justicia, de readaptacion
social y de la recavdacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas,

i _
El cumplimiento de

- Informacién de !iy%i

. Articulo 21.- £l acverdo que clasifigue la informacidn como resenyg

Procesos juaicidiés,” pfocésos © procedimientos administrativos, incluidos los de quefas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas Yy resarcitorias en tantp.p
hayan causado estado; -
VII. El dario que pueda producirse con la publicacidn de la informacién sea mayor gue € r@ ;.
publico de conocer la informacién de referencia.

siguientes elementos:
1. Un razonamiento légico que demuestre que la informacig
hipctesis de excepcién previstas en la Ley;
M. Que la liberacién de la informacién de referencia pyéda
protegido por la Ley; :
. La existencia de elementos objétivos qué
informacién causaria un dafio presente,
en los supuestos de excepcidn previstos &

Articulo 22.- La informacidn
hasta por un periodo de ¢’ag
cumplimiento del periodo déy

pfinar si la difusion de la
ifico'g los intereses juridicos tutelados

spartir de su clasificacion, salvo que antes del
dran de existir los motivos de su reserva, '

iementos feriales conlleva a que la emisién del acuerdo del Comité de
Obligados contenga lo siguiente:

ero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifica
gmagfon. | ‘ '

iMJrformar al solicitante que tiene el derecho a interponer el recurso de revision, en el
término de |5 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacién de dicho acuerdo. ' o ‘

iv) Nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Por su parte, el cumplimiento de los requisitos sustanciales en el Acuerdo del Comite de
Informacion, implica que se observe lo siguiente:

i} Un razonamiento. logico que demuestre que-la informacién encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcién previstas en la Ley; (Motivar)

11

s ada, podrd permanecer con tal cardcter v\

N
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ii} Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (Fundar)

iii) La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si Ja difusion de la
informacién causarfa un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

iv) Circunstancias de modo, tiempo y lugar que justif iquen el plazo de resgr
informacién.

va de la

"informacion, siesta no es emitida en el plazo legal previsto par.

De todo lo anterior se concluye que este 6rgano Garante no debe estimar I3t CAGIC fa
informacién por parte de los Sujetos Obligados que restrinja el dere

con las formalidades previstas para ello. Igualmente no es proceder
asuma funciones contrarias a su objeto, como lo seria supllrd I

tanto que su funcidn es en su caso, resolver sobre la pr ‘
los elementos arg umentos fundamentos e | di

Lo anterior, son razones suficientes pa @ L
PARTICULAR. @

COMISIONADO.
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