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Toluca de Lerdo, Meéxico. Resolicion del Pleno del Instituty de Transparéncia,
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Persanales del Estado de
Mexico y Municipios, de fecha trece de agosto de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso  de  revision

D1442{INFOENM/IP/RR{2013, promovide por el C. NG - o

- sucesivo EL RECURRENTE, en conira de la respuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL CARBON, en lo condicente EL SUJETO

OBLIGADQ, se procede a dictar la presente fesolucifm. con base en lo siguiente:
-RESULTANDO

[. El doce de junlo de dos mil frece, EL HEGUHRENTE proachtd a travis del
Sistema de Accesc a la Informacion ‘Mexiguense (SAIMEX) ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de informacién publica registrada con el nimero
0001 SNICARBDfIPiim 3, mediante la cual solicitd aqceder a la informacién cue se

transcribe:

"solicito 1a nomina del 1 al 31 de mayo del 2013, en su versidon publica, de
organisime del agua, del dif v de el ayuntamiento”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

ll. De ias constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que &l cinco de
julio de dos mil irece, EL SUJETO OBLIQADO, entregd la ;iguiente respuesta:

“WILLA DEL CARBON, Mexico a 05 da julio de 20135
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Nombre del solicitante: GGG

Faolio de |a solicitud; 0001 3VICARBOAIPS2013

En respuesta a la solicitud recihida, nos permilimos hacer de su conocimiento
gue con fundamento en el articulo 46 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Maxico vy Municipios, e contestamos que:

SE ENVIA ARCHIVC ANEXC A LA PRESENTE CON LA INFORMACION
REQUERIDA EN LA SOLICITUD MARCADA CON EL NUMERO DE FOLIO
00013VICARBO/IP/2013

ATENTAMENTE

Lic. Lorena Cruz Robledo
Rerponsahle da la Lnidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL CARBON"

Del mismo mado, adjunté el siguiente archivo;
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lll. Inconforme con esa respuesta, el. cinco de julio de dos mil frece, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y
s& |e asigno el ndmere de expediente 01442/INFCEM/IP/RRI2013, en el que expresd

el siguiente rmotivo de inconformidad:

"En este acto se esiablece la nagativa y !a incongruencia de este
ayuntamiento al negar la informacidn que es un recurso publico, indicando
que esta reservada aun nado a esto no adjunta copia del acta del comite de
inforimacion y remite a un tabulador, lo cusl es incogruente ya gue si la Ley
permitiera la clasificacién de este rectrso publict no -se deberia remitir a
ningun tabulador; sirve como base a asta recurso de revision las inumerables
resolucionas emitidas por el pleno del infoem donde astablecen que el dar
copia de [a nomina, no se presta para-ningun acto iifcitc"

IvV. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién,

. dentro del plazo de tes dlas a gue se refieren los ntimeros SESENTA Y SEIS, asi
coma SESENTA Y OCHQG de los Lineamfentos para la Recepcion, Tramite \_.r
Resolucidn de las Solfcﬁudes de.Actesn a la Informacian, asi como de los Recurac-as
de Revisidon que deberan observar Jos Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la rnforrﬁacién Puklica del Estado de México y Municipios,

como se aprecia de la siguiente imagen: - - - - =« oo s s m b mm e i e n o -

--------------------------------------------------------------
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado el cinco de
julio de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos al SUJETO
OBLIGADO, para que enviara &l informe de justificacion, franscurrid del ocho ai diez
de julic del citado ano, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviadao, por
ende, el administrador del sistema informo a esta pcﬁancia que no se p.resenté

informe de justificacidn, como se advierle del siguiente oficio y archivo:
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V. El recurse de que se frata, se envié electrénicamente al Institulo de
Transparencia, Acceso a [a Infarmacion Plblica y Froteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articuio 75, de la lsy de |a
materia, se turnd a fravés del SAIMEX a |la Comisionada EVA ABAID YAPUR a

efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondisnte; y,
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CONSIDERANDO

PRIMERC. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a |a
Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Perzonales def Estado de México y
Municipios, €3 comgetente para conocer y resolver el presente recurse de reviaién
interpuesto por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos, 6,
fraccién IV de ia Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 parrafo
decimo septimo, fraccion |V de la Gonstitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Mexice, 1 fraccidn V, 56, 60 fraccfnneé [y VIl 70, 71,72, 73,74, 75, 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 10 fracciones [, VIIl, 16 y 2? del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia ¥y Acceso a ia Informacién Plblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Intarés. El recurso de revision fue interpuesto por parte leg tima,
“en atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona gue
formuld ta solicitud 00013/VICARBO/IP/2013 a| SUJETO OBLIGADO. S

TERCERD. Oportunidad. E| recurso de revision fue interpuesic dentic del
plazo de guince dfas habiles, que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacian Publica del Estado de Mexico v Municipiocs, que establece:

"Arfleulo 72, Ef recursa de revislén se presentard por escrito ante 1a Unidad de
Informacién comespondients, o via .electrdnica por medic del sistema
altomalizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fesha en que el afeciado tuvo
conocimiento de la resolucion respactiva®
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En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes
franscrito, en atencidn a que al acto impugnade fue notificade a EL RECURRENTE,
el cinco de julio de dos mil trece,' por lo que el plazo de quince dias que el articulo
72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE, para presentar recurso de
revisidn transcurrié del ocho de julie al nueve de agosto del mismo afio, sin contar &l
seis, siete, trece, caforce de julio, tres vy cuatro de agustd tde dos mil frece, por
corresponder a sahados y dominges respectivamente, ni del dieciocho al ireinta y
uno de julio del referfdo afio, en atencién a que corresponde al periodo vacacional
da este Instituto, -de conformidad con sl calen;lario -ﬁﬁcial en maferia de
Transparencia, Acceso a la Informagion Plblica ¥ Proteccidn de Datos Personales

_del Estado de México y Municipios, publicado en Periddico Oficial del Estado Libre ¥
" Soberano de Mexico "Gaceta del Gubl‘emu", en fecha diecisiele de diclembre de dos

mil doce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se registré el recurso de revisién,
que fue el cinco de julio do dos mil trose, sa conc'uye que ol madio de impugnacién
al rubro anotado,. fua presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se

reftere el precepto legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de due so frata es

procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis previsia en la fraccion [V, del
articulc 71, gue a la letra dice:

“Articulo 71, Los particularas podran interponar recurso de revision cuando:

l.. ;

..

m...

Y. Be ransidera que la respuesta es desfavorabie a su solicitud ®
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso
de revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estims que la resplesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis jurldica ctada, en atencion a
gue EL RECURRENTE combate la rapuesta' entregada por EL SUJETO OBLIGADO
y expresa motivo de inconformidad en contra de ella.

Agimiamﬂ, de la revision del escritoc de interposicidn, se concluye la
acreditacion plena d= todos y cada uno de los glementos formales exigidos por el
articul> 73 de la Ley de Transparerncia y Acceso a la Informacian Publica del Estado
de México v Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato
visible en el SAIMEX. |

QUINTO. Estudio y résoluci_éh dei asunto. Con la finalidad de efectuar el
estudio de este asunto, es de ..3uma importancia recordar que EL RECURRENTE
solicitc en version piblica la néming de! Ayuntamiente, Orgarismo del Agua, asi
come.del DIF, por el petiode del uno al treinta y uno de mayo del dos mil trece.

Mediante la respuesta impugnada, EL SUJETO OBLIGADO, entrego un
archive en el que se sefiala que el veintiocho de mayo del afic en curso, al Comité
- de Informacion, en su tercera ses'an, en el acuerdo seis, reservd la informacion
referente a los sueldos y salarios, en términos de los articulos 1, 2 fracciones Wi, VI,
VI, 19, 20 fracciones |1, I, VIl y demas relativos de la Ley de Transparercia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Mexico y Municipios, asimismo, que
el tabulador de sueldo se encuentra disponible en la pagina
htip:fAwvawe villadelcarbon.gob mx/files/TABULADOR-CE-SUELDOS. pdf.
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_ En tanto que como motivo de inconformidad EL RECURRENTE expresd gue
EL SUJETQ OBLIGADQ, negé la informacién que deriva de la aplicacian de

recursos piblicos, sefialando que es reservada, pero que no adjunta copia del acta

. de! Gomite de Informacion, y lo remite a un tabulador, lo que es incongruente, ya gue

si |la iey permitiera la clasificacion de este recurso piblico, no se deberia remitir a

ningun tabulador.

Molivo de inconformidad que es fundaq_;lq, conforme a los siguientes

argumentos:

En primer término, es de vital importancia analizar el tema de la clasificacién de
la infermacién, en el yue EL SUJETO OBLIGADQ, sustenta su negativa a la entrega

de la infarmacion solicitada.

Al respecto, es de precisar que la clasificagion de la informacién como
resefvada, no se actualiza en, aut{imaticc, sino que es necesario cumplir con las
formalidades previstas en los adiculos 19, 20, 21, 22, 23, 29 vy 30 fraccién I, de la

| Ley de Tranapér'énciq y. Acceso a la Informacion Publica del Estade de México v

Municiaios, numera_laé CUARENTA Y SEIS, ast como CUARENTA Y SIETE, de los
Lineamienlos 'para:ha Recepcion, Tramite y Resﬁ[upién de las Solicitudes de Acceso
ala rnfcrn'iaci:ﬁn., asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Dbligédos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Infoermacién Publica del

Estado de México y Municipios, que de su interpretacién, se obtiene lo sigutente:

1. El Comite de Informacion de los sujetos cbligaclus, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designs; el

respensable o titular de |la unidad de informacian, ast como por el titular del

organo de control interna.
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2. El Comite de Informacidn de los sujetos obligados es el inico competente,
. para aprobar, medificar o revocar la clasificacion de la informacion.

3. Para el supuasto de que la informacién solicitada se ‘rate de informacién
clasificada, el titular de la Unidad de Informacion, lo turnard al Comilté de
Informacion, para su analisis y resolucion.

4, E! acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacidn, deberd estar
fundado y mwotivado, por tanfo se expreaaré_ un razoramiento [bgico que
demuesire que la informacion se subst';l}ine en ajgura de las hipétesis
pravistas an la ley, que la iberacion de léu":'infﬂrrhécién puede amenazar al
interes protegido por la ley v la existenrﬁia de 'e]ema'htus pbjetivos que permita
determinar que la difusion de la rnfurmmlén causarla un dafo presente,
probable y especlfico a los mtereses tuteradna en los supuestos de excepcion
de la ley. ' = 5

2. Se ha de senalar &l pér.icdﬂ de tié:rﬁpc por el cual se clasifica, que podra ser
hasta de nueve afigs, el cual puede ampliarse por autorizacién del Instituto.

8. El acucrdo de c!dalfrcacléﬁ debera contaner ademas los siguicnties roquisitos:
lugary fe_ch_a de Ia resolumon, nombre del solicitants, la informacion solicitada,
el numero de acué.-_r-dc} del Comite de Informacicn, el informe al solicitants que
liene el ;da_rechn de interponer el recurso de revision y el plazo para
intei‘pn’ﬁerln,' los nombres y firmas de 03 integrantes del Camité.

Azuerdo que ademds debe sér entregado & EL RECURRENTE, a efecto de
gque tenga pleno conocimiento tanto de los argumentos, como de los fundamentos en
gue se sustenta la clasificacién de la informacién, cén |a finalidad de qﬂie sl a sus

intereses estime convenientes, o impugne via recurso de revision, en defensa de su

. derecho de acceso a a informacion publica.
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En el caso, EL SUJETO OBLIGADQO niega la entrega de la informacién
solicitada bajo el argumento relative a due en la tercara sesidn de veintiocho de
mayo de dos mil trece, de su Comité de Informacion, clasificd la informacidn
solicitada como reservada; sin embargo, omitio entregar el acuerde de clastficacion a
que hace referencia razén suficiente para concliir gue no le asiste a razén a EL
SUJETO OBLIGADO, para negar la enfrega de |a informacidn solicitada.

Lo anterior es asf, toda vez que para negar la entrega de la informacidn

~ solicitada, no basta que EL SUJETO DELIGADD aﬂrmc gue su Comité de
Jnfcrmaclon clasificd la informacion como resenrada sino que es necesario que
entregue el acuerdo de clasificacidn a:EL REGURRENTE acuerdo que ademas

debe cumplir con todas y cada uno de Ina requlmicus ya sefialados.

For ofrc lado, atendlencln a que el acuerdo de clasificacion, es emitido por un
grgano colegiado, come lo E'Dﬂ I-:::s Comités de Informacién de cada uno de los
sujetos obligados, en coﬁsecuérjcla el acta en el que se consta el referido acuerdo,
es informacion qullca cle_ of:cm, er términcs de lo dispuesto por la fraccion VI, del

articulo 12, de Fa'tey g'e'*‘ﬁi“ansparercia ¥ Acceso a la Infermacion Piblica del Estado

de México y Muhi'ﬁi_pi_é's, que sefala:

"Arficulo 12, Los Sujetos Obligados deberdn tener disponibie en medio
impreso o alectronico, de manera permanents y actualizada, de forma
sancilla, precisa y entendible para los particutares, la informacidn siguients;

{..)

V. La contenida en los acusrdos ¥ actas de las reunlones oficiales, de
cualguier drgane colegiado de los Sujetos Obligados;

PR
Fn esta fasifura, se pracedin al analisis de [a pagina oficial de EL SUJETO

OBLIGADC -hitp:iiwwwvilladelcarbon.gob.mx-, el cual contiene un  icono

denominado “Transparencia’ en el que a su vez se anuncian las fracciones del
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precepto iagal en cita, por ende, al verificar la reiativa a |a fracecién VI, se apreda que
sblo fiene publicadas las actas de Cabildo de 2009 a 2012, esto es, que no tiene
publicadas las actas de su Comité de informacion, como se advierte de las

SiguUienies IMAQBNes, - -~~~ =~ rr-r-non-mrrecamceecmcccacmacaes ===

--------------------------------------------------------------
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En otra tesitura, de la respuesta impugnada, se advierte que, EL SUJETOD
OBLIGADQ, informa a EL RECURRENTE 'a direccidn electronica en que localizard -
el tabutader de sueldos; sin embargo, tampoco le asiste la razdn para negar la
entrega de la informacion por este motivo, en vitud de que' EL RECURRENTE no

solicito el tabulador de sueldos, sino la némina del Ayuntamiento, DIF, asl como del

~ Orgarismo Agua.

Desvirtuados los argumentos por los que EL SUJETO OBLIGADO negd la
gntrega de la informacién solicitada, &s prqca_ﬁ_a al Erétudiﬂ de la sclicitud de
informacion publica, al respecto es de subrayar que el ﬁécho de que EL SWETO
OBLIGADO hubiese negado la entrega de aguella, bajo el argumento relativo a gue
se frala de informacion clasificada, implica que ia genera, posee y administra; esto
es asi en afencion a que jur[dicameﬁt& ng.se pueden clasificar documentos que no
genere, posea o administre EL Sl_..lJEfD OBLIGADO.

Dicho de otro m_o't_iﬁ_, el h?‘.:l.;}hﬂ de que EL SUJETC OBLIGADO, haya ncgado

la entiega de infﬂm‘.’éclién scfiéitada, implica que acepta que la generd, posee y
administra en'éjerciciu de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se
acfualiza en su;ﬁuastb juridico, previsto en los arficuios 2 fraccion V, 11 v 41 de la

| Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Mexico y
Municipios; esto es, que la informacidn solicitada constifuye informacion publica,
razén suficiente para ordenar al SUJETC OBLIGADO la entregue, en versién
pablica via SAIMEX, en atencion a gue ésta fue la maodalidad elegida por EL
RECURRENTE para la entrega de la informacion solicitada; por consiguiente, serla
ocioso ¥ a nada practico nos conduciria su estudio, ya gue se insiste la informacidn

pablica solicitada, ya fue asumida por el propio SUJETO OBLIGADO.
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No obstante lo anterior, es necesario preciar gue la némina es un documento

que permite verificar el noimbre, cargo, categorfa o clase de éste, sueldo,
" deducciones, los conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan dafos que
actualicen algiin supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede conocer g
monto que se paga a cada servidor plblico en relacion al cargo que desempena, asi
como las responsabilidades inherentes a su cargo con .lo que se beneficia la

transparancia,

Luego, a efecte de analizar la naturaleza jL;fr[_i;iica de la informacion eolicitada,
es conveniente citar los articuios 71, de la Ley del Tfabajﬂ de los Servidores

Plblicos del Estado y Municipios, 1, pﬁrrafu prmem 3, fraccion XXX, y 289,
parrafo cuarto, del Cédigo Financiero del Estadﬂ de Mexico vy Municipios, que

establecen:

"Articulo 71. El sueldo es la relribucion que la institucion plblica debe pagar al
servidor pablico por Ios ser‘wcins prestados.
{..),

S

"Articulo 1. Las disbﬁsiciﬂnes de aste Codigo son de orden pliblico e inferés
genaral y tienen por objeto regular ia actividad finsnciera del Estado de México ¥
municipios, en el Ambito de sus respectivas competencias,

%
Articulo 3. Para efectos de esiz Codigo, Ley de Ingresocs del Estado y del
Frasupussto de Egresos se entenderd por: :

(-..)

UKl Remuneracion: A los pagos hechos por conceply de  sueldo,
cempensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestacionss
an especie y cualquier otra perceacion ¢ prestaciin gue se entregue al servider
plblico por su frabajo. Esta definicion no sserd aplicable para los efectos dsl
I puesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

(..

Articulo 280,
Los servidores poblicos, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable

por 2l desempefio de su empleo, cargo ¢ comisién de cualguier naturaleza, que
- 16de 27
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serd determinada anualmente en los presupuestos que .correspondan, dichas
remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la
Gacela Municipal. Ningdn sevidor patdico podrd percibir cantidad mayor a fa dei
superior jerarquico, ni remuneracion que noe haya side aprobada por la
Legislatura o por el Ayunitamientc correspondients, ni  compensacién
extraordinaria que no hava sido incluida en el presupuesto correspondients,

(.0

De la interpretacidn sisternatica a los precepios legales en cita, se advierle que
las disposiciones previstas en el Cddigo Finshcierﬂ del Estadc de Mexico ¥
Municipios, son aplicables a los ayuntamlentos p;::-r O tantc:- o son al de Villa del

Carbon.

De este mismo modo, sefiala quei?p:ibr remi,l'néracjén se consideran los pagos
efectuados por concepto de 5LI§|I:O Gompensamunes gratificaciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciﬂnes an rEEpEGIE y cualguier otra percepcion o

prestacion que se enlregue al se;_\._nqmr_ plblico por su trabajo,

Y también conternplan ‘que fodo servidor poblice, le asiste el derecto de
percibir el pago de remuneracicnes por el cargo, empleo o comisién que
desemoefian en una institucion piblica; percepcién que sera determnada

anualmente-en el présupueslo de egrasos.

Asimismo, se cila la fraccion XIX, parrafos: tercero y cuatro, del articulo 31 de
la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, astablece como una atribucién de

los ayuntamientos:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamienos:

()
XiX...
Les Ayuntamientos al aprobar su oresupussto de egresos, deberan sefalar la

remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisgién de
cualguier naturaleza, determinaca conforme a principios de racionalidad,
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austeridad, disciplina financiera, equidad, legalicad, igualdad y transparencia,
sUjetandose a l¢ dispueste por el Cadigo Financiero y demas disposiciones

legales aplicables.
Las remuneraciones de fodo tipo del Prasidente Municipal, Sindicos,

Regidores y servidores pdblicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracion municipal, seran determinadas anualmente en
el presupuesto de egresos correspondiente y se sujelsrdn a los linearientos
legales establecidos para {odos los servidores plblicos municipaes...”

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamisnto se
. encuentra la de esfablecer las remuneraciones qt;!é corresponden a cada uno de las
personas que madianfe un emplea, carge » comisién, preten un servicio personal

suborcinado al ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el egimdo parrafo del articulo 351 del Cédigo
Financiero del Estada de Méxlcn ¥ Munlclplcs gue establece:

R

“Articulo 3581.

Los Ayuntamientos al apmbaqen farma definitiva su presupuesto de egresos,
deberdn publicar enla. "Gacéta Municipal' de manara clara y entendible, todas
¥ cada una de ]as parﬂdas gue |2 integran, las remuneraciones de todo tipo
aprobadas para los miembros del ayuntamiente y para los servidores publicos
en general,: Incluyendﬂ mandos medios y superiores de la adrninistracién
municipal, .a- més tardar el 25 de febrero dal afio para el cual hatra de aplicar

dicho presupuestp_ "

Los preceptos lzgales que anteceden esfablecen como deber dei S.U.JETD

OBLIGADO gue una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publique en ia
Gaceta Municipal de manera clara y enfendible, lodas y cada una de las par’ridéé
que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del

ayuntamiento y para log servidores publicos en general, incluyendo mandos medios

¥ superiores.

18 de 27




)
T Recurso da Revisidn:  01442/INFOEM/IP/RRI2013

o
: inf@g h,ﬁ Recurrente: [ NG

2 finw b, R ks B AT KA T iietag

VR S o et e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL CARBON

Comisionada Fonante: EVA ABAID YAPUR

Por elio, se soncluye que las disposiciones previstas tanto en .el Cédigo
Financiero del Estaco de México y Municipios, como &n la Ley Organica Municipal
de esta entidad federativa, snn_éplicablea al ayuntamienio ce Villa del Carbén;

. asimismo, que los servidores publicos adscritos al referido ayuntamiento les asiste el
derecho de recibir el page de remuneraciones par el empleo, cargo o comision que

desempefian.

Continuando con el estudio del cazo cdnér_etﬂ, se citan los articulos 48
fracciones VI y XXVil, asl como 88 fraccién 1, ‘del Bando Municipal de Vila del

Carbdn, gue establecen:

“Articulo 46. El Gobierno Municipal, en el ejercicio de sus afribuciones
y para el despacho de los asuntos de orden administrafivo, contara con
lzs siguientes Dapendenclas Adminlstratlvas Municipales:

(..}
V1. Direccidn de Dhras y Agua Potable.

(...}

XXVIi. Sistema MLInlclpal pé]ra ¢l Dosarrollo Integral de la Familia;

(.-

Articulo 69, Se conmderan enunciativa y no Jlmlfatwamente COMo

Servicios publrccs mummpa!es los siguientes:

|. Agua pc-tahl'e, alcantarillado, saneamiento y aguas residuaies;

(...)

Asl, de los preceptos legales en cita, se obtiene que para el cumplimiento de
las funciones del Ayuntamiento de Villg del Carbon, se auxilia de la Direccitn de
Obras y Agua Potable, del mismo modo que del Sisterna Municipal para el Dasarrollo
Integral de la Familia, en tanto que entre los servicios plblicos que presta, se

. encuentra 2l de agua polable, alcantarillado, saneamiento y agua residuales.
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Ahora bien, de lo anterior se infiere que la citada Direccién se tifula Direccidn
de Obras y Agua Potable, por lo que se infiere que el servicio puUblico de agua

potable, alcantarilado, saneamiente y agua residuales, lo presta la referida

Direccidn.

Faor otra parte, atendiendo a que del marep juridico gue tiene publicado EL
SWWETO OBLIGADO, no se advierte que en el Ayuntamientu de Viila del Carbén,
exista un Organismo que presie el servicio publlcn de agua potable, alcantar llado,
saneamiento y agua resn:iuales sin embargn de Ia respuesta impugnada, ho se
aprecia argumento en ese sentdo, sino que por ‘el confrario EL SUJETO
OBLIGADG asumid la existencia de la infc;_rmacitfm solicitada, por ende, podria existir
un Crganismo que tenga comao funcicn ﬁréstar_él._he'wfcio_ya sefialado, por ende, los
servidores publicos adscritos a este, también tiene derecho a percibir un sueldo, por

" los argumentos expuestos en este éﬁn‘aidérahda.

En las relatadas cpndlcrnr‘jes este drgano colegiado advierte gue la informacion
solicitada, se trata de mfnrmafclon publica que genera el Ayuntamiento de Villa de!
Carbon, toda Uez-q_ua_todas aquellas personas que desempefian un empleo, cargo o
comisién de cualquief'naiuraleza que se preste al referido municipio, en el Sistema
Municipal para el Desarrolla Integra. de la Farﬁilfa, en su caso en el Crganismo que
presta el servicio pilbiico de agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas
residuales, o hl’en, er la Direccidn de Obras y Agua Potable —para el caso de gque
ésta sea guien preste el referido servicios-, les asiste el deracho a percihir un sueldo
o remuneracion, por .o gue al efecluar su pago e genera un soporte documental
gue constifuye la némina; por ende, se actualiza ka Hipétesis normativa previsia en
los articulos 2, fraccion V, 11 v 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

© Intormacién Publica del Estado de México vy Municipios, de ahi que EL SUJETO

20 de 27




;-\.

Recurso de Revision, 01442/ INFOENIIP/RR/2013

Info@m recurence: [N

2 Tomrap mrpragls, e 101 T b P 1y

RN S A e Sujete Obligado: AYUMTAMIENTO DE VILLA DEL CARBON

(3
-ir

Comisionada Ponente;  EVA ABAID YAPUR

QBLIGADO fiene la obiigacion de entregar la némina solicitada al particular en

efercicio de su derecho a la informacidn a través del SAIMEX.

For otra parte, es de destacar que ef peniltime pariafo, del artlculo 7 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado dé Mexico y
Municipios, establece como deber de los sujetos obligados de haber piblica toda la
informacion respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos

piblicos, va que este precepto lega establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer pUbIlca foda aguella informracion relafiva a
loe monios y las personas a quienss sntreguan por cualguier motive, recursos
pliblicos, as! como los informes coeg dmhas personas les entreguen sobre el uso
y desting de dichos reclrsos.

()

En esta tesitura, se concluye que el pagc de remuneraciones o sueldo a los
servidores publicos, se éfectua Gun recursos plblicos; por tanto, el pago de éstas
constititye infurméleﬁn publlca, en terminos de lo dispuesto por el peniltimo parrafo

del articulo 7 de la‘[ey dé A materia.

Por fds:argui‘ﬁentns expuestos, se revoca la respuesta de cinco de julio de
dos mil trebe,‘ péra el efecto de ordenar a EL SUJETO CBLIGADD a entregar al
RECURRENTE vla SAIMEX versién piiblica de la ndmina del personal que labora

’ enl el Ayuntamiento, Sistema Mﬁniﬂipaf.para el Desarrollo Integral de la Familia, en
su caso del Organismo dque prasta del servicio plblico de agua polable,
alcantérjllado, saneamiento y aguas residuales, o bien, de la Direccion de Obras v

Agua Fotable, todos de Villa del Carbén, por el periode del uno al treinta y une de.
mayo de dos mil trece. Del mismo modo, informar a EL RECURRENTE, si quien

presta del servicio publico de agua potable, alcantarilladc, saneamiento ¥ aguas
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residuales, es un Qrganismo Plhlico, o bien, la Direccidén de Obras y Agua Potable,
tadns de Villa det Carbén.

Sirve de apayo a lo anterior por analogia, los critériqs emitidos por el Comité de
Informacion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacion que a

- gontinuacion se citan:

Crlterio 01/2003. _
“INGRESQOS DE LOS SERVIDORES FUBLIGDS CDNSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU: DIFUEIDN PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLQS. Si bien &l articule 13, fraccion IV,
de la Ley Fedeal de Transparercia y Acceso a la informaciéh Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse. como informacion confidencial
Iz que conste en expedientes adminlstrativos cuya difusién pueda poner en
riesgo [a vida, la seguridad o la.salud de cualguier persona, debe reconacerse
gque aun y cuantdo en ese supuesto podifa encuadrar la relativa a las
percepciones ord narias y extraordinaria de los servidores plblices, ello no obsta
para reconocer gue el legislader -establecid en el adiculo 7 de ese mismo
ordenamiento qle la referida Inforfmacién, como una obligacién de trasparencia,
deben publicarse eq medios femotos o locales de comunicacion electrénica, lo
gue se sustenta en'sk: hechn de que 8l monto de todos 1os Ingresos que reclbe
un servidor pu‘l:;-llco por desarrollar las labores que les son encomendadas con
motivo del desempeiio, del cargo respecto. Constitiyen informacion publica, en
tanto que se trata de efogaciones que realiza un drgano del Estado an base con
los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los. gobernados

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrlllo Anaya.- 24 de septlembre de 2003, Unahimidad de votos”

Criterio 02/2003,

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELL_DS De la interpratacian sistematica
de lo previsto en los antfculos 3° fraccion II; 7°, 9% y 18, fraccidn 1|, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a 1a Informacian Publica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial |a relativa a los ingresos qus
reciben los servidores publicos, ya que.aun y cuande se trata de datos

personales relativos a su patrimonio , para su difusién ne se raguisre
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consanfimiento de aquellog, 1o que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el ciiado ordenamiento deben ponerse a disposicion del plblico a
iraves de medios remeios o locales de comunicacion gleclidnica, @nle «l
cirectario de servidores publicos como las remuneraclnnes mensuales por
puesio incluso el sistema de compensacion.

Claslflcacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud prasentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septlembre de 2003, Unanimidad de

vofoe.”

En efecto, es indispensable destacar qu:é la némina, que EL SUJETO
OBLIGADQ tiene el deber de entregar aeré.en varsion publica; esto es, que omitira,
eliminard o suprimird la informacién personal de los funcionarios como Registro
Federal de Confribuyenies, CURP, clave clé_l Instituto de Seguridad S-::.r::ial del Estado
de México y Municipios, los descuentn's-'_que 5¢- raalicen por pension alimenticia,
daduccionas astrictamanta I'egale_s o per;énnales, nﬂn'!ern da cuenta o cualquier ofro

dato gue ponga en riesgo la vida, seguridaﬁj y salud de cualquier persona.

En efecto, toda Iai:-:iij_formafsiﬂn-relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o iden_tifjmﬁlé constituye un dato personal en términos de los artlculos 4,
fraccién Vi, de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de Mexico y 25
fraccion | de la Ley de Trénsparencfa y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
do México y Ml;lnic_ipi-::s; por consiguionto, ae trata de informagien confidencial, gque

debe ser protegida por los sujetos obligados.

Asimismo, de 1a version publica debera dejarse a [a vista de EL RECURRENTE
los siguientes elementos de informacion piblica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina,
de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor plblico, el carge que
desempeiia, area de adscripcidon, nimero de empleado y el periodo de la nomina

respectiva, basicamerte.
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Por atro lado, es de vital importancia destacar que la version plblica ordenada,
no se actualiza en automatico, sino que es necesario cumplir con las formalidades
previstas en los art'culos 19, 20, 21, 22, 23, 29, 30, fraccidn lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Méxice y Municipios,
numerales CUARENTA Y SEIS, asl como CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite ¥ Resolucidn de. las Solicitudes de. Acceso a la
Informacién, asi como de Ios Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados per la Ley de Transparencia y A@ceso a la Informacién Poblica del
Estada de México y Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO y OCTAVO
de los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Plilbl'.ic:a de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Plblicos de la Administracion Publica del

Estado de México, gue de su interpret'acfﬁn', se sbtiene lo siguiente:

1. =l Comite de Infurmaciﬁh de los s'u'j.etos obligados, se integra en el caso de
08 municipios por el I__jré_s'__idente municipal, o quien éste designs; el
responzabie o t:tular de;."lé unidad de informacion, asi como paor el tifular del
érgano de dontrol interno,

2. El Comité de Infﬁfﬁacién de los sujetos abligados es el tnico competente,
para aprtnbar_, modificar ¢ revacar la clasificacion de la informacién.

3, Para el supuesto de que la informacion solicitada se trate de informacion
clasificada, el titular de la Unidad de Informacian, lo tumard al Comité de

Informacién, para su andlisis v resolucian.

4. L[l acuerdo de clasificacion que emita &l Comité de Informacion, deberd estar
fundade y motivado, por tanfo se expresara un razonamiento lagico que
demuestre que la inforimacidn se subsume en alguna de las hipdtesis
previstas en la ley, gque la liberacion de |a informacion puede amenazar &i
interés. protegido por la ley y ia existencia de elementos cbjetivos que permita

determinar que la difusion de la informacién causaria un dafio presenie,
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probable y especifico a los ntereses tutelados en los supuestos de excepcion

de |a ley. _
5. Se ha de sefialar el perfode de tiempo por el cual se clasiffca, que podra ser

hasta de nueve afios, el cual puedé_'émpliarse por autdrizacion del Instituto.

8. Fl acuerdo de clasificacion, deberd contenar ademas los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacion solizitada,
el numero de acuerdo del Comité de Infr:mnacif:-n el infmme al solicitante que
tiene el derecho de interponer ef recursn de rewsmn y el plazo para

interponerlo, los nombres vy firmas de los lr[tagmntE:ﬂ del Comiteé.

Por ofra parie, el acuerdo de cFamflcamén que emita el Comité de Informacidn
de EL SUJETO OBLIGADO, 5e entregara a EL RECURRENTE, al entregar la

informacion pahblica solicitada.

Asl, con fundamento en If:: prescntn en los articulos 5, parrafo declmo séptimo,
fraccidn IV de la Gonstituclén I*-”é-litl..a dol Estado ibre y Soberano de México, 1, 48,
56, 60 fraccion VII ?1 fi'ElEEithn WV y 75 de la Ley de Transparencia y Access a la

informacion F'ubl;r_:a del E-stadn de Maxico y Muricipios, este Pleno: @
RESUELVE O\/
FRIMEROC. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de /

inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

CGuinto de esta resclucion.

SEGUNDD. Se revaca la respuesia impugnada, para el efecto de o a
EL SUJETC OBLIGADO a entregar la informacion plblica sclicitada a fra e

ntimero de foli D0C13/VICARBO/IPI2013, relativo a:
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*varsion pablica la némina del parsnnall que labora en el
Ayuntamiento, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, en su caso en | Organismo que presta del servicio pablico de
agua potable, alcantarillado, saneamfento y aguas residuales, o bien,
en la Direccién de Obras y Agua Pofable, todos de Villa del Carbén, por
el pericdo del uno al treinta ¥ uno de mayo t:iE dcs mil trece,

Informar a EL RECURRENTE, guién presta el servicio publlco de agua
potable, alcantarillado, sancamianto v aguaa I‘GEIdUEﬂ&B

Asi como, el acuerdo de clasificacidn que emita el Comité de
Informacién de EL SUJETO OELIGADD T

TERCERO. Remitase al Tltu ar de ia Umdad de Informacion de EL SUJET
OBLIGADOQ, para que cnnforme al amcuh::- 76 de la Ley de Transparencia y Accego
a la Informacion Pablica del Esfj-;idc}';ie Mexico vy Munlmpms, y humeral SETENTA\de .,
loa Lineamientos palra':i fa Regg‘g:pcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de

- Acceso a la Inf_or_ffnaéiéh Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Reciificacion o
Supresién Parcial D._-:Tr.‘:'-tél de Dalos Personales, asi como de los Recursos de -
Revisidn que ,dét:fe_réh observar los Sujetos Cbligados por la Ley de Transpareacia y
Acceso a a Informacién Publica del Estado de México ¥ Muhicipjus, dé cumplimiento

a lo ordenado denfro del plazo de quince dias habhiles,

CUARTO. Noftiffquese a EL RECURRENTE y hagase de su conocimients que

en caso de considerar que la prezente resolucion le causa algin perjuicio,\podra

promover &l juicio de amparo en los termlnﬂs de las leyes aplicables, de acuerdd

estipulade por el artfeulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informag

Pdblica del Estado de Mexico y Municiﬁiusl
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ASl LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTD DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO'Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, EVA
ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO Y_JOSEFINA ROMAN VERGARA, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE
LOS NOMBRADOS, EN LA VIGESIMA OGCTAVA SESION . ORDINARIA
CELEBRADA EL ClA TRECE DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENQ, IOVJAY] GARRIDO CANABAL PEREZ.

TRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

Ao
EFINA -‘ig'ﬁ AN VERGARA

; iSicy A
\mnf@em

Tm:swauf‘"”"“"“":'

WHHIDO CANABAL PEREZ ~ "iliiRimiidiin e

ARIQ TEGNICO DEL PLENG PLEN@

RESOLYICION DE FECHA TRECE DE AGOSTO DE DOS MIL
ISION 01442/INFOEMIP/RR/2013,

[OVJAYI

ESTA HOJA CORRESPONDE-A

TRECE, EMITIDA EN EL RECURSE
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