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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00836/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C.

B - 0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 21 de febrero de 2013 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito a través del SAIMEX: 1.- Para el DIF, Ayuntamiento y ODAPAS, una relacion del personal
sindicalizado de manera clara, legible y en formato sencillo, sin alteraciones u omisiones, que contenga
nombre completo del empleado, area de adscripcion, puesto, sueldo neto después de las deducciones
aplicables y fecha de la sindicalizacion del personal. 2.- Solicito copia digitalizada en version publica del
convenio vigente celebrado entre el Sindicato y la entidad publica aplicando para DIF, Ayuntamiento y
ODAPAS. 3.- Solicito me sean indicados los argumentos legales o marco legal aplicable y el
procedimiento aplicable vigente para sindicalizar a servidores publicos aplicable para Ayuntamiento, DIF
y ODAPAS. 4.- Solicito me sean indicados los criterios que se aplicaron para la sindicalizaciéon del

personal que actualmente se encuentra sindicalizado en el Ayuntamiento, DIF y ODAPAS”. (SicC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00070/NEZA/IP/2013.

II. Con fecha 12 de marzo de 2013 EL SUJETO OBLIGADO requiri6é prérroga del plazo
para contestar:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:
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En razén del volumen de la informacién requerida se prorroga el plazo de su atencion por siete dias
adicionales, sin mas reciba un cordial saludo”. (SiC)

lll. Con fecha 20 de marzo de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccién Il, IV y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacién con su solicitud de
informacién identificada con el numero de folio 00070/NEZA/IP/2013. Al respecto, y a fin de otorgar la
respuesta correspondiente me permito anexar al presente cuatro archivos digitales adjuntos, mismos que
contienen la informacién requerida. Asimismo, hago de su conocimiento el DIF, que no cuenta con
sindicato, motivo por el cual no es posible informar lo solicitado. Ahora por lo que hace a los criterios que
se aplicaron para la sindicalizacién del personal correspondiente, son la clausula 42 en los incisos a), b)
y ¢), clausula 21 y 30 del convenio que se adjunta en archivo digital. No omito hacer mencién, que en
caso de inconformidad con la respuesta emitida, podra ingresa el recurso de revision correspondiente
dentro de plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de la notificacion del

presente. Sin mas por el momento reciba un cordial saludo”. (Sic)

En este sentido, los anexos sefalados contienen:

¢ Documento de la Direccion de Administracién que contiene nombre, direccion,
categoria, a pagar, asi como la fecha de sindicalizacién. (15 fojas)

¢ Relacion de Personal Sindicalizado. (2 fojas)

e Convenio con el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del Estado de México. (23 fojas)

Derivado de lo anterior, y de acuerdo a la cantidad de documentos que se sefialan solo
se inserta como constancia la primera hoja del primer documento sefialado.
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IV. Con fecha 1° de abril de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el ndmero de expediente
00836/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“No se entrego la informacidon completa, y tampoco existio la peticién de aclaraciéon de informacion, por
tal motivo no hay motivo alguno por el cual no se entregue la informacién solicitada, asi como tampoco
se explica por qué motivo se envia incompleta ya que tomaron en su totalidad los tiempos establecidos
por la Ley para dar contestacidn, asi como se hiso uso de la prorroga por tal motivo considero que como
ciudadano tengo derecho a que se me de completa la informacién solicitada que se formulo de manera
correcta y por el medio adecuado en los tiempos establecidos.

De la informacion solicitada formulada NO SE ENCUENTRA COMPLETA FALTA LA SIGUIENTE
INFORMACION:

PARA EL DIF, 1.- relacién del personal sindicalizado de manera clara, legible y en formato sencillo, sin
alteraciones u omisiones, que contenga nombre completo del empleado, area de adscripcidn, puesto,
sueldo neto después de las deducciones aplicables y fecha de la sindicalizacién del personal. 2.- Solicito
copia digitalizada en versién publica del convenio vigente celebrado entre el Sindicato y la entidad
publica aplicando para DIF. 3.- Solicito me sean indicados los argumentos legales o marco legal
aplicable y el procedimiento aplicable vigente para sindicalizar a servidores publicos aplicable para, DIF.
4.- Solicito me sean indicados los criterios que se. aplicaron para la sindicalizacién del personal que
actualmente se encuentra sindicalizado en el DIF.

NO SE ENTREGO INFORMACION. PARA AYUNTAMINETO, 1.- Solicito copia digitalizada en versién
publica del convenio vigente celebrado entre el Sindicato y la entidad publica aplicando para
Ayuntamiento. 2.- Solicito me sean indicados los argumentos legales o marco legal aplicable y el
procedimiento aplicable vigente para sindicalizar a servidores publicos aplicable para Ayuntamiento. 3.-
Solicito me sean indicados los criterios que se aplicaron para la sindicalizacién del personal que
actualmente se encuentra sindicalizado en el Ayuntamiento.

INFORMACION INCOMPLETA PARA ODAPAS 1.- Solicito me sean indicados los argumentos legales o
marco legal aplicable y el procedimiento aplicable vigente para sindicalizar a servidores publicos

aplicable para ODAPAS. INFORMACION INCOMPLETA”. (SiC)

V. El recurso 00836/INFOEM/IP/RR/2013 se remitio electronicamente siendo turnado, a
traves de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucidon
correspondiente.

VI. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.
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VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente

ara resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C. | EGTEGEGNG
H, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccién V; 56;
60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion Il; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aporté Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista 'y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracién la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta se
entrega incompleta o no corresponde a lo solicitado. El analisis de dicha causal se hara
mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar
la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacién. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis
se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que se le entregé la informacién incompleta.

EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta sefala que anexa cuatro archivos digitales
adjuntos, mismos que contienen la informacién requerida; asimismo, hace del
conocimiento que el DIF no cuenta con sindicato, motivo por el cual no es posible
informar lo solicitado.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1l del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si a través de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, se hace
entrega de forma completa y acorde a lo solicitado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revisién prevista en la fraccion |l del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, debe
atenderse la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO para determinar si
se atendio en sus términos lo solicitado.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO Yy la informacién requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
analisis del &mbito competencial.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacion Respuesta/lnforme Justificado Cumplié o no cumplié
Respuesta v

Solicito a través del SAIMEX: “(...) De acuerdo a la

1.- Para el DIF, Ayuntamiento y | Al respecto, y a fin de otorgar la | €SPUesta  de EL

SUJETO  OBLIGADO,
sefala por lo que hace al
Ayuntamiento y a
ODAPAS que hace
entrega de la informacién
requerida a través de
archivo adjunto, y por lo
que respecta al DIF
menciona que este no
cuenta con sindicato

ODAPAS, wuna relaciébn del | respuesta correspondiente me permito
personal sindicalizado de | anexar al presente cuatro archivos
manera clara, legible y en | digitales adjuntos, mismos que contienen
formato sencillo, sin alteraciones | la informacién requerida. Asimismo, hago
u omisiones, que contenga | de su conocimiento el DIF, que no cuenta
nombre completo del empleado, | con sindicato, motivo por el cual no es
area de adscripcion, puesto, | posible informar lo solicitado. Ahora por lo
sueldo neto después de las | que hace a los criterios que se aplicaron
deducciones aplicables y fecha | para la sindicalizacion del personal
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de la  sindicalizacién del

personal.

correspondiente, son la clausula 42 en los
incisos a), b) y ¢), clausula 21 y 30 del
convenio que se adjunta en archivo
digital.

L)

2.- Solicito copia digitalizada en
version publica del convenio
vigente celebrado entre el
Sindicato y la entidad publica
aplicando para DIF,
Ayuntamiento y ODAPAS.

Idem

X

De acuerdo a la
respuesta EL SUJETO
OBLIGADO hace
entrega solo  de un
Convenio (que viene por
duplicado) del Sindicato
Unico de Trabajadores
de los Poderes,
Municipios e
Instituciones
Descentralizadas del
Estado de Meéxico con
ODAPAS, Convenio que
fue suscrito por las
partes el 29 de agosto de
2011, sin embargo, el
recurrente no se
inconformo con la
entrega de este, a pesar
de no estar vigente.

Por lo que se refiere al
Ayuntamiento, no hizo
entrega del Convenio.

Por lo que hace al DIF,
sefial6 que no cuenta
con sindicato situacion
por la cual no
proporciona esta parte
de la informacién

3.- Solicito me sean indicados
los argumentos legales o marco
legal aplicable y el procedimiento
aplicable vigente para
sindicalizar a servidores publicos
aplicable para Ayuntamiento,
DIF y ODAPAS.

Idem

X

De acuerdo a la
respuesta EL SUJETO
OBLIGADO no hace
pronunciamiento alguno
respecto al Ayuntamiento
ni tampoco a ODAPAS.

Con relacion al DIF,
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sefiala que no éste no
cuenta con sindicato

4.- Solicito me sean indicados Idem x

los criterios que se aplicaron

para la sindicalizacion del De acuerdo a la

personal que actualmente se respuesta EL SUJET,O

encuentra sindicalizado en el OBLIGADO y en razon
de que EL

Ayuntamiento, DIF y ODAPAS RECURRENTE no se

inconformo por el
convenio- entregado, en
la respuesta se sefiala
gue estos criterios se
encuentran en el
Convenio de referencia
en las clausulas 21, 30 y
42, situacibn que Si
acontece.

Por lo que hace al
Ayuntamiento no existe
la informacion de
referencia.

Por lo que hace el DIF se
menciona que no cuenta
con sindicato

De dicho cotejo se aprecia lo siguiente:
e EL RECURRENTE solicita:

1.- Para el DIF, Ayuntamiento y ODAPAS, una relacion del personal
sindicalizado de manera clara, legible y en formato sencillo, sin alteraciones u
omisiones, que contenga nombre completo del empleado, area de adscripcion,
puesto, sueldo neto después de las deducciones aplicables y fecha de la
sindicalizacion del personal.

2.- Solicito copia digitalizada en version publica del convenio vigente celebrado
entre el Sindicato y la entidad publica aplicando para DIF, Ayuntamiento y
ODAPAS.

3.- Solicito me sean indicados los argumentos legales o marco legal aplicable y
el procedimiento aplicable vigente para sindicalizar a servidores publicos
aplicable para Ayuntamiento, DIF y ODAPAS.

10




EXPEDIENTE: 00836/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

Fﬂ fr ) SUJETO AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

4.- Solicito me sean indicados los criterios que se aplicaron para la
sindicalizacion del personal que actualmente se encuentra sindicalizado en el
Ayuntamiento, DIF y ODAPAS

e EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta sefiala que anexa cuatro archivos
digitales, mismos que contienen la informacién requerida. Asimismo, hace de
conocimiento que el DIF no cuenta con sindicato, motivo por el cual no es
posible informar lo solicitado.

e Del cotejo realizado, EL SUJETO OBLIGADO solo hace entrega de una parte
de la informacién solicitada.

Ahora bien, de acuerdo a los puntos recurridos por parte de EL RECURRENTE
sefialamos lo siguiente:

A) En lo concerniente a los puntos petitorios y gue tiene gue ver con el DIF:

1.- Una relacion del personal sindicalizado de manera clara, legible y en formato
sencillo, sin alteraciones u omisiones, que contenga nombre completo del empleado,
area de adscripcion, puesto, sueldo neto después de las deducciones aplicables y
fecha de la sindicalizacion del personal.

2.- Copia digitalizada en version publica del convenio vigente celebrado entre el
Sindicato y la entidad publica aplicando para DIF.

3.- Solicito me sean indicados los argumentos legales o marco legal aplicable y el
procedimiento aplicable vigente para sindicalizar a servidores publicos aplicable para
DIF.

4.- Solicito me sean indicados los criterios que se aplicaron para la sindicalizacion del
personal que actualmente se encuentra sindicalizado en el DIF.

Por cuanto hace a esta parte del recurso, donde EL SUJETO OBLIGADO sefialé que
el DIF no cuenta con sindicato y que por ese motivo no es posible informar lo solicitado,
es un hecho de naturaleza negativa. Por lo tanto, el hecho negativo que define que la
informacion requerida en la solicitud no puede facticamente obrar en los archivos de EL
SUJETO OBLIGADO, porque como negacién de algo no puede acreditarse
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documentalmente. La razon es simple: no puede probarse un hecho negativo por ser
l6gica y materialmente imposible.

Asi, la doctrina procesal mexicana aporta y ejemplifica esta situacion:

“En realidad, no hay hechos negativos. Si el hecho existe, es positivo y si no existe no es hecho. Lo

unico que hay son proposiciones o juicios negativos, lo que es diferente...”.

Que, por otro lado, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacion del mismo. Simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia
factica de la informacion solicitada.

No es comprensible expresar las razones, ni los fundamentos de una negacién. Basta
con sefalar la negativa.

Por lo dicho, en vista de lo que establece el articulo 41 de la Ley de la materia, EL
SUJETO OBLIGADO solo proporcionara la informacién que obra en sus archivos. Lo
que a contrario sensu significa que no se estd obligado a proporcionar lo que no obre
en los archivos.

Esto es, no emiti6 una confirmacién de la declaratoria de inexistencia ya que,
propiamente no se le niega la informacion. Por el contrario, se le hace sabedor a EL
RECURRENTE que el DIF no cuenta con sindicato. Por lo que este Organo Garante
coincide con dicho argumento, mismo que es atendible en la presente Resolucion.

B) En_lo concerniente al convenio vigente celebrado entre el Sindicato vy
ODAPAS, se tiene:

Al respecto es necesario acotar que, en la solicitud de origen fue requerido el convenio
vigente celebrado entre el Sindicato y ODAPAS, en este sentido y después de la
revision de la informacién que realiz6 la Ponencia tenemos que EL SUJETO
OBLIGADO hace entrega del convenio celebrado por el Sindicato Unico de
Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado
de México con ODAPAS, convenio que fue suscrito por las partes el 29 de agosto de

1 Voz “Hechos Negativos (Prueba de los)”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho procesal
Civil. Edit. Porrda, México, 1990, pags. 398-399. Asimismo, este concepto se funda en la maxima latina:
probatio non incubit cui negat (el probar no se apoya en las negaciones).
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2011, ademas que solo tiene vigencia durante ese ejercicio y mientras no se celebre el
referente al 2012.

En este sentido, el punto que no fue impugnado queda firme.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la jurisprudencia 3°./J:7/91 sustentada por la
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible a fojas 60 del
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VIl marzo de 1991, Octava Epoca, en cuyo
rubro y texto se expresa lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES.
Cuando algun resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa
agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse
firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de los
cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte
considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte
correspondiente.”

C) En lo concerniente alos puntos solicitados gue no fueron atendidos por EL
SUJETO OBLIGADO, se tiene lo siguiente:

2.- Copia digitalizada en versioén publica del convenio vigente celebrado entre el
Sindicato y el Ayuntamiento.

3.- Solicito me sean indicados los argumentos legales o marco legal aplicable y el
procedimiento aplicable vigente para sindicalizar a servidores publicos aplicable para el
Ayuntamiento y ODAPAS.

4.- Solicito me sean indicados los criterios que se aplicaron para la sindicalizacién del
personal que actualmente se encuentra sindicalizado en el Ayuntamiento.

Al respecto, cabe sefialar lo siguiente:

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, establece:

13
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“Articulo 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y sus
respectivos servidores publicos.

(...)".

“Articulo 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de
acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado”.

“Articulo 7. Son servidores publicos generales los que prestan sus servicios en funciones
operativas de caracter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo,
realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales internos de
procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente articulo”.

“Articulo 11. Los servidores publicos generales podran ocupar puestos de confianza. Para este
efecto, en caso de ser sindicalizados podran renunciar a esa condicién, o bien obtener licencia
del sindicato correspondiente antes de ocupar dicho puesto”.

“Articulo 12. Son servidores publicos por tiempo indeterminado quienes sean nombrados con tal
caracter en plazas presupuestales”.

“Articulo 13. Son servidores publicos sujetos a una relacion laboral por tiempo u obra
determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo esas condiciones, en razén de que la
naturaleza del servicio asi lo exija”.

“Articulo 54. Cada institucidon puablica o, en su caso, dependencia, en razén de la naturaleza de
sus funciones, fijara las condiciones generales de trabajo aplicables a sus servidores publicos,
de comun acuerdo, con el sindicato, en caso de existir esta representacién, las que tendran una
duracion de tres aflos y podran ratificarse o modificarse a su término”.

“Articulo 56. Las condiciones generales de trabajo, estableceran como minimo:
I. Duracion de la jornada de trabajo;

Il. Intensidad y calidad del trabajo;

Ill. Régimen de retribuciones;

IV. Regimenes de licencias, descansos y vacaciones;

V. Régimen de compatibilidad en horario y funciones;
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VI. Disposiciones que deban adoptarse para prevenir los riesgos de trabajo;
VII. Disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas;

VIIl. Fechas y condiciones en que los servidores publicos deben someterse a examenes médicos
previos y periddicos;

IX. Labores insalubres y peligrosas que no deban desempefiar los menores de edad y la
proteccidon que se dara a las servidoras publicas embarazadas; y

X. Las demas reglas que fueren convenientes para obtener mayor seguridad y eficacia en el
trabajo”.

“Articulo 87. Los servidores publicos generales por tiempo indeterminado tendran, ademas, los
siguientes derechos:

I. Afiliarse al sindicato correspondiente;

Il. Tratar por si o por conducto de su representacién sindical los asuntos relativos al servicio;
Ill. Obtener ascensos, de acuerdo a las disposiciones escalafonarias aplicables; y

IV. Obtener becas para sus hijos, en términos de las disposiciones relativas;

V. Obtener licencias para desempefiar comisiones sindicales o para ocupar cargos de eleccion
popular;

VI. Recibir los reglamentos correspondientes”.

“Articulo 138. Sindicato es la asociacién de servidores publicos generales constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

Las instituciones publicas en su conjunto, reconoceran como titulares de las relaciones
colectivas de trabajo, Gnicamente a un sindicato de servidores publicos generales y a uno de
maestros que seran los que cuenten con registro ante el Tribunal, asi como a aquellos
registrados que representen a los docentes en las instituciones de caréacter educativo cuyo
decreto de creacion establezca su autonomia en su régimen sindical.

(..)".

“Articulo 140. Ningun servidor publico podra ser obligado a formar parte de un sindicato, o bien a
no formar parte de él, pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no podran dejar de
formar parte de él, salvo que fueran expulsados”.

“Articulo 141. Los sindicatos deberan ser registrados ante el Tribunal, para cuyo efecto
entregaran a éste, por duplicado, los siguientes documentos:

I. Acta de la asamblea constitutiva o copia de ella;
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Il. Estatutos del sindicato;

Ill. Lista de miembros que lo integran, con expresion del nombre de cada uno, estado civil, edad,
puesto que desempefian y sueldo que perciben; y

IV. Acta de la sesién en que se haya elegido la directiva o copia autorizada de aquélla.

El Tribunal al recibir la solicitud de registro constatara, por los medios legales, que en sus
registros no existe otra asociacién sindical y que la peticionaria cuenta con la mayoria de los
servidores publicos para proceder, en su caso, al registro”.

De lo anterior, podemos destacar lo siguiente:

¢ Que los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales
y de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por
tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

e Que son servidores publicos generales los que prestan sus servicios en
funciones operativas de caracter manual, material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores 0
determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo.

e Que cada institucion publica, fijara las condiciones de trabajo aplicable a su
servicios publicos, de comun acuerdo con el sindicato.

e Que las condiciones generales de trabajo establecen entre otras cosas: la
duracion de la jornada de trabajo, régimen de retribuciones, régimen de
licencias, descansos y vacaciones entre otras.

e Que los servidores publicos generales por tiempo indeterminado tendran
ademas entre otros derechos, afiliarse al sindicato correspondiente.

Derivado de lo anterior, es necesario sefalar que el acceso a la informacion constituye
un medio necesario para la participacion ciudadana y la proteccion de los derechos
civiles, toda vez que sin una informacién adecuada, oportuna y veraz, la sociedad se
encuentra imposibilitada para participar en la toma de decisiones publicas; por tanto, el
Estado tiene la obligacion de verificar que la informacion proporcionada a la sociedad
en general, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a
la informacion veraz y oportuna, para que todo ciudadano que asi lo requiera, pueda
recibir en forma facil y rapida conocimientos en la materia, ciencia o asunto que sea de
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su interés; dicho en otras palabras, las autoridades tienen el deber de abstenerse de
entregar informacion manipulada, incompleta o falsa.

En estas condiciones, el derecho a la informacion comprende las facultades de acceso
a los archivos, registros y documentos publicos; en tanto que el derecho a informar
incluye las libertades de expresion y de imprenta, del mismo modo que el de
constitucion de sociedades y empresas informativas; finalmente el derecho a ser
informado incluye las facultades de recibir informacion objetiva, oportuna y completa.
En tanto que el derecho de acceso a la informacién publica se define como la
prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones
en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o
cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en
una sociedad democrética. El derecho de acceso a la informacion publica es, en suma,
uno de los derechos subsidiarios del derecho a la informacion en sentido amplio o
también puede definirse como el derecho a la informacion en sentido estricto, siguiendo
la linea de la Suprema Corte de Justicia.

Asi, el articulo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que la informacion publica es la
contenida en los documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacién publica lo constituye el conjunto de datos
obtenidos por las autoridades o particulares en el ejercicio de sus funciones de derecho
publico; criterio este que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por
la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“... INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta
al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacidon de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacioén rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fracciéon I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1,2,4y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”
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También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevén:

“Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

“Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionaradn la informacién. publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones”.

De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye obligacion de
los sujetos obligados entregar la informacién publica solicitada por los particulares y
gue consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando
el principio_de maxima publicidad; obligaciébn que Unicamente serd restringida en
aguellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos de
lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

En este sentido, el acceso a la informacién publica, es a través documentos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 fracciones V y XV de la Ley de la
materia, que disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(-.)

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones:

(-.)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u homaélogos; y

()"
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Bajo este contexto, la informacion que debe ser proporcionada a EL RECURRENTE,
es la que EL SUJETO OBLIGADO tiene en sus archivos, dando cumplimiento con ello
a lo dispuesto por el articulo 48 de la referida Ley de Transparencia que establece:

“Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacién en el lugar en el que ésta se localice.

(o).

En conclusion, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima
gue la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO no cumple con lo dispuesto en
los articulos y principios sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica del Estado de México y Municipios.

Por todo lo anterior, la informacion solicitada respecto de los puntos petitorios aludidos
en este inciso es de naturaleza publica. Por lo tanto, procede la entrega de la misma.

Por lo que consecuentemente con relacién al inciso b) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, debe estimarse si se acredita o no la causal de respuesta
incompleta prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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En vista al presente caso, la respuesta no atendio al total del requerimiento formulado
en la solicitud de origen. Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del
recurso de revision prevista en la fraccion 1l del articulo 71 de la Ley de la materia en
los puntos de la solicitud que reflejan un derecho de acceso a la informacion, toda vez
gue la solicitud es competencia de EL SUJETO OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se modifica la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios manifestados por el C.

, por los motivos y fundamentos expuestos en
los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de entrega incompleta al dar respuesta a la solicitud
de informacién, prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX la
informacion siguiente:

e Copia digitalizada en version publica del convenio vigente celebrado entre el
Sindicato y el Ayuntamiento.

e Se indiquen los argumentos legales o marco legal aplicable y el procedimiento
aplicable vigente para sindicalizar a servidores publicos aplicable para el
Ayuntamiento y ODAPAS.

e Se indiquen los criterios que se aplicaron para la sindicalizacion del personal que
actualmente se encuentra sindicalizado en el Ayuntamiento.
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TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 8 DE MAYO DE 2013.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA AUSENTE
EN LA SESION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAY| GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EXPEDIENTE: 00836/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

m "é;‘ ﬁ:}: SUJETO AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
OBLIGADO:
e e PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR AUSENTE EN LA SESION
COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 8 DE MAYO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00836/INFOEM/IP/RR/2013.
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