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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01681/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C | GG --
lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se
procede a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 15 de agosto de 2013 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicité le
fuese entregado a través del sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“Deseo conocer el presupuesto asignado a las obras publicas para este afio 2013, asi como la forma en
que se esta gastando” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asignd6 el numero de expediente
00073/VACHASO/IP/2013.

[I. Con fecha 22 de agosto de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Buenos dias, en respuesta a su peticion tengo a bien informarle que el presupuesto asignado a las obras
publicas en el afio dos mil trece, se encuentra en el sistema IPOMEX, este es un nuevo sistema que ya
se encuentra habilitado con mucha informacion publica del ayuntamiento asi que le dejo aqui la pagina
desde donde puede consultar esta y mas informacion publica.
http://lwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/valledechalco.web, asi como también se adjunta la respuesta
otorgada por la Tesoreria Municipal, en la cual se especifica la forma en la que se esta gastando el
presupuesto asignado a las obras publicas. Espero que esta informacion sea de completa utilidad y

recuerde que estamos para ayudarle.”. (SiC)
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La respuesta otorgada por la Tesoreria Municipal que refiere, contiene lo siguiente:
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[ll. Con fecha 26 de agosto de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX reqgistr6 bajo el numero de expediente
01381/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Respuesta a solicitud de informacion 00073/VACHASO/1P/2013.

Més que una inconformidad pido que me expliquen por que estas dos cantidades no son las mismas, me
adjuntan un archivo generado por Tesoreria en donde me dicen que el monto destinado a la inversion
publica de la Direccion de Obras Publicas y Mantenimiento es por $188, 211,395.00 pero en la pagina
IPOMEX aparece otro dato para el mismo capitulo: $202, 865, 037.00 no conozco mucho de esto pero
me parece extrafio que los datos sean diferentes, ademas en cualquiera de las dos respuestas emitidas
creo que ninguna cuenta con la validez oficial, si no me equivoco este dinero debe estar destinado por
las participaciones o aportaciones federales, sin embargo en la respuesta no me adjuntan ningun archivo
que acredite esto, mas bien generan un documento firmado por Tesoreria que no cuenta con validez
como el OSFEM o algo asi, es decir creo que en la respuesta se debe adjuntar un archivo con mayor
peso y en el que se de garantia de un presupuesto aprobado y legalmente fundamentado, crei que
ustedes no tenian mas que enviar archivos existentes y no asi generados por ustedes mismos. Deseo
obtener un documento en el que aparezca este recurso autorizado por un érgano con mayor validez que
la simple firma de tesoreria, se supone que en IPOMEX aparece hasta abajo una leyenda que dice
"documento que acredita" pero no abre ningin documento, en todo caso dudo de la veracidad de su
respuesta, es por ello que solicito una aclaracion a mis dudas y una respuesta confiable y autorizada”

(sic)

IV. El recurso 01681/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. Con fecha 27 de agosto de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:

“Sirva el presente para enviar el informe de Justificacion y nueva respuesta al Recurso de Revisién
proporcionado por el Sujeto Obligado (Tesoreria Municipal), en el cual menciona que el capitulo 6000
Inversion Publica para el ejercicio fiscal 2013 correspondiente al monto de $202,865,037.00
(DOSCIENTOS DOS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL TREINTA Y SIETE PESOS
00/100 M.N.); se refiere al total por el capitulo 6000 Inversién Publica, expresado en la caratula de
egresos del presupuesto 2013; y el 6000 Inversion Publica de la Direccién de Obras Publicas y
Mantenimiento por un monto de $188,211,395.00 (CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES
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DOSCIENTOS ONCE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.M.), el cual
Unicamente manifiesta el monto destinado a la realizacion de obra publica; asi como también se anexan
parte de la Gaceta del Gobierno, por medio de la cual se plasma las aportaciones, que es el documento
oficial en el cual se basan para la realizacion del presupuesto asi como copia del presupuesto global de

las partidas 6000 a detalle. Sin mas por el momento quedo de Usted.”. (SiC)

De acuerdo con lo anterior, los anexos sefalados contienen los siguientes archivos:
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PRESUPUESTO_GLOBAL_PARTIDAS 6000.PDF, constante de 3 fojas de las que s6lo
se inserta la primera ya que se vuelven poco visibles, sin embargo las tres seran
hechas del conocimiento de EL RECURRENTE al momento de la notificacion como

archivo adjunto:
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INFORME DE JUSTIFICACION SUJETO OBLIGADO.PDF
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GACETA_GOBIERNO_APORTACIONES.PDF

Pigina 14 SACE T 31 da snara da 2013 u
TULTEPEC | 21,508 _ 44212337 44 n
TULTITLAN i 524074 152,380.707.33 |
VAUEDEBRAVO [ " 615% 2966451148
VALLE DE CHALCO SOUDARIDAD ' 357.645 172232734 45 |
| VILLA DE ALLENDE - 47.709 2297544081 H
| VILLA DEL CARBON 44,881 21613354794
| VILLA GUERRERO 39991 26.890.133.59
'VILLA VICTORIA 54,369 | 45,445.709.90
XALATLACO 25865 | 12,937.500.62 n
XONACATLAN 46,331 | 22,31 1 B31.06
ZACAZONAPAN : 4051 135085855
ZACUALPAN. - 15,121 7.281 888 96 n

| ZINACANTEPEC | 167.759 | 80,788,467.05
ZUMPAHUACAN | 16365 7.880,967.72.
ZUMPANGO [ 159647 | 76881,53420
TOTAL | 15,175,842 | 7.308.369.108.00 H
Il Datos dafinitivas dal Contso de Poblacién y Yivienda 2010, INEGL
Sexto.- E! Galendana de minstragian para ol afo 2013, que estard sujeto al cumpiimiento del envio de los recursas por o’ n
parte de & Secretaris de Hacinda y Trédito Piblico, es el siguiente "_L"
ENERO 31
FEBRERO 25
MARZO 7 B
| ABRIL 30
MAYO 3l
Junia | e .
e : ]
AGOSTO 30
SEPTIEMBRE 30 o
OCTUBRE 3l
NOVIEMBRE = 33 n
DICIEMBRE 13
. .
Séplimo.~  Respecto a las aporaciones de este Fonds, los municipios deberin! m
1 Hazor def conociminno o sus habaantas los monzes que recban Qs obeas y 3ccionas a resézar, al
costo de cada una, 3u uhicacan, metss ¥ beneficiarios E
i, Infarmar & sus habiantas, al terming de Gida sjercice, sobre los resultades alcanzades.
Cotevo.- Los recursos de esze Fondo debaran ser informacos ce manera tnmestral 3 wavés del Porml Apicatvo da la
Secretaria 6 Hacienda y Crédito Pablico (PASH), coma lo =stabiece el articolo 48 de fa Ley de Coordinacion m
Fescal
Novano.- Los ayuncamiontos prasantaran ants la Secrataria de Firanzzs de manerzs mensual, s informacion que obre la
aplicacidn de los Fondes |z 323 raquerida, con la fmalidad d= que s Secretrlzs mforme lo conduceme = ks u
dependencias federales an terminos de lo dispuesto =n of Artculs 235 del Codiga Financiero del Estado de
México y Muniopios: asi como al Organo Superior de Fszalizacdn del Esmado de México
Dacimo.- B moato de B Inversidn asignada y sfercida con aste fondo, deberd incorporarse 3 los presupuesics de ingrases n
y #2res0s y 3 b cuenm pablica de cada municipio.
Undépimo.-  Los syuntamiantos proporcionarin al Ejecutivo del Estado a wavds de fa Secreuiria da Finarzas, h informacion
fimncers y opartive que las ses requerids parm o meor cumplimiento de las atrbuciones gue e Mmaterd de
planeacion. progranmacidn y evaluacion de los programas que le corrasponcan, respecto al desting, apiicacion y
vighancle del fondo. en términos de lo dspuesto en ef articuio 240 del Codigo Firancaro del Estaco ds Méwico -
¥ Muniogios,
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GACETA Figia 19
TEARTO TOMAS TD.0023 14782136353 704431213
5oy ANIQUIEPAN D£ |JAREZ 0.00231856%121175 7.055.797“
TeLATEPEC 10.013683255102358 42,249,10233
[TecAMAC 0.009802700537774 3983137334
[TeuPLCD | 0027918537663 164 84,960,831 44
[TEMAMATLA | 0,000530188176185 161345217 |
| TEMASCALAPA 0.003 134584253162 9,539.069.29 |
[TEMASCALCINGD 0.017913373398511 54515244601
[TEMASCALTEFEC 0.012103023357683 35831.544.19
'JEMOAYA 0.01 2883473359467 39,206,585 48
TENANCINGD 0.007354501320102 22,360,565 64
rANSD B e 30004297 1117060 1,306,955.75
ENANGO DEL VALLE 000464403744 1020 14,741,224 06
TEOLOYUCAN 0.001886225135787 5.740.113.83
TEOTIHUACAN 00019443261 12629 591651274 \
[TEPETLADXTOC T0.00141366491 1836 433245277
[TEPETLIXPA 0,002083415316577 6,355,405.40
[(TEPOTZOTLAN 0001875681532369 11,794,360 34
[TEQUIXQUIAC 0001572921 131216 $,003.53221
[ TEXCALTITLAN 0.005555432307826 18,123,386 34
| TEXCALYACAC 0.00037982395 265 | 1.003.709.59
TEXCOCO | 0.0064522 10506176 1581275916 ’
[ TEZOYUCA | 0.001827014381325 $.500.345.02
| TIANGUGTENCD | 0.006265432616653 19,066,769.47
TILPAN | 0.002247553247903 £839.634 13
I TUALMANALCO | 0.00204352645914% : 62187915
TLALNEFANTLA DE BAZ | 0.014845502095713 45238232 56
TATIAfA 0.01252951020910% 36,129.415.71
ToG. ~ 0.024789724127644 v 75435317.33
TON(TLA 000043506577 1266 1,323,950.79
TONAT.CO 0.0012507 12473434 3.927.836.05
| TULTEFEC 0.00357801 6471759 10,888,308 49
[TATITLAN 0.0124562038352974 37,924,087 46
[ VALLE DE 3RAVO 0.006735443345515 20457081 87
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD | 0,01 8829061978875 57.300.011 78
| VILLA DE ALLENDE 0.018847036012182 55,746,079 94
[ VILLA DEL CARBON 0.0085571 78027829 26,040.53799
| VILLA GUERRERD 0.00523954543998% 16,096,980.14
| VILLA VICTORIA 0.022272358433606 57.778.548.36
| KALATLACO 0.003 105504048348 5450,573.32
XONACATLAN 0.002353809305236 7.161.019.26
ZACAZONAPAN 0.000601632434623 1,830,8£9.29
ZACUALPAN 0.007926554593080 24,121 18450
ZINACANTEPEC 0.01 8585612412650 56,559,157.85
ZUMPAMUACAN 24299922 57
ZUMPANGO 16,881 34584
A TOTAL 0|

El Calundario de Enteros para sl afo 2013, que estard sujeto al cumplimiento del envio de los recurscs por
parte de [a Secretaria de Hacienda y Cridito Piblcs, « 6l sigulents
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el C. H

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones |

y VII; 70, 71 fraccion 1V; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta y el Informe Justificado formulados por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fuera procedente las
cuestiones procedimentales del recurso de revision, tales como el cumplimiento de los
requisitos del escrito de interposicion previstos en el articulo 73 de la Ley de la materia,
las causales de procedencia o no del recurso de revisidn consideradas en el articulo 71
de la citada Ley y los plazos legales consagrados en el articulo 72 de la propia norma
legal de referencia, es pertinente atender la siguiente valoracion que permitir entrar al
fondo o no de la cuestion.

En vista de la informacion que EL SUJETO OBLIGADO proporcioné en la respuesta a
la solicitud de informacion y de la que envio a traves del Informe de Justificacion, este
Organo Garante estima pertinente atender como cuestion de previo y especial
pronunciamiento la posibilidad de que el recurso de revision materia de la presente
Resolucion se sobresea.

Para mayor abundamiento y so6lo con fines de explicacion por analogia, lo anterior tiene
fundamento, a guisa de ejemplo, con las siguientes tesis del Poder Judicial de la
Federacion:

10
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SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL ESTUDIO DE LAS
VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION. El
sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion de la controversia planteada por el
quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad
de la sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se pueden
estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado, tampoco se deben analizar
las violaciones procesales propuestas en los conceptos de violacién, dado que, la principal consecuencia
del sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en sus méritos. SEPTIMO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, T. XXIX, Enero de 2009,
pag. 2837, Tesis 1.70.C.54 K, Tesis Aislada, Materia Comun.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzalez Steele. 13 de noviembre de 2008. Unanimidad
de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos Garcia

SOBRESEIMIENTO. NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. No
causa agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos tendientes a demostrar la violacién de
garantias individuales por los actos reclamados de las autoridades responsables, que constituyen el
problema de fondo, si se decreta el sobreseimiento del juicio. Séptima Epoca, Segunda Sala,
Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo 24, Tercera Parte, pag. 49

Hecha la anterior precision, y a efecto de no reiterar el texto de la solicitud, la respuesta
e Informe Justificado que se han transcrito puntualmente en paginas anteriores, EL
SUJETO OBLIGADO denota la intencion clara y expresa de modificar la situacion
causante de los agravios sufridos por EL RECURRENTE.

Esto es, modifica sustancialmente la situacion del presente caso, ya que si bien EL
SUJETO OBLIGADO en la respuesta a la solicitud de origen proporciona el
presupuesto asignado a las obras publicas para el ejercicio 2013, asi como la forma en
gue se ha gastado, a través de oficio singado por el Tesorero Municipal, también lo es
que a través de Informe Justificado y derivado de que dentro de los motivos de
inconformidad EL RECURRENTE refiere que los Sujetos obligados deben enviar
archivos existentes y no generar un documento; se proporciona el presupuesto por
partida en el formato que se entrega al Organo Superior de Fiscalizacion, aclara, la
diferencia que existe entre la informacion que se encuentra en el IPOMEX vy la
proporcionada por el Tesorero Municipal al dar respuesta y adjunta Gaceta de
Gobierno respecto de las aportaciones federales para obras.

Con lo anterior, queda superado el agravio formulado en el sentido de que no se le
envian archivos existentes.
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En estas condiciones, tomando en consideracién el cambio de respuesta producido por
EL SUJETO OBLIGADO, se cumple con la Ley de la materia respecto a la solicitud de
informacion, pues resulta aviente que si bien en un principio dio respuesta concreta a
través del Tesorero Municipal, respecto del presupuesto asignado para obras publicas,
asi como la forma en que se ha gastado, que es sobre lo que versa la solicitud de
origen, también lo es el hecho de que a través de Informe Justificado EL SUEJTO
OBLIGADO relata de forma detallada las diferencias existentes entre el presupuesto
gue se le proporciona como respuesta y la contenida en el IPOMEX.

En este sentido se indica que la diferencia a en cantidades a que se hace alusion en el
recurso de revision, deviene de que “...el primer monto se refiere al total por capitulo
6000 Inversién Publica, expresado en la caratula de egresos del presupuesto 2013 y el
segundo monto Unicamente manifiesta el monto destinado a la realizacion de obra
publica...”

Por lo que ante esta modificacion, este Organo Garante debe atender preferentemente
la posibilidad de sobreseer dicho medio de impugnacion.

De lo anterior, por analogia, resulta del siguiente criterio emitido por el Poder Judicial
de la Federacion:

SOBRESEIMIENTO, LAS CUESTIONES DE, NO FORMAN PARTE DE LA LITIS. Las cuestiones de
sobreseimiento, por ser del orden publico no forman parte de la litis, es decir, para que el Juez de Distrito
las plantee y resuelva, no es indispensable que surjan de la demanda y de los informes justificados, que
en el juicio de garantias hacen las veces de contestacion de aquélla. Quinta Epoca, Segunda Sala,
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LX, pag., 1717.

Amparo administrativo en revisién 1629/39. Sindicato de Propietarios de la Linea de
Autotransportes de "México, Cuernavaca, Acapulco”, "Flecha Roja". 13 de junio de 1939.
Unanimidad de cinco votos. Relator: Agustin Gbmez Campos.

En virtud de ello, este Organo Garante considera que es procedente la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion Il del articulo 75 Bis A de la Ley de la materia,
que a la letra dispone:

“Articulo 75 Bis A. El recurso sera sobreseido cuando:

(..)
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lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

Por lo anterior, el presente caso que conforma esta Resolucion permite dejar sin
materia el correspondiente recurso de revision, por lo que no es menester entrar al
fondo de las violaciones procesales o de las cuestiones de fondo de la litis.

En consecuencia, se sobresee el recurso de revision sefialado en el proemio de la
presente Resolucion, de conformidad con la fraccion 1l del articulo 75 Bis A de la Ley
de la materia.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se sobresee el recurso de revision interpuesto por el C. || Gz
I -1 ¢rminos del Considerando Tercero de la presente
Resolucién, con fundamento en la fraccién Ill del articulo 75 Bis A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para hacerla de conocimiento.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 2 DE OCTUBRE
DE 2013.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA AUSENTE DE LA VOTACION, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA.
IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
AUSENTE DE LA VOTACION

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 2 DE OCTUBRE DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01681/INFOEM/IP/RR/2013.

14




