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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 02259/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del CONSEJO ESTATAL DE LA MUJER Y BIENESTAR SOCIAL,
en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 13 trece de Noviembre de dos mil trece, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo, SAIMEX' ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica,-mediante_lacual solicitd le fuese
entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

"REQUIERO LA INFORMACION PUBLICA REFERENTE A SI"EN/EL PRESENTE ANO SE HA
IMPLEMENTADO UN PROGRAMA SOCIAL{DE AROYO ECONOMICO O EN ESPECIE AL
GRUPO CONFORMADO POR LAS MADRES SOLTERAS, SI ES ASI CUALES SON LOS
LINEAMIENTOS Y MECANISMOS DE ‘OPERACION CON LOS QUE SE OPERA DICHO
PROGRAMA, LA VIGENCIA DEL-MISMO,\LA INSTITUCION QUE LA LLEVA A CABO, Y EL
MONTO ECONOMICO QUE EL,GOBIERNO-ESTATAL HA DESTINADO EN ESTE RUBRO.”
(Sic)

La solicitud de acceso a.informacion ptblica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asignd el'numero de expediente 00034/CEMYBS/IP/2013.

MODALIDAD DE ENTREGA: SAIMEX.

Il.- FECHA SOLICITUD DE PRORROGA. Es el caso que el SUJETO OBLIGADO en
fecha 05 (cinco) de Diciembre de 2013 dos mil trece, solicitd prorroga por siete dias mas para dar
contestacién, en base al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00034/CEMYBS/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias
habiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:

CIUDADANO

En virtud de que los Servidores Publicos Habilitados de este Organismo, estd analizando y
revisando la informacion, la cual requiere de un plazo adicional, por lo que es necesario contar
con 7 dias habiles mds, contados a partir del dia 6 de diciembre del afio en curso, para
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entregarle la informacion solicitada y dar cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 46 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
(LTAIPEM).

QUEDO A SUS ORDENES

ATENTAMENTE

ING. ENRIQUE VINCENT DAVILA

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

Responsable de la Unidad de Informacion

CONSEJO ESTATAL DE LA MUJER Y BIENESTAR SOCIAL” (Sic)

Asimismo adjunté el siguiente documento:

JUSTIFICACION PARA ACEPTAR LA FRﬁHRQGA POR PARTE
DE LA UNIDAD DE INFORMACION

En virtud de que los Servidores Publicos Habilitados de
este Organismo, esta analizando y revisando la informacion, el cual
requiere de un plazo adicional, por lo que es necesario contar con 7
dias habiles mas, contados a partir del dia 6 de diciembre del afio en
curso, para entregarle la informacion solicitada y dar cumplimiento a lo
dispuesto por el Articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a 1a
Informacion Publica del Estado de México y Municipios (LTAIPEM).
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Ill.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi coMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente, con fecha 09 nueve de Diciembre de 2013 dos
mil trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por el
ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00034/CEMYBS/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento, que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion-Rublica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

CIUDADANO

En relacion a su solicitud No. 00034/CEMYBS/IP/2013, me permito_proporcionarle la respuesta
a través del oficio anexo No. CEMYBS/UI/034/2013 que usted’ podrd consultar en este mismo
sistema.

QUEDO A SUS ORDENES

ATENTAMENTE

ING. ENRIQUE VINCENT DAVILA

Responsable de la Unidad de’Informacion

CONSEJO ESTATAL DE LA MUJER Y BIENESTAR SOCIAL” (Sic)

Asimismo adjunté el siguiente documento:
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IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
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RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de Ia
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, con fecha 09 nueve de Diciembre de dos mil
trece interpuso Recurso de Revision, en el cual manifestd como Acto Impugnado el siguiente:

"CONSIDERO LA RESPUESTA NULA AL MOTIVO DE ORIGEN DE LO QUE DESEO SABER,
POR LO CUAL SOLICITO AL PLENO LA INTERVENCION A FIN DE QUE REVISE LA PETICION
DE ORIGEN Y LA RESPUESTA EMITIDA POR LA DEPENDENCIA CONSIDERANDO UNA
RESPUESTA SIN SIN SUSTENTO, SIN SOPORTE DOCUMENTAL. CONSIDERO QUE'OCULTA
INFORMACION PUBLICA QUE DEBE SER DEL CONOCIMIENTO DE TODA LA-SOCIEDAD.”
(sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"ME REMITE A UNA LIGA ELECTRONICA QUE EN NADA SATISFACE MI SED DE
INFORMACION, NI DE FORMA GENERAL NI EN LO.” (sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en ELL SAIMEX y se le asigno el numero de
expediente 02259/INFOEM/IP/RR/2013.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso.de revision EL RECURRENTE no establece precepto
legal de la Ley de la Materia que estima, violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion u otros derechos_reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el
Estado de México, no obstante esta circinstancia no es condicionante para que este Instituto no
entre al andlisis del presente_recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a
conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este érgano
colegiado, bajo_la, mdxima+que el recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde
conocer y aplicar el\derecho.

Vl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBIGADO presenté el informe
de Justificacion mediante archivo adjunto cuyo contenido es el que se ha insertado en los
antecedentes de la presente resolucién, identificados con los nimeros |, Il y lll, por lo cual esta
Ponencia discierne que es innecesaria su incorporacion, salvo la informacion siguiente en los
siguientes términos:
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En ese sentido, el actuar de este organismo se adminicula con el precepto legal
en cita, toda vez que al recurrente se le informd que este organismo no ejecuta
durante el afo 2013 programas sociales destinados a madres solteras, sin
embargo, se le proporciond la informacion de los programas de desarrollo social
"Futuro en Grande”y "Mujeres que Logran en Grande"” que ejecuta el Consejo
Estatal de la Mujer y Bienestar Soclal en el afo 2013, aunaue no estan dirigidos
exclusivamente a las madres solteras, se tienen incluidas como beneficiarias a

este sector de la glacicm, COmo se menciona en la respuesta que se le notifico
alC

El programa de desarrollo social Futuro en Grande tiene como proposito
favorecer la ingesta de alimentos de las mujeres menores de 20 afios en estado
de gestacion o madres de uno 0 mas hijos que viven en condicidn de pobreza
multidimensional, a través del otorgamiento de canastas alimentarias y
capacitacion para el desarrollo individual y el programa de desarrollo social
Mujeres que Logran en Grande, tiene el propasito de disminuir las condiciones
de pobreza multidimensional o de capacidades de las mujeres de entreé 18 y 59
afos de edad que habitan en el Estado de México, via transferencias en efectivo.

Por lo anterior, se le Informd al recurrente la direccion electrénica
http//www.ipomex,org x/ipo/portal/cemybs/marcouridico/12 web, en la cual
podria consultar las Reglas de Operacion de estos programas sociales, ya que
son |los ordenamientos juridico administrativos que regulan estos programas y
en donde el recurrente puede consultar requisitos, monto del apoyo,
lineamientos y mecanismos de operacion de cada uno de ellos,

Ahora bien, respecto de las razones 0 motivos de la inconformidad que
manifiesta el recurrente:

"ME REMITE A UNA LIGA ELECTRONICA QUE EN NADA SATISFACE M! SED DE
INFORMACION, NI DE FORMA GENERAL NI EN LO ™ (SIC)

La direccion electronica proporcionada corresponde a la plataforma del
IPOMEX, Sistema de Informacion Publica de Oficio del Estado de México y
plataforma que almacena la IPO de forma permanente, bajo estandares de
seguridad y que se encuentra disponible a la cludadania con la informacion del
co normativo de actuacién del organismo, por lo que siendo una direccion
Ctronica confiable se le proporciond al recurrente, con ol propdsito de que
OnsUltara las Reglas de Operacion de los programas de desarrolio social antes

M
SECRETANRIA DE DESARNOLLO S0OCIAL
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durante & afo 2013 programas sociales destinados @ madres solteras, sin
ombargo. L0 o proporciond b nformacion de 104 programas de desarrolio social
Futro en Grande” y "Mueres gue Logran en Grande” que ejecuts ¢ Consejo
Estatal de b Muer y Bsonestar Socl en el afo 2013, sungque no estan dingsdos
exciusivamente & los madres soiteras, 30 tlenen Inchuidas como beneficlarnes a
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E) programa ¢e desarrollo social Futuro en Grande tene como propdsito
favorecer la ingesta de alimentos de las mujeres menores de 20 afos en estado
e gostacion 0 madres de uno O Més hijos qQue viven en condhaion de pobrezas
multidimensional, 8 trovés del otorgamiento de canastas alimentastias y
capacitacion para el desarrolio indvidudl y ¢l programa de desarrollo social
Mujeres que Logran en Grande, tiene el propasito de desmunuir las condiciones
de pobreza multidimensional o de capecdades de las mueres de entre 18 y 59
aos oe ecdad que habitan on el Estado de México, vis transferencias en efectivo

Por 10 antencoe, se e informd al recurrente la directidn  eloctrdncs
LR W W LPOMEX.ONG X/ DO/ DOt ComyDs/ marcOAmiaic o,/ 12 web, en la cual
podria consultar las Reglas de Cperacion de estos programas sociales, ya que
sOn 105 ordenamientos juricheco admuntrativos Que regulan 310s Programas y
en donde ol recurrente puede comsultar reguistos. Mmonto del  apoyo,
linsamientos ¥y mecanismos de operacion de cada uno de ollos

Ahora bien, respectd de las rarones 0 motivos de la inconformedad qQue
manvfiesta of recurrente
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INFORMACION. W DE FORMA GENERAL NV EN LO ™ (560

La direcOOn eleCtronica proporcionads corresponde a W platatorma el
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2010004, Que ejecuts en 2013 ¢ Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Sock
Y QU COMO S8 Pracisd en ol oficio de respuesta, Son Programas sociales que no
Oston destinados de manera ospecifica a la atencidn Ge Mmadres soRteras, sin
embargo s consideran 3 05te soctor de B poblacion entre sus beneficianas

Al r owutnhcohﬂo:mmmngodadc_
ﬂ direccion electronica
ALLD//www ipomex org t/mwm’cmw imarcouriica/12wed, 8 ofecto
30 Que el recurrente conozca los ordenamientos Juridhco administrativos que
reguian estos programas v aue b Informacidn contenida en cada uno de sus
20Artad0s satisface B solicitud Que realiza ante ¢ OrganNisMmoO respecto &

“ LINEAMENTOS Y MECANSNOS DE OPERACION CON LOS QGE SE OPERA DxCwoO
PROGRAMA. LA VIGENCIA DEL MISNO. LA INSTITUCION QUE LA LLEVA A CABO. Y KL
MONTO ECONOMICO QUE EL GOBNERNO ESTATAL HA DESTINADO EN ESTE RUBRO"

Por 1o antes expuesto, o derecho del recurrente siempre fue PIVIgAdo, ya que
¢l organismo no omitid entregarie ninguna Informacian en b contestacon que
se le notificd ol pasado nueve de diciembre del afo en Curso y W cusl e
sustenta on of articulo 4) de s Ley de Transparencia y Acceso 2 I Informacion
Publica del Estado de Méxko y Munkipios, ya que solo estd obligado a
proporcionar 13 Informacion que obra en sus arChivos y NO 3 procesaria
resumiria, efectuar CAICUIOS O practicar INVestiQaciones.

En conclusion, ¢5 de consders Que en NINGUN MOomMente existio una Nuls
rospuUesta o su solicitud, ni oMIsON O Negativa de entregar la Informacion ©
documentacion solicitada; no cbstante de que ¢l organismo noO opera en 2013
Programas sociales destinados & madres solteras, so le informd de aquelios que
0 QCUtan y Que InCiuyen on sus beneficiarias & este sector de 1a podlacion

Tomando en consideracion 1o anterior, se sOICRa se confirme |3 respuesta por
NO ENCONtrarse en NINQUNO e 108 SUPLVSLOS JUNdicos contenidos en ¢l articulo
71 de la Loy do Transparencia y Acceso a la informacion Publca del Estado de
MExCo y MuniCipios, que 8 1 letra sefalan

Artiouto 714103 DartiCuianes DO NN TECWIO T8 PEVEN Cundo

Se et reue (0 VOrmacsin soiclacla
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V. Se consatere gue la respuesta es deslavorable 3 su so6Cvg

Es de considerar que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y por lo
tanto, el acatamiento de la obligacion correlativa a cargo del sujeto obligado de
garantizar dicha facultad, no ha sido afectado a través de la respuesta otorgada
al solicitante de la informacion

Por lo anteriormente expuesto y fundado

A USTED C. COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
atentamente pido se sirva

PRIMERO: Tener por rendido en tiempo y forma el presente informe en mi
caracter de JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION DEL CONSEJO ESTATAL DE LA MUJER Y
BIENESTAR SOCIAL.

SEGUNDO: Se resuelva a favor de este organismo, en virtud de que la respuesta
otorgada al recurrente se realizéd conforme a derecho, de acuerdo con lo

dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, tal y como se indica en el cuerpo de este escrito,

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 12 de diciembre de 2013

)'/‘ .i

-~

ING. EN
JEFE DE LA )AD DE INFORMACION,
PLANEACION, AMACION Y EVALUACION
DEL CONSEJO ESTATAL DE LA MUJER Y BIENESTAR SOCIAL

SECRETANIA DE DESARNOLLO SOCIAL
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Vil.- TURNO A LA PONENCIA. - El recurso 02259/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios al COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente.

VIIl.- REMISION DE ALCANCE VIA CORREO ELECTRONICO INSTITUCIONAL.-
Es el caso que con fecha |5 (quince) de Enero de 201, el SUJETO OBLIGADO via correo
Institucional remitid, un alcance, en el cual se manifiesta lo siguiente:

COMO LD HABLAMOS ViA TELEFOMICA TE ENVIO LOS OFICIOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS HABILITADOS QUE CONTESTAROHN LA SOLICITUD MO, 00034/CEMYBS/P/2013.
DOMDE MEMCIONAN QUE MO HAY MINGUN PROGRAMA DIRIGIDO ESPECIFICAMENTE
FARA MADRES SOLTERAS. SIN EMBARGD SE HACE REFEREMCIA A QUE LOS
FPROGEAMAS DE FUTURD EMN GRAMDE Y MUJERES QUE LOGREAM EM GRANDE AUMNQUE
MO SOM ESPEFICICAMENTE PARA MADRE SOLTERAS TIEMEM REGISTRADAS A MUJERES
EM ESTAS COMDICIOMNES.

ASIMISMO. EL OFICIO DE LA DIRECCION DE LA MUJER DOMNDE CONSTESTA EN ESTOS
MISMOS TERMINOS.

QUEDO A TUS ORDEMES PARA CUALQUIER DUDA O ACLARACION
SALUDOS

FD. PUEDES ACUSAR DE QUE RECIBISTE ESTE CORREQC POR FAVOR.

Lic. Mireya Sanchez Diaz

Responsable del Modulo de Acceso

Unidad de Informacidn, Planeacién, Programacion y Evaluacién
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social

Tel: 213 89 15y 16 ext. 265

3 archivos adjuntos 58 2

A~ 00034-S5PH-ROA.pdf ' A~ 0034-SPH-MLG.pdf ' A~ OFICIO-DIR MU.JE... '

Los archivos adjuntos contienen lo siguinete:

e Oficio de respuesta a la solicitud de informacion del servidor publico habilitado de la
Direccion de Bienestar Social para Adultos Mayores:

13
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&

i
£l
[S0BIERNO DEL —4 e m
ESTADO DE MEXICO GRANDE

“2013. Afo del Bicentenarnio de los Sentimientos de la Nacion™

Toluca de Lerdo, México,
a 6 de diciembre de 2013
Oficio No. 215C12000/13081/2013

INGENIERO
ENRIQUE VINCENT DAVILA

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
PRESENTE

En respuesta a su oficio numero 215C10002/456/2013,
de fecha 14 de noviembre del ano en curso, relativo a la solicitud de
informaciéon publica con niumero de folio 00034/CEMYBS/IP/2013, en
la cual se requiere lo siguiente:

“REQUIERO LA INFORMACION PUBLICA REFERENTE A SI EN EL PRESENTE ANO SE HA IMPLEMENTADO
UN PROGRAMA SOCIAL DE APOYO ECONOMICO O EN ESPECIE AL GRUPO CONFORMADO POR LAS
MADRES SOLTERAS, SI ES ASI CUALES SON LOS LINEAMIENTOS Y MECANISMOS DE OPERACION CON
LOS QUE SE OPERA DICHO PROGRAMA, LA VIGENCIA DEL MISMO, LA INSTITUCION QUE LA LLEVA A
CABO, Y EL MONTO ECONOMICO QUE EL GOBIERNO ESTATAL HA DESTINADO EN ESTE RUBRO.” (SIC)

Al respecto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion Xl y 40 fracciones |, Il y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, me permito hacer de su conocimiento que el Consejo
Estatal de la Mujer y Bienestar Social, en el ejercicio fiscal 2013, no
ejecuta programas sociales destinados a atender a madres solteras, por
lo que no es posible proporcionarle la informacion requerida por el
solicitante.

No obstante, este organismo descentralizado ejecuta el
programa de desarrollo social "Futuro en Grande”, en el cual se tiene el
registro de madres solteras beneficiadas. Los requisitos, monto del
apoyo, lineamientos y mecanismos de operacion de dicho programa se
establecen en sus Reglas de Operacion, las cuales pueden ser
consultadas publicamente en la direccion electronica:

.jw //www.ipomex.org. mx/ipo/portal/cemybs/marcoJuridico/12.web

> &

.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
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EXPEDIENTE:

02259/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE:
nf@ SUJETO OBLIGADO: CONSEJO ESTATAL DE LA MUJER Y BIENESTAR
SOCIAL.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
ESTADO DE MEXICO GRANDE | V !i £
N3 Ado del B & e | ientos de la Nacion"
-2

Sin otro particular

Guadarrama, Vocal Eje

Contreras Bernal, Contralor

ATENTAMENTE

JOSE RODRIG

ALVARO ROA LIMA
DIRECTOR DE BIENESTAR SOCIAL PARA ADULTOS
MAYORES Y SERVIDOR PUBLICO HABILITADO

reciba un cordial saludo

itive del Conseyo Estatal de la Mujer y Bienestar Socia
Interno del Consejo Estatal do |a Mujer y Bienestar Social

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
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EXPEDIENTE: 02259/INFOEM/IP/RR/2013.
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e Oficio de respuesta a la solicitud de informacion del servidor publico habilitado responsable

del Programa de Desarrollo Social Mujeres que Logran en Grande.

1 T

Esfggg ;E‘fr'q?émco 4 GRANDE E"E‘:‘

2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

Toluca de Lerdo, México,
a 6 de diciembre de 2013
Oficio No. 215C11000C/MLG/10119/2013

INGENIERO
ENRIQUE VINCENT DAVILA )

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
PRESENTE

En respuesta a su oficio niumero 215C10002/456/2013,
de fecha 14 de noviembre del afio en curso, relativo a la solicitud de
informacion publica con numero de folio 00034/CEMYBS/IP/2013, en
la cual se requiere lo siguiente:

REQUIERO LA INFORMACION PUBLICA REFERENTE A SI EN EL PRESENTE ANO SE HA IMPLEMENTADO
UN PROGRAMA SOCIAL DE APOYO ECONOMICO O EN ESPECIE AL GRUPO CONFORMADO POR LAS
MADRES SOLTERAS, SI ES ASI CUALES SON LOS LINEAMIENTOS Y MECANISMOS DE OPERACION CON
LOS QUE SE OPERA DICHO PROGRAMA, LA VIGENCIA DEL MISMQ, LA INSTITUCION QUE LA LLEVA A
CABO, Y EL MONTO ECONOMICO QUE EL GOBIERNO ESTATAL HA DESTINADO EN ESTE RUBRO." (SIC)

Al respecto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion Xl y 40 fracciones |, Il y Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, me permito hacer de su conocimiento que el Consejo
Estatal de la Mujer y Bienestar Social, en el ejercicio fiscal 2013, no
ejecuta programas sociales destinados a atender a madres solteras, por
lo que no es posible proporcionarle la informacion requerida por el
solicitante,

No obstante, este organismo descentralizado ejecuta el
programa de desarrollo social “Mujeres que Logran en Grande”, en el
cual se tiene el registro de madres solteras beneficiadas. Los requisitos,
monto del apoyo, lineamientos y mecanismos de operacion de dicho
programa se establecen en sus Reglas de OQperacion, las cuales pueden
ser consultadas publicamente en la direccién electronica:
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cemybs/marcoJuridico/12.web

A

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
CONSEJO ESTATAL DE LA MUJER Y BIENESTAR SOCIAL
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GRANDE | JFE

2013, Afo del Bicentenario de los Sentmientos de ja Nacién

Pl 5
Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

JUAN CARLOS EVA!ISTO VALENCIA
RESPONSABLE DEL PR AMA DE DESARROLLO
SOCIAL MUJERES QUE LOGRAN EN GRANDE
Y SERVIDOR PUBLICO HABILITADO

i

c.G.p. C.P. Maria Mercedes Colin Guadarrama, Vocal Ejecutiva del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Sacial
cep LEP. vy AP Patricia G. Contreras Bernal, Contralor Interne del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Socla
cep Archivo/minutario

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

'E A MUIJER Y BIENESTAR SOC Al
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e Oficio de respuesta a la solicitud de informacién del servidor publico habilitado de la
Direccion de Bienestar Social para la Mujer:

=~

ESTADO DE MEXICO “""GRANDE | V ii £

“2014, Afo de loy Tratados de Teoloyucan
Toluca de Lerdo, México,

a 15 de enero de 2014
Oficio No. 215C1000/071/2014

ING. ENRIQUE VINCENT DAVILA

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, !
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
PRESENTE

En respuesta a la solicitud de informaciéon numero
00034/CEMYBS/IP/2013 en la cual se requiere lo siguiente:

REQUIERO LA INFORMACION PUBLICA REFERENTE A SI EN EL PRESENTE ANO SE HA
IMPLEMENTADO UN PROGRAMA SOCIAL DE APOYO ECONOMICO O EN ESPECIE AL GRUPO
CONFORMADO POR LAS MADRES SOLTERAS, SI ES ASI| CUALES SON LOS LINEAMIENTOS Y
MECANISMOS DE OPERACION CON LOS QUE SE OPERA DICHO PROGRAMA, LA VIGENCIA
DEL MISMO, LA INSTITUCION QUE LA LLEVA A CABO, Y EL MONTO ECONOMICO QUE EL
GOBIERNO ESTATAL HA DESTINADO EN ESTE RUBRO." (sic)

Al respecto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
2 fraccién Xll, 40 fracciones |, 1l y 1l y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, me permito hacer de
su conocimiento que la Direccion de Bienestar Social para la Mujer, si bien en el
Reglamento Interior del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, publicade
el 29 de enero de 2007 en la Gaceta del Gobierno del Estado, tiene como una de
sus atribuciones coordinar, la formulacion, ejecuciéon y evaluacion de los
programas estratégicos de atencion a la mujer; para el ejercicio fiscal 2013, no se
ejecuto algun programa social destinado a atender a madres solteras, por |0 que
no es posible proporcionarle la informacion requerida.

No obstante, esta Direccidon ejecuta el programa de desarrollo
social “Mujeres que Logran en Grande” en el cual se tiene el registro de madres
solteras beneficiadas. Los requisitos, monto del apoyo, lineamientos y
mecanismos de operacion de dicho programa se establecen en las Reglas de
Operacion, las cuales pueden ser consultadas en la direccion electrénica:
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cemybs/marcoJuridico/2.web, en el
apartado de Marco Normativo, en el subapartado mds disposiciones de rango
menor, para su pronta localizacion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo

AMENTE ]

L\D

NOBOSA JAIMES
IAL PARA LA MUJER
ICO HABILITADO

Y SERVIDOR PU

Maria Mercedes Colin Guadarrama, Vocal Ejecutiva del Consejo Estatal de la Mujor y Bienestar Social
P .y AP Patricia G. Contreras Bernal, Contralor Interno del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social

hivo/minutario SECRETAR(A DE DESARROLLO SOCIAL
CONSEJO ESTATAL DE LA MUJER Y BIENESTAR SOCIAIL

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1,
56, 60 fracciones | y VII, 71 fraccion IV, 72,73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto’es competente
para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica-del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por ‘escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio\ del, sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion-respectiva.”

En consideracion a que el primer/dia del plazo“para la interposicion del recurso fue el dia 10 de
Diciembre de 2013 de lo que-resulta.que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia |5 de Enero del
presente ano. Luego, si gl Recurso de”Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via
electronica el mismo dia en queyse produjo la respuesta del SUJETO OBLIGADO es decir el 09
de Diciembre del 2013; se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO:: Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso e identidad
de lo solicitado.-Que al entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo
solicitado, encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacidon contenida
en el expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se
dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada
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IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipétesis contenida en la fraccion IV del articulo 71,
esto es, por considerar que la respuesta es desfavorable situacion que se analizara mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos _que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona-o-personas-que-éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital\para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacion plena-de todos/y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose “estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la
materia, y en/base a los. documentos enviados por EL SUJETO OBLIGADO a través del informe
justificado’y correo electronico institucional, esta Ponencia entré a su andlisis, y su procedencia se
analizara con todos.y cada uno de los elementos con los cuales se cuenta hasta el momento para
determinar si resulta aplicable algunas de las hipétesis normativas que permitan se sobresea el
medio de impugnacion, al tenor de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A que la letra senala
lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Del estudio realizado a las constancias del presente asunto, se concluye que el recurso es en
términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al
estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijaciéon de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
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del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los extremos de la
solicitud de informacion del ahora RECURRENTE, al informandole que en el ejercicio fiscal 2013,
no se ejecutaron programas destinados a atender a madres solteras, por lo que no es posible
proporcionarle la informacion y remitirlo a la pagina electronica donde puede consultar los
requisitos, montos de apoyos, lineamientos y mecanismos de operacion de los programas
desarrollo social “Futuro en Grande” y “Mujeres que Logran en Grande” en os cuales se tiene el
registro de madres solteras beneficiadas

Mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO confirma en términos generales su
respuesta original pero ademas precisa que la solicitud fue requerida’ a los servidores publicos
habilitados de la Direccién de Bienestar Social para Adultos Mayores y del programa de Desarrollo
Social “Mujeres que Logran en Grande” y que aunque los programas referidos en’ la respuesta no
estan dirigidos exclusivamente a las madres solteras, se tienen incluidas‘como beneficiarias a este
sector de la poblacién, indicandole ademas los propésitos de“cada unode-los programas referidos
anteriormente, y ratifica que la informacion entregada Al RECURRENTE en la direccion
electronica fue a efecto de que conociera los ordenamientos juridico administrativos que regulan
estos programas y que la informacion contenida en cada\uno de’los apartados satisface la solicitud
que realiza al SUJETO OBLIGADO respecto a'LOS LINEAMIENTOS Y MECANISMOS DE OPERACION
CON LOS QUE SE OPERA DICHO PROGRAMA, LA VIGENCIA DEL MISMO, LA INSTITUCION QUE LA LLEVA A
CABO, Y EL MONTO ECONOMICO QUE EL GOBIERNO,ESTATAL HA DESTINADO EN ESTE RUBRO, por lo
anterior solicita se confirme la respuesta original.

Finalmente mediante alcance remitido.via correo electrénico institucional remite los oficios de
respuesta a la solicitud de informacion”generados por los servidores publicos habilitados donde
mencionan que no hay ningun programa dirigido especificamente para madres solteras, pero
ademas también’incorpora oficio de respuesta de fecha 15 (quince) de Enero de 2014
emitida por_el.servidor publico habilitado de la Direccion de Bienestar Social Para la
Mujer al cual no se le remitié la solicitud de informaciéon donde contesta en estos
mismos términos; ‘es decir, se hace referencia a que los programas de futuro en grande y
mujeres que logran en grande aunque no son especificamente para madre solteras,
tienen registradas a mujeres en estas condiciones.

La circunstancia anterior compele a que esta Ponencia lleve a cabo el estudio, respecto de si los
complementarios argumentos y documentos, puedan estimar que se actualice la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 75-Bis de la Ley de Acceso a la Informacién de esta entidad
federativa, en razon de que pudiese existir una precisién y suficiencia en la respuesta. Lo anterior
en razoén de que la prioridad para este Organismo Garante, consiste en garantizar que el solicitante
obtenga la informacién publica requerida.

Lo anteriormente expuesto, conduce a determinar que la controversia del presente recurso, debera
ser analizada, por cuestion de orden y método, en los siguientes términos:

a) Realizar un andlisis de la respuesta que fuera remitida al RECURRENTE por EL SUJETO
OBLIGADO vy su posterior complementacion via correo en alcance al informe justificado,
para determinar si la misma satisface el requerimiento de informacion formulado por EL
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RECURRENTE y determinar si la misma se encuentra ajustada conforme a la normatividad
aplicable y establecer si se satisface la solicitud respectiva.

b) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71
de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis de la respuesta, informe justificado y alcance remitido ‘via correo
electronico institucional a fin de determinar si lo anterior| se-satisface la solicitud
respectiva.

Por lo anterior resulta indispensable recordar que EI'RECURRENTE, tal como esta
incorporado en el antecedente marcado con el niumero | de'la presente resolucion, en ejercicio de
su derecho de acceso a la informacién, pidié conocer:

"REQUIERO LA INFORMACION PUBLICA REFERENTE\ASI-EN EL PRESENTE ANO SE HA
IMPLEMENTADO UN PROGRAMA SOCIAL\DE\APOYO ECONOMICO O EN ESPECIE AL
GRUPO CONFORMADO POR LAS MADRES\SOLTERAS, SI ES AS/ CUALES SON LOS
LINEAMIENTOS Y MECANISMOS._DE OPERACION CON LOS QUE SE OPERA DICHO
PROGRAMA, LA VIGENCIA DEL_MISMO, LAAINSTITUCION QUE LA LLEVA A CABO, Y EL
MONTO ECONOMICO QUEEL GOBIERNO ESTATAL HA DESTINADO EN ESTE RUBRO.”
(Sic)

Al respecto se advierte que.el'SUJETO OBLIGADO da respuesta en dos sentidos:

- Senalando que&n“el ejercicio fiscal 2013, no se ejecutaron programas destinados a atender
a madres solteras

- Informando que el Sujeto Obligado si ejecuto los programas de desarrollo social “Futuro en
Grande’ y “Mujeres que Logran en Grande” en los cuales se tiene el registro de madres
solteras beneficiadas, indicandole la pagina electronica donde puede consultar los requisitos,
montos de apoyos, lineamientos y mecanismos de operacion de dichos programas.

Por lo anterior por cuestiones de orden y método se procede al anilisis de los
argumentos hechos valer por el SUJETO OBLIGADO respecto a que:

- En el ejercicio fiscal 2013, no se ejecutaron programas destinados a atender a
madres solteras, por lo que no es posible proporcionarle la informacion a fin de

determinar si los mismos satisfacen el derecho de acceso a la informacion

Respuesta de la que se inconforma el recurrente al considerar que no se le la respuesta a la
solicitud de informacion, que es una respuesta sin sustento y sin soporte documental.
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Al respecto conviene precisar que en efecto EL SUJETO OBLIGADO, contesté al particular
informandole que en el ejercicio fiscal 2013, no se ejecutaron programas destinados a atender a
madres solteras, por lo que no es posible proporcionarle la informacién.

Mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO confirma en términos generales su
respuesta original pero ademas precisa que la solicitud fue requerida a los servidores publicos
habilitados de la Direccién de Bienestar Social para Adultos Mayores y del programa de Desarrollo
Social “Mujeres que Logran en Grande” quienes dieron respuesta a la solicitud dednformacion, que
la respuesta se notifico en estricto apego al articulo 41 de la Ley en la Materia;-toda vez que se le
informo al recurrente que dicho SUJETO OBLIGADO no ejecuta durante el ejercicio)fiscal 2013
programas sociales destinados a madres solteras sin embargo se le proporciono¢ la informacion de
los programas “Futuro en Grande” y “Mujeres que Logran en Grande” que ejecuta el SUJETO
OBLIGADO aunque no estan dirigidos exclusivamente a las madres solteras, se tienen incluidas
como beneficiarias a este sector de la poblacion.

Que en ningln momento existié nula respuesta, ni omisién o negativa de entregar la informacion o
documentacion solicitada, no obstante que dicho SUJETO OBLIGADO no opera en 2013
programas destinados a madres solteras, se le informo 'de aquellos que se ejecutan y que incluyen a
sus beneficiarias a este sector de la poblacién, por-lo anterior solicita se confirme la respuesta
original.

Finalmente mediante alcance remitido ‘via correo electronico institucional remite los oficios de
respuesta a la solicitud de_.informacion generados por los servidores publicos habilitados de la
Direccion de Bienestar Social para, Adultos Mayores y del responsable del Programa de Desarrollo
Social Mujeres que Logran.en-Grande, mismos que no habian sido entregados al RECURRENTE,
donde mencionan‘que.no hay ningin programa dirigido especificamente para madres solteras, sin
embargo se hace referencia’a que los programas de “Futuro en Grande” y “Mujeres que Logran en
Grande” aunque no'son_especificamente para madre solteras tienen registradas a mujeres en estas
condiciones, ‘pero “ademas también incorpora la respuesta emitida por el servidor
publico habilitado de la Direcciéon de Bienestar Social Para la Mujer donde contesta en
estos mismos términos.

Al respecto conviene senalar que tras la revisién del expediente electréonico de merito se pudo
verificar que el Titular de la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO unicamente turno
la solicitud de informacion a los servidores publicos habilitados de la Direccion de Bienestar Social
para Adultos Mayores y del responsable del Programa de Desarrollo Social Mujeres que Logran en
Grande tal como se advierte a continuacion:
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Sin embargo es hasta el informe justificado cuando‘hace del conocimiento la respuesta del servidor
publico habilitado de la Direccién de Bienestar Social para la Mujer quien al igual que los
otros servidores publicos habilitados senala que si bien"dentro de sus atribuciones se encuentra la
de coordinar, la formulacion, ejecucién“y ‘evaluaciéon de programas estratégicos en atencion a la
mujer, para el ejercicio fiscal 2013/no, se ejecutd algin programa social destinado a atender a
madres solteras, por lo que no-es|posible proporcionar la informacion requerida.

De lo anterior se advierte que.originalmente la solicitud de informacién no habia sido turnada a
todos los servidores’publicos‘habilitados que pudieran generar, poseer y administrar la informacion,
o bien al menos dichos.requerimientos no se encuentran registrados de manera electrénica en el
expediente _correspondiente, en especifico al servidor publico habilitado de la Direccion de
Bienestar Social para la Mujer, quien de acuerdo a su propia respuesta también tiene
atribuciones para en su caso, generar, poseer y administrar la informacion.

En este sentido conviene reiterar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Acceso a la Informacion
determina el procedimiento a seguir a efecto de dar cumplimiento al Derecho de Acceso a la
Informacion.

Por lo que el ordenamiento legal antes invocado establece que son principalmente tres las
instituciones que dentro del entramado institucional ha determinado la Ley para cumplir con las
obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica al interior de los Sujetos obligados, y estas son:

. Comité de Informacion.
. Unidad de Informacién (Titular o Responsable)
. Servidores Publicos Habilitados.

Cada uno de estos organos tiene atribuciones especificas dentro del procedimiento para tener
acceso a la informacion publica, de las cuales por su relacion en el presente recurso de revision se
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analizaran las correspondientes a las Unidades de Informacion y a la de los Servidores Publicos
Habilitados

En este sentido es importante invocar lo que la ley en la materia establece al respecto:

Capitulo Il
De las Unidades de Informacion

Articulo 32.- Los Sujetos Obligados contardn con un drea responsable para la atencién de las
solicitudes de informacidn, a la que se le denominara Unidad de Informacion.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designaran a un responsable para atender la Unidad
de Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los”solicitantes. Dicha Unidad
sera la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendra la
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma’'no-séa confidencial o reservada.

Articulo 34.- El responsable de la unidad de Informacion deberd tener el perfil adecuado para
el cumplimiento de las obligaciones que derivan de\la presente Ley.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion'tendran las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informacion publica de oficio a la que se refiere esta
Ley.
1. Entregar, en sucaso,\a los'particulares a informacidn solicitada:
.
IV. Efectuarlas notifieaciones a los particulares;
V. Proponer al Comité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia
en la atencion'de las solicitudes de acceso a la informacion;
Vi. a Vil
IX. Las’demas necesarias para facilitar el acceso a la informacion;
X. Las demas que disponga la Ley y las disposiciones reglamentarias.
Capitulo Il

De los Servidores Publicos Habilitados

Articulo 39.- Los Servidores Publicos Habilitados serdn designados por el Presidente el Comité
de Informacion.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

. Localizar la informacicn que les solicite la Unidad de Informacion;

1. Proporcionar la Informacion que obre en los archivos y que les sea solicitada por la
Unidad de Informacicn;

1. Apoyar a la Unidad de Informacion en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones;
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Capitulo IV

Del Procedimiento de Acceso

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los siguientes

principios:

. Simplicidad y rapidez

1. Gratuidad del procedimiento; y

. Auxilio y orientacion a los particulares.

Articulo 46.- La Unidad de Informacion debera entregar la informacidn-solicitada dentro
de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Esta Plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre y cuando
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al'solicitante.

De lo anterior se advierte entre las obligaciones de los Servidores Publicos Habilitados de los
Sujetos Obligados localizar la informacién que le-solicite la Unidad de Informacién; proporcionar la
informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Informacion.

Por otro lado la Ley en la materia establece que entre las Unidades de Informacion fungen de
acuerdo al articulo 33 de la Ley/e_la Materia,"como enlace entre los Sujetos Obligados y los
solicitantes y que dichas Unidades seran” las encargadas de tramitar internamente la
solicitud de informacién; que entre las obligaciones de la Unidad de Informacion se encuentran
las de entregar, en su caso, a los particulares, la informacién solicitada; y efectuar notificaciones a
los particulares y las-demas necesarias para facilitar el acceso a la informacion, entre otras.

Que es obligacion de 1a“Unidad de Informacién entregar la informacion solicitada dentro de los
quince diaschabiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud,
previendo que.dicho plazo pueda ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre
que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Se resaltan las actividades del titular o responsable de la Unidad de Informacion, por ser éste quien
recibe las solicitudes de informacion, las remite a los Servidores Publicos Habilitados que
poseen la informacidén y en todo caso entrega y notifica la respuesta al particular.

En este sentido se advierte que se han disefiado instituciones especificas dentro del entramado
institucional para cumplir con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, y asi por ejemplo como ya se dijo esta la creacion de
las Unidades de Informacion, con el fin de que se constituyan como el vinculo o enlace entre la
dependencia o entidad publica y el solicitante, responsable de recibir y dar tramite a las solicitudes
de acceso a la informacion que se presenten y de llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de
facilitar el acceso a la informacion, y para lo cual debe realizar los tramites internos en cada
dependencia para entregar la informacion.
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Su funcién es de suma importancia porque se convierte “en la ventanilla dnica”, que le facilite a la
persona su solicitud. Se trata que el gobernando tenga un camino sencillo y claro para poder pedir
la informacion publica, al tener certeza de donde se le entregara la misma. La ley busca evitar un
camino empedrado y lleno de obstaculos para solicitar informacion, bajo el entendido que seria
tanto como pretender negar la informacion o inhibir o anular el ejercicio del derecho, mediante el
desaliento, el cansancio y el fastidio del gobernado al entrar al circulo vicioso de “no es aqui, vaya

G

haya”, “no pase haya”, no es aqui.”

Asi mismo se reitera que la Ley en la Materia establece el procedimiento a“seguir'a fin de dar
cumplimiento al derecho de acceso a la informacion mismo que sefala’tal como,ya se ha referido
en parrafos anteriores que precisamente las Unidades de Informacién son las'encargadas de
tramitar internamente, es decir turnar a los servidores/ publicos ‘habilitados, las
solicitudes de informacién, sin embargo del analisis de la’respuesta original se advierte
que el Titular de la Unidad de informacién originalmente inicamente turné la solicitud
de informacion a Direccion de Bienestar Social para Adultos, Mayores y del programa de
Desarrollo Social “Mujeres que Logran en Grande”, sin\embargo con mediante alcance remitido via
correo electroénico institucional complementa su.respuesta_remitiendo por un lado de los oficios
generados por los servidores publicos citados anteriormente, los cuales no fueron acompanados a
la respuesta, pero también incorporande. la respuesta del servidor publico habilitado de la
Direccion de Bienestar Social para la Muijer, quien de acuerdo a su propia respuesta también
tiene atribuciones para en su caso, generar, poseer y administrar la informacion, de lo anterior se
advierte que originalmente la solicitud no se turno a todas las areas competentes a efecto de que se
realizara la busqueda y en todo, caso.la’ entrega de la informacién, en especifico por lo que se
refiere a la Direcciéon de Bienestar Social para la Mujer.

Ahora bien al haber_remitido ‘mediante correo electrénico institucional los oficios mediante los
cuales dan respuesta_los”\servidores publicos habilitados incluyendo el de la Direccién de
Bienestar Social para la Mujer, se tiene entonces certeza de quienes fueron los servidores
publicos habilitados-.que dieron respuesta a la solicitud de informacion, es decir en que areas se
llevd a cabo, la busqueda y localizacién de la informacion solicitada para determinar que la misma no
existe.

Sin dejar de senalar que en efecto para esta Ponencia hubo una falta de diligencia por parte del
SUJETO OBLIGADO para la atencion de la solicitud de acceso a la informacion, ya que de
acuerdo a lo expresado en la respuesta la solicitud de informacion y su posterior complemeneto
via correo electronico institucional la solicitud de origen no fue turnada al servidor publico
habilitado la Direccion de Bienestar Social para la Mujer, por lo anterior se advierte que en
efecto el actuar de la Unidad de Informacion no se cino a lo dispuesto por la Ley en la materia, ya
que no turndé oportunamente la solicitud a todos los servidores publicos habilitados del SUJETO
OBLIGADO que podian generar, poseer y administrar la informacion solicitada, en especifico a la
Direccion de Bienestar Social para la Mujer, quien de acuerdo a lo informado via correo
electronico institucional también tiene atribuciones para en su caso, generar, poseer y administrar
la informacion, por lo anterior se invita que en las subsecuentes ocasiones sea mas diligente en su
encargo y turne las solicitudes de informacion a todas aquellas areas que pudieran poseer la
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informacion solicitada y notifique los oficios de respuesta de los servidores publicos habilitados al
solicitante.

No obstante lo anterior y derivado del andlisis de las respuestas emitidas por los servidores
publicos habilitados la Direccion de Bienestar Social para Adultos Mayores, del responsable del
Programa de Desarrollo Social Mujeres que Logran en Grande y de la Direccidon de Bienestar Social
para la Mujer, se advierte que todos ellos informan al RECURRENTE que en el ejercicio fiscal
2013 no se ejecutaron programas sociales destinados a atender a madres solteras por lo que no es
posible proporcionar la informacidn requerida pero que no obstante lo anterior y bajo un principio
de suficiencia le informan que se estan ejecutando los programas “Futuro en Grande” y “Mujeres
que Logran en Grande” que ejecuta el SUJETO OBLIGADO aunque no estan dirigidos
exclusivamente a las madres solteras, se tienen incluidas como beneficiarias a este sector de la
poblacién, indicandole ademas los propdsitos de cada uno de los programas referidos
anteriormente, y reiterando que se le infformd al recurrente la Direccidon Electrénica en la cual
podia consultar las reglas de operacion de estos programas sociales.

Por lo anterior, para esta Ponencia se esta_ dando, ‘respuesta al requerimiento del ahora
RECURRENTE formulado en la solicitud de informaciéon, ya que se informa que durante el
periodo indicado en la solicitud de no se ha.generado.la’ informacion solicitada.

Por lo anterior resulta necesario™ puntualizar- al RECURRENTE que de una correcta
interpretacion de los numerales 2, fracciones .V y XVI; asi como 3, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del\ Estado de México y Municipios; se tiene que el derecho de
Acceso a la Informacion Piblica;-se.actualiza desde el punto de vista material, en cualquiera de los
tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de~informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones; sea generada‘por los Sujetos Obligados;

2°) Que 'se ‘trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, 'se’encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Ley de la materia, Unicamente establece que las dependencias y entidades publicas o cualquier
autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la
obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, como la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u drgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo gue tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen,
administren o posean en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el
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Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en
posesion de los organos publicos, con motivo de su ambito competencial.

Sin embargo en el presente asunto y de acuerdo a lo informado, se debe entender que dicho
SUJETO OBLIGADO a la fecha de la presentacion de la solicitud de informacion no cuenta con
la _informacién solicitada, por lo que para esta Ponencia se esta ante un hecho en el que a la
fecha de la presentacion de la solicitud de informacion no se ha generado, poseido o administrado
tal documentacion, por lo que no obra en sus archivos, y en tal razon no~hay \manera de dar
satisfaccion a la informacion especifica requerida por EL RECURRENTE

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 41 de la Ley“de Acceso a la
Informacién de esta entidad federativa, que la letra establece lo siguiente:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaranyla’informacion publica que se les
requiera y obre en sus archivos.

Dicho precepto juridico, es de caracter normativo,\y porlo tanto, no esta sujeto a interpretacion,
debiendo el operador del derecho aplicarlo en sus’ términos, y en consonancia con ello, se
desprende que los SUJETOS OBLIGADOS -estan compelidos a proporcionar Unica y
exclusivamente aquella documentacion ‘que obre” en sus archivos, y por lo tanto, en sentido
contrario, no estan obligados a proporcionar informacién que no poseen, tal como en el presente
asunto.

Cabe senalar que elPleno_de)este Organismo Garante, ha sostenido que cuando se esta en
presencia de un hecho. negativo,/es decir, que aun no se actualiza la circunstancia por la cual EL
SUJETO OBLIGADO. en el ambito de sus atribuciones, pudiese poseer en sus archivos la
informacion” solicitada, resultaria innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de la
fraccion VI del articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacién de esta entidad federativa, y ante
una hecho negativo resultan aplicables las siguientes tesis:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 30, sequndo parrafo, del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, disponen que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad
Administrativa, se deberd remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se
manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no
encontrarlo, expida una resolucion que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para
concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité advierte que el
documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacion
supuestamente se reflejo en aquél, resulta innecesario dictar alguna medida para
localizar la informacion respectiva, al evidenciarse su inexistencia.
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Clasificacion de Informacion 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la informacion de
Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad de votos”.

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tercera Parte, LI

Tesis:

Pdgina: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratandose de un
hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de‘la que'se desprenda, ya que
es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor)./9 de‘octubre de 1961. Cinco votos.
Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Por lo anterior, y derivado del analisis expuesto,.se concluye.que se esta en presencia de un hecho
negativo, por lo que en este sentido resulta innecesario realizar una declaratoria de inexistencia.

Una vez precisado lo anterior por.cuestiones de orden y método se procede al analisis
de los argumentos hechos valer por el SUJETO OBLIGADO respecto a que:

- El Sujeto Obligado si ‘ejecuté los programas de desarrollo social “Futuro en
Grande” y “Mujeres que Logran en Grande” en os cuales se tiene el registro de
madres solteras-beneficiadas, indicandole la pagina electréonica donde puede
consultar los” requisitos, montos de apoyos, lineamientos y mecanismos de
operacion de dichos programas.

Respuesta ‘'de la.que” se inconforma el RECURRENTE pues considera que lo remiten a una liga
electrénica que ‘'en nada satisface su derecho de acceso a la informacion.

Mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO senala que no ejecuta durante el ejercicio
fiscal 2013 programas sociales destinados a madres solteras sin embargo se le proporciond la
informacién de los programas “Futuro en Grande” y “Mujeres que Logran en Grande” que ejecuta
el SUJETO OBLIGADO aunque no estan dirigidos exclusivamente a las madres solteras, se
tienen incluidas como beneficiarias a este sector de la poblacién, indicandole ademas los propésitos
de cada uno de los programas referidos anteriormente, y reiterando que se le informo al
recurrente la Direccion Electrénica en la cual podia consultar las reglas de operacién de estos
programas sociales, ya que son los ordenamientos juridico administrativos que regulan estos
programas y donde el recurrente puede consultar el monto del apoyo, lineamientos y mecanismos
de operacion de cada uno de ellos, y que respecto a su motivo de inconformidad relativo a que se
le remite a una pagina electronica que en nada satisface su derecho de acceso a la informacién el
SUJETO OBLIGADO senala que la direccion electronica corresponde a la plataforma del
IPOMEX, plataforma que almacena la IPO de forma permanente, bajo estandares de seguridad que
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se encuentra disponible a la ciudadania con la informacién del marco juridico de actuacion del
organismo, por lo que siendo una direccion electrénica confiable se le proporcioné al recurrente
con el fin de que consultara las reglas de operacion de los programas de desarrollo social antes
senalados, que ejecuta en el 2013 el SUJETO OBLIGADO y que como se precisa en el oficio de
respuesta, son programas sociales que no estan destinados de manera especifica a la atencion de
madres solteras, sin embargo si consideran a este sector de la poblacion entre sus beneficiarias.

Por lo que ratifica que la informacion entregada al RECURRENTE en la direccion electronica fue
a efecto de que conociera los ordenamientos juridico administrativos que regulan estos programas
y que la informacién contenida en cada uno de los apartados satisfaceé la solicitud que realiza al
SUJETO OBLIGADO respecto a LOS LINEAMIENTOS Y MECANISMOS DE OPERACION CON LOS
QUE SE OPERA DICHO PROGRAMA, LA VIGENCIA DEL MISMO, LA INSTITUCION.QUE LA LLEVA A
CABO, Y EL MONTO ECONOMICO QUE EL GOBIERNO ESTATAL HA DESTINADOQ'EN ESTE RUBRO.

Finalmente mediante alcance remitido via correo electrénico institucional remite los oficios de
respuesta a la solicitud de informacién generados por los ‘servidores publicos habilitados donde
mencionan que no hay ninglin programa dirigido especificamente‘para madres solteras, sin embargo
se hace referencia a que los programas de futuro en, grande y mujeres que logran en grande aunque
no son especificamente para madre solterasitienen, registradas a mujeres en estas condiciones.

Asi mismo remite la respuesta emitida‘\por ‘€l _servidor publico habilitado de la Direccion de
Bienestar Social para la mujer donde contesta‘en estos mismos términos, pero ademas agrega que
la informacion relativa a las reglas\de‘operacion de los programas ejecutados por el sujeto obligado
las puede localizar en la (direccién.-€lectréonica indicada en el apartado Marco Normativo,
subapartado mas disposiciones“de rango inferior para su pronta localizacion.

Al respecto _conviene”_mencionar que el RECURRENTE Unicamente solicité informacion
relacionada” con /programas sociales de apoyo econdémico o en especie dirigidos al grupo
conformado por madres solteras, informacion que tal como quedo precisado en el punto anterior
no es informacion ‘que el SUJETO OBLIGADO haya generado, poseido o administrado, por lo
que se entiende no habia informacién que entregar, sin embargo se advierte que el SUJETO
OBLIGADO bajo un principio de suficiencia, le informa de los programas en los que también
pueden ser beneficiadas madres solteras, sin dejar de senalar que estos no son dirigidos
exclusivamente a este sector de la poblacion y ademas le indica la direccién electréonica donde
puede localizar las reglas de operacion de dichos programas, sin embargo el RECURRENTE tal
como se senald anteriormente considera que lo remiten a una liga electrénica que en nada satisface
su derecho de acceso a la informacién.

En este sentido se procedio a verificar si efectivamente la informacion se encuentran localizadas en
la pagina electrénica http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cemybs/marco]uridico/|2.web las reglas
de operacion de los programas indicados, por lo que esta Ponencia hizo la correspondiente
consulta via internet desplegindose una pagina en la que se advierte se encuentran publicados
diversos documentos que en efecto corresponden a las reglas de operacion de los programas
senalados en la respuesta a la solicitud de informacion, tal como se advierte a continuacion:
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LISTADO DE FRACCIO -
. B Marco Normativo de

Actuacion o Ambito de
o v z . = tenci
Marco Normativo de Actuacion o Ambito de Competencia o
FRACCIONI
Constitucion Federal

Tratados Internacionales
Demas disposiciones de rango inferior

Leyes Federales
Constitucion local
0 : Leyes locales
Reglas de Operacion del Programa de Desarrolle Social Adultos en i s
Grande 07/06/2013 PDF Codigos

<_2’R?glas de Operacion del "Programa de Desarrollo Social Mujeres que 01102012 POF Reglamentos
™ —— 00131 €0 Grande” — Decretos
3 Reglas de Operacion del "Programa de Desarrollo social Gente Grande™ 30/01/2012 PDF

= Acuerdos

<: . Gmndene peracion del "Programa de Desarrollo Social Futuro en 20010012 e Maniales de procedimientos
e — SIS
¢ . - - - M les de
o Lineamientos del Comité Interno de Mejora Regulatoria del Consejo 09012012 oF AREERTS SR
Estatal de la Mujr o o Circulares
\ Demas disposiciones de rango
inferior

ULTIMA ACTUALIZACION
martes 19 de noviembre de 2013
11:55, horas
J. Jesls Morales Gil Subdirector de
Asistencia Juridics y Psicoldgica

Asi mismo esta\Ponencia pudo acceder a cada uno de los documentos localizados en dicha pagina
tal como se advierte a continuacion.

- REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL
MUJERES QUE LOGRAN EN GRANDE
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REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL
MUJERES QUE LOGRAM EN GRANDE

[ D::rslciones generales
i.1 Definicidn del programa

El progr

multidim!

ma de desarrollo soclal Mujeres que Logran en Grande tiene el proposito de disminuir las condiciones de pobreza
prisional o de capacidades de las mujeres de entre 18 y 59 afios de edad que habitan en el Estado de Mésico, via

transferancias en efectivo,

1.2 Der
Derecha

pcho social que atiende

# I allmentacion, educacion, salud y ala no discriminacion,

Para efe

Apoyo.

Banefic
Grande,

]

2. G!us]:io de términos

o de las presentes reglas, se entlende por:
n fa transferencia en efectivo que se entrega a las beneficiarias.

arias, a la mujer que forma parte de la poblacion atendida por el programa de desarrollo secial Mujeres que Logran en

CEH‘I’#S. al Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social,

Centro

CIEPS,

de pago, al lugar fisico que para tal efecto defina el CEMYBS.

ol Consejo de Investigacion y Evzluacion de la Politica Secial.

Comitd al Comice de Admision y Seguimiente del programa de desarrollo social Mujeres que Logran en Grande.

Gabinet
de lasac

jes Regionales, a [as instancias de coordinacion encargadas de proponer, evaluar, acordar y colaborar en la realizacion
Fiones de gobierno de las dependencias de cada una de las regiones en que se divide el territorio estatal.

Instancia ejecutara, 1 la Direccion de Bienestar Social para ka Mujer del CEMYES,

Instantr normativa, al Comité de Admisicn y Seguimiento del programa.

Ley, 3 la)Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

Lista de espera, a la relacion de solicitantes registrados en el sistema, que cumplen con los requisitos establecidos en las reglas

de ope

in del programa de desarrolle social Mujeres que Logran en Grande.

Margindcion, 2 [a condicion soclal en la cual las personas en sus hogares pueden presentar carencias sociales y bajo ingreso, y

te endu
Media d
Maédulo

tran geogrificamente fuera del acceso y disponibilidad de bienes y servicios necesarios para su desarrollo integral.
e pago. al elemento plastico que, ademis d identificar y asociar a la benefieiaria, le permite ef acceso al apoye.

de registro, al lugar determinado por el CEMTBS para recibir las solicitudes de ingreso al programa de desarrollo

soclal Mﬁiurﬁs que Logran en Grande.

Padrdn
atendida

Pobrex
de salud,

Pobrez
cenen lin

de beneficiarias, a [a relacion oficlal de beneficiarias que incluye a las personas habitantes del Fstado de México,
por &l pragrama de desarralie soclal Mujeres que Logran en Grande.

de capacidades, 2 la condicion en 1a que se encuentran todas s personas que ne satisfagan alguna de las necesidades
educacién y alimentacién,

muliidimensienal 2 la condicion de las personas cuyo ingreso es inferior para cubrir sus necesidades basicas y
itados sus derechos sociales.

¥
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- REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL
FUTURO EN GRANDE.

R
S
@

"DEL GOBIERNO o

Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
REGISTRO DGC MUM. 001 102| CARACTERISTICAS 113282801
Directora TEf_I'IIl:a_ Lu: Grzc.ela Gnnnﬁlel Hernandez

Toluca de Lerde, Méx,, lunes 30 de encro de 2012
Ma. 19

Mariane Matameros Sur No. 308 C.P. 50130
Tomao CXCll A:202/3001102
Nimero de ejernplares impresas: 500

]
| ACUERDO DE LA VOCAL EJECUTIVA DEL CONSEJO ESTATAL DE
SUMARIO: LA MUJER Y BIENESTAR SOCIAL POR EL QUE SE EMITEN LAS
REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE DESARRGLLO
E! ETAR L i
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL SOCIAL FUTURG EN GRAMNDE.

ACUERDO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL POR
QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE DPERACION DEL PROGRAMA = T RADUCCION A LENGUA INDIGENA OTOMI
DE DESARROLLO SOCIAL SEGURIDAD ALIMENTARIA DEL  TRADUCCION A LENGUA INDIGENA MAZAHUA

ESTADGC DE MEXICO. i
ACUERDO DE LA vOCAL EJECUT|VA DEL COMNSEJO ESTATAL DE

TRADUCCION & LENGUA INDIGENA OTOMI H LA MUJER ¥ BIENESTAR SOCIAL POR EL QUE SE EMITEM LAS
TRADUCCION & LENGUA INDIGENA MAZAMUA REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO

| SOCIAL MUJERES QUE LOGRAN EN GRANDE.
ACUERDO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL POR EL |
QUE SE EMITEN LAS REGLAS DF OPERACION DEL PROGRAMA | | RADUCCION & LENGUA INDIGENA OTOMI
DIE DESARROLLO SOCIAL POR UNA INFANCIA EN GRANDE. | TRADUCCION A LENGUA INDIGEMNA MAZAHUA

TRADUCCION A LENGUA INDIGENA OTOMI | ATUERDG DE LA VOGAL EJECUTIVA DEL CONSEIO ESTATAL DE
TRADUSCION A LENGUA INDIGENA MAZAHUA ;‘:_‘G';‘_:‘s“n: ?;::::ZT;:%CE': Lﬁ::g:iﬁ«ﬁ:;i:::;ﬁ;
ACUEROD DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL POR FL SOCIAL GENTE GRANDE,
S DESAAROL D SOCIAL JOVENES GUE FIENEAN EN GRANDE | TRADUCCION A LENGUA INDIGENA OTOMI
TRADUCEION & LENGUR INDIGENA OTOM! TRADUCCION A LENGUA INDIGENA MAZAHUA
;
PUADUECIoN A LENGLA HOIGENA AT scicice oeL vocat ticuTve sumenTe pe. come

ACUERDC DE LA SECRETARIA D= DESARROILO SOCIAL, POR EL INDIGENAS DEL ESTADD DE MEXICDO, POR EL QUE SE
QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA MODIFICAN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE
DE DESARROLLO SOCIAL POR MI COMUMIDAD. DESARROLLO SOCIAL APADRINA A LUN NINO INDIGEMA
TRAZUCCION A LENGUA INDIGERA OTGM TRADUCCION A LENGLUA INDIGENA OTOMI

THADUC'ION k LFNGU# lNDIGENk Mﬁ«ZﬂHUA

TMDUCCION A LENGL"IN INDIGENA MAZAHUA

“2012. Ao del B;centenarlo de El llustrador Nacional”
SECCION SEXTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE DESARRQLLC SOCIAL

X

\-_:-i"-j' ESTADO DE MEXICO GRANDE

LICENCIADA EN CIENCIAS POLITICAS ¥ ADMINISTRACION PUBLICA, ELIZABETH VILCHIS PEREZ,
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, CON
FUNDAMENTO ENM LOS ARTICULOS 3 FRACCION XI, 5,6, 10, 1!, 17 FRACCION IV Y IB DE LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADC DE MEXICO: & FRACCION XI, 8 FRACCION IHl, 19, 20, 21 Y 24 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y 6 FRACCION XXVIi
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, ¥

CONSIDERANDO

Que la politica social del Gobierno del Estado de México tiene como propésito procurar una mejor cahdad de vida a los
maxiquensas y sus familias, y cuys atencidn integral y desarrcllo social forman parte fundamental de la agenda plblica.
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De lo anterior se advierte que en efecto en el vinculo indicado por el SUJETO OBLIGADO
tanto en la respuesta como en el informe justificado en efecto se localiza informacion relativa a las
reglas de operacion de los programas sefnalados por el SUEJTO OBLIGADO, por lo que si bien
el RECURRENTE senala que lo remiten a una liga electrénica que en nada satisface su derecho
de acceso a la informacién lo cierto es que las reglas de operacién son los documentos normativos
que establece aspectos técnicos y operativos de los programas de desarrollo social que como
minimo debe contar con:

a) ldentificacion del derecho social o carencia que atiende el programa;
b) Definicion del universo de atencion;

¢) Identificacion de la poblacion objetivo;

d) Definicion del tipo de apoyo a otorgar;

e) Definicién del mecanismo de enrolamiento;

f) Establecimiento de la contraprestacion del beneficiario;

g) Graduacion del beneficiario;

h) Mecanismos de participacion social; y

i) Quejas y denuncias.

Por lo que dicho documento en efecto contiene, la\forma de operacion de dichos programas, sin
dejar de insistir que el propio SUJETO OBLIGADO precisa que estos programas no estan
dirigidos exclusivamente a este sector-de. la poblacién, sin embargo las madres solteras si se pueden
ver beneficiadas.

Por otro lado no pasa desapercibido que‘las reglas de operacién de los programas indicados por el
SUJETO OBLIGADO 'se encuentran publicados dentro del apartado de marco normativo, sin
embrago dichas reglas”de operacion también forman parte de la informacion Publica de Oficio
establecida en el articdlo’de 12°de la LEY de la materia en su fraccion VIII menciona lo siguiente:

VIll. ‘Padrones\.de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucion
de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacion de estos datos no produzca
discriminacion. Esta disposicion sélo serd aplicable en aquellos programas que por su
naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los padrones de referencia;

A mayor abundamiento conviene citar lo que al respecto disponen los LINEAMIENTOS POR
LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION, PUBLICACION Y
ACTUALIZACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA
POR EL CAPITULO | DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, publicados en la Gaceta de Gobierno en fecha 02 de abril de 2013.

Seccion Vil
Sobre el diseno, montos, acceso y ejecucion de los
programas de apoyo o subsidio, asi como los padrones de beneficiarios
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Articulo 20. En esta seccion, los Sujetos Obligados deberdn publicar la informacion relativa a
los programas sociales.

1. Se publicard la informacion sobre los programas sociales vigentes en el afio en curso. Por lo
tanto, se deberd conservar, en la pdgina o sitio de internet, la informacion vigente del afio en
curso y, por lo menos, la de los dos ejercicios anteriores.

La informacion debera organizarse en dos campos separados. Uno hard referencia a los
programas sociales vigentes en el ejercicio del afio en curso. Otro mantendra los datos de los
programas sociales desarrollados en los dos ejercicios anteriores.

También deberd publicarse el manual ciudadano u homdlogo que, en sy casojelabore.cada una
de las entidades normativas y/o ejecutoras correspondientes que;‘de conformidad con la Ley
de Desarrollo Social, sirven como instrumento de difusion de los requisitos y acciones para ser
beneficiario de cualquiera de los programas sociales implementados, por las dependencias,
organismos auxiliares y municipios.

La informacidn sobre los programas sociales deberd organizarse por su tipo o naturaleza; es
decir, programas de transferencia, programas'de servicios, programas de infraestructura social
y programas de subsidio.

Por lo que, para los efectos de esta fraccidn, deberdn considerarse las siguientes definiciones:

I. Programas de transferencia: implican\ld entrega directa, a una persona fisica o moral, de
recursos monetarios o.bienes materiales; por ejemplo, entrega de Utiles escolares y apoyo a
maderes solteras, entfe 0tros.

2. Programa de_servicios: disefiados para realizar actividades organizadas conforme a las
disposiciones juridicas vigentes y las funciones de cada Sujeto Obligado; por ejemplo, servicios
de estancias infantiles y estudios de salud, entre otros.

3. Programas de infraestructura social: implementados para la construccién, remodelacion o
mantenimiento de la infraestructura publica; por ejemplo, la construccion de centros
deportivos y de centros de desarrollo social y mantenimiento de drenaje, entre otros.

4. Programas de subsidio: implican el otorgamiento de recursos directos para reducir el cobro
a los usuarios o consumidores de un bien o servicio. Pueden ser universales o especificos, ya sea
porque se identifique concretamente o no a las personas beneficiadas. Por ejemplo, el subsidio
al agua o al transporte publico son un beneficio universal, mientras que un subsidio especifico
se presenta en los créditos de vivienda.

Il. Respecto de los programas de transferencia, deberdn difundirse los siguientes datos bdsicos
o sustantivos:

I. Ejercicio (vigente y los dos anos anteriores).

2. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de subsidio. En
caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de programa).

3. Denominacion del programa de transferencia.

4. Periodo de vigencia (fecha de inicio y de término).
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5. Objetivos y alcances.

6. Metas fisicas.

7- Monto total asignado al programa y programacion presupuestal.

8. Requisitos y procedimientos de acceso.

9. Procedimientos de queja o inconformidad.

10. Mecanismos de exigibilidad.

11. Mecanismos de evaluacion.

12. Indicadores.

13. Mecanismos de participacion social.

14. Articulacion con otros programas sociales.

15. Vinculo al documento completo del programa.

16. Vinculo al documento completo de las reglas de operacion del programa.

17. Vinculo al manual ciudadano u homdlogo.

18. Vinculo al padrén de beneficiarios o participantes, que deberd contener los siguientes
datos:

A. Nombre del beneficiario (nombre o nombres, apellido paterno-y apellido materno).
B. Monto de los recursos otorgados, beneficio u apayo otorgado al'beneficiario.

C. Unidad territorial (municipio y comunidad de’los beneficiarios).

D. Género.

19. Informacién sobre la ejecucion de™los programas’de transferencia desarrollados en el
ejercicio anterior al que se cursa, con los siguientes datos bdsicos:

A. Numero total de beneficiarios.

B. Monto de los recursos asignados.

C. Distribucion por género.

D. Distribucion por edad.

E. Distribucion por.unidad-territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios).

20. Vinculo.d los resultados.de la evaluacion interna.

21. Vinculo a los résultados de la evaluacidn externa. En su caso, indicar que se estd en proceso
de evaluacion‘externa por parte de la instancia competente correspondiente.

22, Area o'Unidad Administrativa que genera o detenta la informacidn respectiva.
23. Fecha de‘actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y afo.

I1l. En lo que hace a los programas de servicio, deberan difundirse los siguientes datos bdsicos o
sustantivos:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de subsidio. En
caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de programa).

3. Denominacién del programa de servicios.

4. Vinculo al documento completo del programa.

5. Vinculo al manual de operacion, protocolo de atencion, procedimiento de acceso,
reglamento o documento mediante el cual se especifique la informacion sobre su ejecucion,
segun el caso.

6. Periodo de vigencia (fecha de inicio y de término).

7. Objetivos y alcances.

8. Metas fisicas.

9. Monto de los recursos asignados.

10. Mecanismos de evaluacion.
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11. Indicadores.

12. Informacién sobre la ejecucion de los programas de servicio desarrollados en el ejercicio
anterior al que se cursa, con los siguientes datos bdsicos:

A. Numero total de beneficiarios.

B. Monto de los recursos asignados.

C. Numero de servicios.

D. Tipo de servicios.

E. Distribucidn por género.

F. Distribucion por edad.

G. Distribucion por unidad territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios).

13. Vinculo a los resultados de la evaluacion interna.

14. Vinculo a los resultados de la evaluacion externa. En su caso, indicar que'se estd en proceso
de evaluacion externa por parte de la instancia competente correspondiente.

15. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.

16. Fecha de actualizacion de la informacidn publicada, expresando, dia, mes y afio.

IV. En cuanto a los programas de infraestructurq, deberan_ difundirse los siguientes datos
basicos o sustantivos:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Tipo de programa (de transferencia; de servicios, infraestructura social o de subsidio. En
caso necesario, indicar que no se cuenta con detérminado tipo de programa).

3. Denominacidn del programasde infraestructura.

4. Descripcion breve del proyecto ejecutivo\de las obras por realizar.

5. Objetivos y alcances:

6. Metas fisicas.

7. Costo total de’laobra.

8. Fecha denicio.

9. Fecha-de término.

10. Poblacién beneficiada estimada.

I 1\Vineulo al-doctmento completo del programa.

12. Vinculoal'acta de entrega-recepcion.

13. Vinculo a los resultados de la evaluacion interna.

14. Vinculo a los resultados de la evaluacion externa. En su caso, indicar que se estd en proceso
de evaluacion externa por parte de la instancia competente correspondiente.

15. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.

l6. Fecha de actualizacidn de la informacidn publicada, expresando dia, mes y afio.

V. En lo que respecta a los programas de subsidio, se debera distinguir entre los programas de
subsidio universal y los programas de subsidio especifico; es decir, los primeros, como aquéllos
en los que no es posible identificar al beneficiario, y los sequndos, corno aquéllos en los cuales
los beneficiarios pueden identificarse. En los programas de subsidio, deberdn difundirse los
siguientes datos bdsicos o sustantivos:

I. En los programas de subsidio universal, deberd vincularse el listado con los nombres de los
programas de este tipo. En cada uno, se especificardn los siguientes datos:

A. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

B. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de subsidio. En
caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de programa).

C. Denominacién del programa de subsidio universal.
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D. Monto del subsidio por persona, hogar o servicio.

E. Ndmero total de beneficiarios.

F. Costo total del subsidio.

G. Procedimientos de acceso al programa de subsidio.

H. Vinculo al documento completo del programa.

2. En los programas de subsidio especifico, deberd vincularse el listado con los nombres de los
programas de este tipo. En cada uno, se especificardn los siguientes datos:

A. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

B. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de_subsidio. En
caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de programa).

C. Denominacién del programa de subsidio especifico.

D. Periodo de vigencia.

E. Objetivos y alcances.

F. Metas fisicas.

G. Monto total asignado al programa y programacion prestpuestal:

H. Requisitos y procedimientos de acceso.

I. Procedimientos de queja o inconformidad.

J. Mecanismos de exigibilidad.

K. Mecanismos de evaluacion.

L. Indicadores.

M. Mecanismos de participacion social.

N. Articulacidn con otros programas.

O. Informacidn sobre la ejecucion de los'\programas de servicio desarrollados en el ejercicio
anterior al que se cursaycon los siquientes datos bdsicos:

a. Numero total de bengficiarios.

b. Monto de los.recursos.asignados.

c. Distribucién porgénero.

d. Distribucién por'edad.

e. Distribucion,por unidad territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios).
P.Vineulo‘al'doctmento completo del programa.

O. Vinculo aos resultados de la evaluacion interna.

R. Vinculo a los resultados de la evaluacion externa. En su caso, indicar que se estd en proceso
de evaluacion externa por parte de la instancia competente correspondiente.

S. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.

T. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio

Finalmente y derivado del analisis realizado esta Ponencia considera que se esta en presencia de una
regularidad en la acciéon del SUJETO OBLIGADO vy con ello EL SUJETO OBLIGADO busco
atender adecuadamente la solicitud en aras del derecho al acceso a la informacion; es decir, hubo
una actitud positiva de éste por informar respecto a lo solicitado, por lo que ha sido criterio de
esta Ponencia que, cuando EL SUJETO OBLIGADO mediante entrega, complemento,
precision_o suficiencia proporciona la respuesta a la solicitud planteada y en efecto la misma es
coincidente con lo requerido por el hoy RECURRENTE, a juicio de esta Ponencia en el asunto en
cuestion debe entenderse queda sin materia la inconformidad que se subsana, por lo que resulta
innecesario ordenar a dicho SUJETO OBLIGADO informe nuevamente de lo precisado via
informé justificado, pues a través de la Resolucion tendra conocimiento.
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Por lo tanto, debe tomarse en cuenta que el recurso de revision es un medio de defensa cuyo
objeto es reparar las violaciones del derecho de acceso a la informacion publica, con el fin de
restituirlo en un primer momento por esta via en el goce de la violacién de dicho derecho
fundamental.

En ese tenor, se destaca que si dentro del respectivo procedimiento del recurso de revision, fuere
restituido al RECURRENTE la transgresion de su derecho por el SUJIETO OBLIGADO, al
tenor de una entrega de informacion o cualquier otra accion por la cual se da entera
satisfaccion del derecho que se estimé agraviado, y asi es cotejado-por el Instituto,
resulta inconcuso que el objeto o materia de la controversia ha desaparecide.o ha)dejado de
subsistir, aun cuando en un inicio subsisti6 pero se autentifica que’se reparé‘\con una accion
posterior y el derecho ya fue garantizado, es que de actualizarse dichos extremos a juicio de este
Pleno el recurso quedaria sin materia, y la resolucién de mérito debe ser declarada sobreseida.

Por lo anterior esta Ponencia considera que se dio cumplimiento,al requerimiento en mencion ya
que con posterioridad, es decir, mediante alcance remitido via correo electronico institucional
remite los oficios mediante los cuales dan respuesta los ‘servidores publicos habilitados incluyendo
el de la Direccion de Bienestar Social para la Mujer a la cual no se le habia turnado la
solicitud de informacién y que también. es“competente para generar poseer y
administrar la informacién, por lo anterior:se-tiene entonces certeza de quienes fueron los
servidores publicos habilitados que-dieron respuesta a la solicitud de informacion, es decir en que
areas se llevo a cabo la busqueda |y localizacion” de la informacién solicitada para determinar que la
misma no existe, por lo que~situacion tuyo la intencionalidad de su tal precisar y complementar la
respuesta a la solicitud de informacion.

Resulta evidente la“précision y complemento proporcionado con posterioridad en el presente caso,
por lo que _lo- cierto es)que ha sido criterio de esta Ponencia que, cuando EL SUJETO
OBLIGADO" mediante” entrega, complemento, precision o suficiencia proporciona la
respuesta a la“solicitud de informacion planteada, y la misma es coincidente con lo requerido por el
entonces SOLICITANTE, a juicio de esta Ponencia debe entenderse que en este rubro queda sin
materia la ineconformidad planteada, por lo que resulta innecesario ordenar a dicho SUJETO
OBLIGADO informe nuevamente lo ya manifestado a este Instituto.

Por lo anterior, para este Organo Garante, el contenido y alcance de la informacién materia de la
litis y de la cual EL SUJETO OBLIGADO remite via informe justificado y correo electrénico
institucional, no pierde su validez juridica como elemento indiciario para resolver en el presente
recurso. En todo caso lo que se demuestra con esta precision y complemento, es que el SUJETO
OBLIGADO pretende sujetarse a los criterios de publicidad, veracidad, precision y suficiencia en
el acceso de informacion y que mandata la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, y busca de una manera conveniente subsanar mediante la
precision y complemento la respuesta a la solicitud de informacion requerida materia de este
recurso. Por lo tanto, este Organo Colegiado debe circunscribir su analisis considerando lo
aportado via informe justificado y correo electrénico institucional por parte del SUJETO
OBLIGADO.
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Derivado de lo anterior, se debe valorar el contenido y alcance de un elemento superveniente: la
precision y complemento de la respuesta a la solicitud de informacion por parte del SUJETO
OBLIGADO, es asi que no existen ya extremos legales para la procedencia del recurso, la
precision y complemento de la respuesta esta disponible para su acceso al interesado dentro de
esta resolucion. Por lo tanto se puede afirmar que:

Como principios rectores del acceso a la informacion puiblica gubernamental estan el de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante.

El recurso de revisién es un medio de defensa cuyo objeto es reparar-las,violaciones del
derecho de acceso a la informacion publica o del derecho_de acceso, ’ supresion,
modificacién u oposicion de datos personales, que un determinado actuar de los Sujetos
Obligados (autoridades o entidades publicas) genera afectacion (sobre la ‘esfera juridica del
gobernado que lo promueve, con el fin de restituirlo ‘en el-~goce de sus derechos
fundamentales que le hayan sido violentados.

Que el recurso de revision en su desarrollo/ debe_-cehirse a criterios de sencillez,
oportunidad, rapidez, gratuidad y en general a’los principios generales del derecho.

Que al tener como objeto el recurso de revision la‘reparacion de las violaciones al derecho
de acceso a la informacion publica, implica‘que los efectos de la reparacion trasciendan a
favor de la esfera juridica del gobernado, por ende, si lo que se busca es un fallo protector
que cumpla con dicha finalidad, pero si dicha proteccion se da por satisfecha antes del fallo
y se cumple a entera satisfaccion con las prerrogativas cuya tutela se solicitd se repare en el
recurso, se llega a la conclusion que se"queda sin materia para determinar una procedencia.
Que en ese tenor,si_dentro déel respectivo procedimiento del recurso de revision, fueran
restituidos al recurrente por EL SUJETO OBLIGADO, al tenor de una precision de
informacion,“entrega-o/ cualquier otra accion por la cual se da entera satisfaccion del
derecho que‘se estimo-agraviado, y asi es cotejado por el Instituto, resulta inconcuso que el
objeto o'materia’de la controversia ha desaparecido o ha dejado de subsistir, aun cuando
en” un inicio\subsistié pero se autentifica que se reparé con una accién posterior y el
derecho.ya fue resguardado, es que el recurso queda sin materia, y la resoluciéon de mérito
debe, ser declarada improcedente, ante dicha reparacién, valorada asi por este Organo
Garante.

Que si con la presentacion y substanciacion del recurso de revision, se logra un cambio de
actitud o se provoca un comportamiento de cumplimiento a la Ley de la materia, antes de
que se produzca una resolucién definitiva por este Instituto, y con ese cambio asumido por
EL SUJETO OBLIGADO, se determina que hay restitucion, resarcimiento o reparacion
al derecho que se alega violentado, debe llegarse a la conviccion de que el instrumento de
defensa de alguna manera u otra ha cumplido un cometido eficaz, y en consecuencia el
punto controvertido ha dejado de causar molestia, por lo que debe instruirse la resolucion
s6lo en el sentido de la concrecién del derecho en la esfera juridica del interesado-
recurrente, para el debido ejercicio del mismo.

Que de ser el caso que EL SUJETO OBLIGADO modificara el acto impugnado, y
con ello complementara, aclarara, precisara o subsanara su respuesta original o la
omision en su respuesta ¥ con ello destruye los efectos en forma total e
incondicional, de modo tal que permitan llegar a la conviccion de que se
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interrumpe la invasion o violacion en la esfera juridica del interesado-
recurrente, o que la irrupcion, dilacion, cesacioén, paralizaciéon u obstruccién del
ejercicio del derecho al acceso a la informacion, ya no esta surtiendo sus efectos o ya no
los surtira mas, y que con la conducta nueva del Sujeto Obligado se asegura el ejercicio de
tales derechos mediante la permision del acceso a la informacion publica como es en el
caso en estudio, se estima que el deber de este Instituto debe circunscribirse a cotejar
precisamente que esos extremos efectivamente se acrediten, y de ser asi, y todavia no se
habia emitido la resolucion respectiva, debera entenderse que la inconformidad si bien
vélida en inicio, ha quedado superada y por lo tanto el recurso ya no puede ser, procedente
en estos casos.

e Que los elementos supervenientes deben admitirse y valorarse ‘en el recurso de revision, si
se relacionan con la litis y mas ain con la procedencia o improcedencia del recurso, por lo
tanto el Instituto debe examinarlos, atn de oficio, en cualquier, etapa del procedimiento del
recurso hasta antes de dictar resolucion, pues la validez\juridica-de ello subsiste, y en el
caso de que dicho elemento superveniente permita llegar,a la determinacion de que el
derecho que se alega agraviado sigue violentado o por/ el contrario si el mismo se ha
resarcido en su ejercicio, entonces existe-el deber‘juridico de que sea valorado en su justa
dimension dicho elemento superveniente al'momento de dictarse la resolucion.

e Que la determinacion del recurso.de revision debe ser improcedente cuando han cesado o
dejaran de cesar los efectos de los actos impugnados, cuando el acto ha quedado
insubsistente porque la informacién\ha’sido proporcionada, de tal manera que el acto ya no
agravia o seguira agraviando (al interesado y disfrutara del beneficio de la informacién que le
faltaba.

e Que en el caso_en comento-ya'no hay materia de litis, ya que resultaria ocioso ordenar la
precision y complemento ,de la respuesta, como si ello no existiera, como si lo manifestado
o remitido dejara de_tener validez juridica, ya que EL RECURRENTE tendra acceso a
dicha.informacion.

Sirven de referencia o de apoyo al presente caso, y por principio de analogia los diversos criterios
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Registro No. 168189

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Sequnda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXIX, Enero de 2009

Pdgina: 605

Tesis: 2a./J. 205/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL ARTICULO 8o. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. OPERA
CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO
EXHIBE LA CONTESTACION A LA PETICION FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS
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LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER
OTRO JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la
interpretacion de los articulos 73, fraccion XVI y 8o de la Ley de Amparo, se concluye que la
causa de improcedencia del juicio de garantias consistente en la cesacion de efectos del acto
reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo, todos sus efectos
desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e incondicionalmente, de manera que
las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacion constitucional. Ahora bien, el
hecho de que la autoridad responsable al rendir su_informe justificado exhiba la_réspuesta
expresa a la peticion de la parte quejosa, producida durante la tramitacion.del\juicio de
amparo, significa, por una parte, que los efectos de la falta de contestacion desaparecieron, de
manera que las cosas volvieron al estado que tenian antes de la violacién al articulo 8o..de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por otra, que/respecto'del contenido
de dicha contestacion, el quejoso puede ampliar su demanda_inicial, promoyer otro juicio
de amparo o el medio ordinario de defensa que proceda, toda\vez que‘se trata de un
nuevo acto.

Contradiccion de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadas por los” Tribunales Colegiados
Primero y Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa/del Primer Circuito. 19 de
noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Margarita BeatrizZLuna Ramos. Secretaria: Hilda
Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del tres de diciembre de'dos\mil.etcho.

Ejecutoria:

1.- Registro No. 21460

Asunto: CONTRADICCION'DE TESIS 164/2008-SS.

Promovente: ENTRE LAS'SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y
DECIMO QUINTO,AMBOS)EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Localizacién? g9a._Epocd; 2a./Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXIX, Marzo de 2009; Pdg. 874;
Registro-N0:\227449

Localizacion:

Octava’Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

1V, Sequnda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989

Pdgina: 512

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

SENTENCIA FISCAL. VIOLA EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA CUANDO NO CONSIDERA
LA AMPLIACION DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION. El articulo 237 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn dispone, en su primer pdrrafo, que las sentencias del Tribunal Fiscal se
fundardn en derecho y examinardn todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto
impugnado, teniendo la facultad de invocar hechos notorios. Por ende, cuando una sentencia
de esa naturaleza omite considerar la ampliacion a la demanda original, la respuesta a
ese aumento y los alegatos de las partes, infringe el principio de congruencia, en su
aspecto externo, que se contiene en el citado precepto, pues, no analiza todos y cada uno
de los puntos controvertidos del acto impugnado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 1513/89. Omnibus de Meéxico, S.A. de C.V. 27 de septiembre de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

Registro No. 174384

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXIV, Agosto de 2006

Padgina: 2318

Tesis: 1X.10.88 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS EN EL JUICIO CIVIL. DEBE ANALIZARSE LA TOTALIDAD/DE LAS QUE
APORTEN LAS PARTES EN RELACION CON LAS _ACCIONES Y EXCEPCIONES
DERIVADAS DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION, ASI.COMO LAS HECHAS VALER
EN LA RECONVENCION Y SU RESPUESTA. Latotalidad-de las pruebas que se aporten al
juicio por las partes, debe analizarse tanto”en relacion..con las acciones y excepciones
derivadas de la demanda y su contestacion, comocon las hechas valer en la reconvencion y su
respuesta, atento a los principios de-adquisicion y economia procesales, pues respecto al
primero, el litigante puede aprovecharlas\probanzas rendidas por su contrario, y conforme al
segundo, debe evitarse la duplicidad\de los medios de conviccidn, lo cual aconteceria si se
tuviesen que aportar probanzaspara,la demanda y para la reconvencion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO.DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 251/2006. Agustin-Acevedo Velazquez. 25 de mayo de 2006. Unanimidad de
votos. PonenteEnrique.Arizpe Narro. Secretario: José de Jesus Lopez Torres.

No. Registro: 191,318

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Novend Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Xll, Agosto de 2000

Tesis: 2a. XCIX/2000

Pdgina: 357

ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO OBJETO O MATERIA
YA DEJO DE EXISTIR. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA FRACCION
XVII DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS EFECTOS
DE AQUEL NO HAN AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSO Y SE MODIFICA EL
ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO, DE MODO QUE EL AMPARO QUE EN SU CASO SE
CONCEDIERA CARECERIA DE EFECTOS. En virtud de que el juicio de amparo es un medio de
control constitucional cuyo objeto es reparar las violaciones de garantias que un determinado
acto de autoridad genera sobre la esfera juridica del gobernado que lo promueva, con el fin de
restituirlo en el goce pleno de sus derechos fundamentales que le hayan sido violados, el
legislador ordinario ha establecido como principio que rige su procedencia la circunstancia de
que el fallo protector que en su caso llegare a emitirse pueda concretarse y trascender a la
esfera juridica del gobernado que lo haya promovido. En ese tenor, debe estimarse que la
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causa de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVII, de la Ley de Amparo,
conforme al cual tendrd lugar esa consecuencia juridica cuando subsistiendo el acto reclamado
no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o materia
del mismo, se actualiza en el caso de que el juzgador de garantias advierta que los efectos del
acto de autoridad impugnado no se han concretado en la esfera juridica del quejoso, ni se
concretardn, en virtud de la modificacion del entorno en el cual éste se emitid, por lo que en
caso de concluirse que el mismo es inconstitucional, juridicamente se tornaria imposible
restituir al quejoso en el goce de la garantia que se estime violada, o bien ningun efecto\juridico
tendria la respectiva sentencia concesoria, lo que generalmente sucede cuando_la\situacion
juridica que surgié con motivo del respectivo acto de autoridad, aun cuando éste subsiste, se
modifica sin dejar huella alguna en la esfera juridica del gobernado, susceptible de reparacion,
lo que impide que ese preciso acto y sus efectos trasciendan a este Ultimo y.que, \por ende, el
fallo protector cumpla con su finalidad.

Amparo directo en revision 3044/98. Eduardo Cuauhtémoc Siller Leyva'y otros/12 de mayo del
afio 2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello
Cetina.

No. Registro: 193,758

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion’y su Gaceta

IX, Junio de 1999

Tesis: 2a./J. 59/99

Pagina: 38

CESACION-DE “EFECTOS’ EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE
ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON
DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL. De la interpretacion relacionada de
lo\disptesto~por”los articulos 73, fraccion XVI y 8o de la Ley de Amparo, se arriba a la
convjccion'de que para que la causa de improcedencia del juicio de garantias consistente en la
cesacion’ de efectos del acto reclamado se surta, no basta que la autoridad responsable
derogue o revoque tal acto, sino que es necesario que, aun sin hacerlo, destruya todos sus
efectos en forma total e incondicional, de modo tal que las cosas vuelvan al estado que tenian
antes de la violacidn constitucional, como si se hubiera otorgado el amparo, es decir, como si el
acto no hubiere invadido la esfera juridica del particular, o habiéndola irrumpido, la cesacidn
no deje ahi ninguna huella, puesto que la razén que justifica la improcedencia de mérito no es
la simple paralizacion o destruccion del acto de autoridad, sino la ociosidad de examinar la
constitucionalidad de un acto que ya no esta surtiendo sus efectos, ni los surtird, y que no dejo
huella alguna en la esfera juridica del particular que amerite ser borrada por el otorgamiento
de la proteccion de la Justicia Federal.

Amparo en revision 3387/97. Gladys Franco Arndt. 13 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan.

Amparo en revision 393/98. Union de Concesionarios de Transportacion Colectiva, Ruta Nueve,
A.C. 8 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo
Rivas.

Amparo en revision 363/98. Unién de Choferes Taxistas de Transportacion Colectiva, A.C. 22

45



EXPEDIENTE: 02259/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE:
nf@ SUJETO OBLIGADO: CONSEJO ESTATAL DE LA MUJER Y BIENESTAR
SOCIAL.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 2685/98. Alejandro Francisco Aupart Espindola y otros. 12 de febrero de
1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y José Vicente
Aguinaco Aleman, quien fue suplido por Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Mariano
Azuela Giitron. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revision 348/99. Raul Salinas de Gortari. 30 de abril de 1999. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitron. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario; José Luis
Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 59/99. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintiocho de mayo de mil novecientos noventa y nueve.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,/Tomo\VHi, febrero de
1998, pdgina 210, tesis 2a./). 9/98, de rubro: "SOBRESEIMIENTO. \CESACION DE LOS
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO.".

No. Registro: 195,615

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y so\Gaceta

VI, Septiembre de 1998

Tesis: 2a./J. 64/98

Pagina: 400

PRUEBAS EN LA (_REVISION:" DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION LAS
SUPERVENIENTES, . SI-SE RELACIONAN CON LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
GARANTIAS. Las \prdebas” supervenientes deben admitirse y valorarse en el recurso de
revision,-si se relacionan con la improcedencia del juicio de amparo, toda vez que siendo ésta
una-€uestion de orden publico, el juzgador debe examinarla, aun de oficio, en cualquier etapa
del procedimiento hasta antes de dictar sentencia firme. Este criterio no contraria lo
establecido-por el articulo 91, fraccion Il, de la Ley de Amparo, en lo tocante a que en la
revisionsélo se tomaran en cuenta las probanzas rendidas ante el Juez de Distrito o la
autoridad que haya conocido del juicio, toda vez que esta disposicion, interpretada en armonia
con lo previsto por el articulo 78, sequndo parrafo, del mismo ordenamiento, debe entenderse
referida a la prohibicion de considerar en el mencionado recurso, pruebas tendientes a la
Jjustificacién del acto reclamado, a su constitucionalidad o inconstitucionalidad. Corrobora lo
anterior, que el articulo 91, fraccion Ill, de la ley invocada, establece que en la revision se podrd
confirmar el sobreseimiento si apareciere probado otro motivo diferente al apreciado por el
Juez de amparo, por lo que resulta [6gico que en el citado medio de impugnacion se admitan
pruebas supervenientes que acrediten la actualizacion de un motivo legal diverso al que ese
Jjuzgador tomé en cuenta para decretar el sobreseimiento en el juicio.

Amparo en revision 61/96. Piaget Holdings, Inc. 3 de mayo de 1996. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 2431/96. Pedro Alejo Rodriguez Martinez y otro. 24 de enero de 1997.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Victor Francisco Mota
Cienfuegos.

Amparo en revision 189/97. Inmobiliaria Axial, S.A. de C.V. 17 de octubre de 1997. Cinco votos.
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Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sanchez Lopez.

Amparo en revision 487/98. Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. 17 de abril de
1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo en revision 536/98. Luis Manuel Campos Villavicencio. 12 de junio de 1998.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David
Gdngora Pimentel. Secretario: Benito Alva Zenteno.

Tesis de jurisprudencia 64/98. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal,.€n sesion
privada del siete de agosto de mil novecientos noventa y ocho.

Es asi que bajo el principio procesal de_Congruencia de las Resoluciones, €sta Ponencia‘en ejercicio
de sus atribuciones como autoridad resolutora, de conformidad con lo dispuesto, por el articulo 60
de la Ley de Acceso a la Informacion que senala en su fraccion VILIo siguiente:

Articulo 60.- El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:
1. Interpretar en el orden administrativo la presente Ley;

VII. Conocer y resolver los recursos de revisiéh ‘que\promuevan los particulares en contra de
actos de los sujetos obligados por esta Ley.\Dichas resoluciones tendrdn efectos de pleno
derecho para los sujetos obligados;

Asi como el articulo DOCE de |Igs_Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion | Pdblica, Acceso, Modificacion. Sustitucion, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la'Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y.Municipios.de/30/10/2008 que a la letra prevén lo siguiente:

DOCE:- Las resolutiones y respuestas de los sujetos obligados, asi como las de este Instituto
deben’ser claras, precisas y congruentes con todos los puntos de las solicitudes de acceso a la
informacién, acceso y correccion de datos personales presentadas por los particulares.

Se tiene por satisfecha y cumplida en sus términos la solicitud de informacién
planteada por el RECURRENTE, de conformidad con lo senalado por el articulo 48 parrafo
segundo de la Ley de Acceso a la Informacion, en los términos siguientes:

Articulo 48.- ...
Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por
escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o
adquirirla.
Por ello queda sin materia el presente medio de impugnacion y en consecuencia debe sobreseerse.
Finalmente, para esta Ponencia se llega a la conviccion de que EL SUJETO OBLIGADO denota

la intencion clara y expresa de modificar la situacion causante de los agravios sufridos por EL
RECURRENTE.
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Tras revisar los extremos de que se compone la solicitud y los alcances, este Organo Garante
estima que se satisfacen plenamente los requerimientos de la solicitud, por lo que ha habido un
cambio en la realidad que modifica sustancialmente la situacion juridica, al dejar sin materia del
recurso de revision.

Este Organo Garante debe atender preferentemente la posibilidad de sobreseer dicho medio de
impugnacion. Lo anterior, por analogia, resulta aplicable el siguiente criterio emitido por el Poder
Judicial de la Federacion:

SOBRESEIMIENTO, LAS CUESTIONES DE, NO FORMAN PARTE DE LA LITIS. Las
cuestiones de sobreseimiento, por ser del orden publico no forman parte de la litis), es decir,
para que el Juez de Distrito las plantee y resuelva, no es indispensdble ‘que surjan de la
demanda y de los informes justificados, que en el juicio de gdrantias hacen las veces de
contestacion de aquélla.

Quinta Epoca, Sequnda Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LX, pdg, 1717.
Amparo administrativo en revision 1629/39. Sindicato de Propietarios de la Linea de
Autotransportes de "México, Cuernavaca, Acapulco”, "Flecha Roja". 13 de junio de 1939.
Unanimidad de cinco votos. Relator: Agustin Gomez Campos.

En virtud de ello, este Organo Garante\ considera que resulta procedente la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion lll del\articulo 75 Bis A de la Ley de la materia, que a la letra
dispone:

Articulo 75 Bis A. El recurso.sera sobreseido cuando:

(...)

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o

revoque, de talmanera-que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

En consecuencia,-se\ sobresee el recurso de revision sefalado en el proemio de la presente
Resolucion:

SEPTIMO .- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Bajo esa tesitura, por lo que respecta al inciso b) de este considerando relativo a la procedencia o
no alguna casual de procedencia del recurso de revision previstas en el articulo 71 de la Ley de la
materia.

En este sentido cabe senalar ante el hecho de haber remitido via correo electrénico institucional
los oficios de los servidores publicos publicos habilitados incluyendo el de la Direcciéon de
Bienestar Social para la Mujer a la cual no se le habia turnado la solicitud de
informacion y que también es competente para generar poseer y administrar la
informacion y en los que se pudo constatar que no se cuenta con la informacién
solicitada, es que no se actualiza causal alguna para su procedencia.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de
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la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y con base en los fundamentos y
razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Se sobresee el Recurso de Revision interpuesto por el RECURRENTE, por
los motivos y fundamentos sefialados en el considerando SEXTO y 'SEPTIMO de 'la presente
resolucion, con fundamento en la fraccion Il del articulo 75 Bis A de la Ley\de\ Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Higase del conocimiento 2l RECURRENTE, VIA SAIMEX, el complemento,
y precision que realizara el SUJETO OBLIGADO via correo electronico institucional donde se
remiten los oficios de los servidores publicos publicos‘habilitados incluyendo el de la Direccion de
Bienestar Social para la Mujer a la cual no ' se le habia turnado la solicitud de
informacion y que también es competente para generar poseer y administrar la
informacion y en los que se reitera que no sé cuenta con la informacion solicitada.

TERCERO.- Higase del conocimiento al' RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare_perjuicio; podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposicioneslegales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA VEINTIUNO (21) DE ENERO DE DOS MIL CATORCE (2014).- CON
EL VOTO A FAVOR DE EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN
VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA SESION DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE Y AUSENCIA JUSTIFICADA EN
LA SESION DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, ANTE EL
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