EXPEDIENTE: 00824/INFOEM/IP/RR/2013.
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE
n O ALQUISIRAS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
ion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision ndmero
00824/INFOEMI/IP/RR/2013, promovidos por _, en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE
ALMOLOYA DE ALQUISIRAS, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar
la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL' RECURRENTE.
Con fecha 25 (VEINTICINCO) de Febrero de 2013 Dos{Mil Trece, EL RECURRENTE
presento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del'Estado de México, en lo
sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO solicitud .de acceso a la informacion
publica, mediante la cual solicito le fuese entregado a-través 'del sistema automatizado mencionado,
lo siguiente:

"Solicito el Plan de Desarrollo Municipal’vigente.de Almoloya de Alquisiras.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacién“publica, presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asigné el nimeno de expediente 00003/ALMOAL/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA'MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio respuesta
a la solicitud de acceso a“datos planteada por el ahora RECURRENTE.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO,
EL RECURRENTE en fecha 21 (VEINTIUNO) de Marzo de 2013 Dos Mil Trece, presento

Recurso de Revisién respecto a las tres solicitudes de informacion, sehalando como Acto
Impugnado en los tres recursos el siguiente:

"En observancia al articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se me nego la informacion
solicitada.” (sic)

Y como Motivo de inconformidad:

"El municipio de Almoloya de Alquisiras no me proporciond su Plan de Desarrollo Municipal,
informacion que fue requerida a través de este sistema.” (sic)
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El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nimero de
expediente: 00824/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO En los recursos de revision de mérito EL RECURRENTE no establece
los preceptos legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u
otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México,
no obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entreal analisis del
presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conecer-la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajorla_ maxima que el
recurrente expone los hechos y el Instituto le corresponde conocer y a aplican el derecho.

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION ‘DEL SUJETO OBLIGADO. Es
el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO presenté ante este Instituto Informes de
Justificacién a través de EL SAIMEX ni por alglin otro medio,

V.- TURNO A LA PONENCIA. El Recurso dé'Revisidn se-remitié electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado/de México y con fundamento en el articulo
75 de la Ley de la materia fueron tdrnados, ‘a través del SAIMEX al COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto_ de ‘que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentés-expuestos_ y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra-el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo de los recursos. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revisién fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.
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En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso.de, revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos ‘a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar-respuesta_por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuésta;’se_determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que'en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derechofdel solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso que nos ocupa;’y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion'a.la solicitud de informacion presentada fue el dia 26
(VEINTISEIS) de Febrero.de. 2013 Dos/mil Trece, de lo que resulta que el plazo de |5 quince
dias habiles venceria el dia’ |9 (DIECINUEVE) de Marzo de 2013 Dos mil Trece. Ahora bien se
senala que este plazo”se'podra prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan
razones para ello, debiendonotificarse por escrito al solicitante, y es el caso que nos ocupa no
hubo solicitud de prorroga:

De conformidad con.lo anterior el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos
para interponer el“Recurso de Revision fue el 20 (VEINTE) de Marzo de 2013 Dos mil Trece,
entonces resulta que el dltimo dia habil para interponer dichos Recursos seria el dia 16
(DIECISEIS) de Abril de 2013 Dos Mil Trece. Luego entonces si el recurso se presento via
electronica el dia 21(VEINTIUNO) de Marzo de 2013 Dos mil Trece, se concluye que su
presentacion fue dentro de los quince dias que prevé la Ley. Por lo que ante la presentacion
oportuna de los presentes recursos esta Ponencia debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su
oportunidad procesal de los Recursos de Revision.

TERCERO. Legitimaciéon del RECURRENTE para la presentacion de los recursos.-
Que al entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié6 su derecho de acceso a la
informacion y la persona que present6 el recurso de revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datospersonales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE; se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacién de Ja hipotesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le-niega a EL RECURRENTE la entrega de la
informacién solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada ‘Ley-establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de\revision contendra:

1. Nombre y domicilio del’recurrente/y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad,de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones'o motivos'de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin-los<uales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de.recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacién es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable ninguna
de las hipotesis normativas que permita se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse los
supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;
II.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;
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Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

En base a lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales
procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio del presente asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes de los recursos de
revision en cuestion, esta Ponencia, determina que la litis motivo del presente recurso, se refiere a
que opero la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al.no.haber, respondido
al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello;. respecto de las
solicitudes de informacion sefaladas en el antecedente marcado con el nimero | de esta resolucion.
Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL. RECURRENTE, y
ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO; la controversia se reduce a lo
siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta su inconformidad en.razén de que no se le entrego la informacion
solicitada. Negativa implicita hecha por EL SUJETO\. OBLIGADO e impugnada por EL
RECURRENTE, toda vez que no se contesto\la solicitud y no se explicé la razon de la falta de
respuesta en la entrega de la informacion requerida.

Asentado lo anterior, esta Ponencia“considera‘pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a
la negligencia en la atencion de la/solicitud, asicomo con el momento de interposicién del recurso
de revision vy, si derivado de-l6 anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de
revision prevista en la fracciénl"del artictulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversid del‘presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Lafalta de respuesta del SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de-dichas solicitudes; es decir, si se trata de informacién que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Acotado lo anterior, a continuacion se resolveran los puntos de la litis antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de
acceso publico.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacién requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacién publica.
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En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y ‘el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes\principios y
bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier-autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y! sélo” podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los\términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecerel principiode maxima publicidad.

. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones.que fijenlasleyes.

1. Toda persona, sin necesidad de ‘acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la’ informdcion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Selestableceran.mécanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos:\Estos‘procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con.autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacidn

completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacidn relativa a los recursos pUblicos que entreqguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulog.- . . .
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Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en los
términos que senale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México.se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal’o Municipal, asi como
de los drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada'temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio'de maxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la‘\vida,privada.y-la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido, de\tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la leyreglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacionpublica, a'sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos(de-dcceso.a.ld informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi.comolos recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria’y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La\ Legislatura \del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion-publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos~y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del 6rgano
auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la
publicacién, a través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacidn relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus dependencias.

Ill. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparentcia y‘acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado ‘de’ México, y proporcionaran la
informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo.Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por ‘cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos-deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacidn-pUblica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto.de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipal.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;
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e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Ndmero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar_ el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Sujeto Obligado de este recurso!

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cmulo\ de—actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

En este sentido, el articulo | |5 de la Constitucion Politica de‘los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce al Municipio como un orden de gobierno 'del Estado mexicano, y en sus fracciones Il y IV,
les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos
para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115.Los Estados adoptardan, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, populat, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y. administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio)sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado-por unPresidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine.
La_competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento.dé manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del‘Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

...

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
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Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacion con las mismas. Las
leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna
respecto de dichas contribuciones. Sdlo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propdsitos distintos a los de su objeto publico.
Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas.€statales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y.las'tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro® de\ las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los'municipios), revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos, seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.
Los recursos que integran la hacienda municipal serdn/ejercidos en, forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 25,
refrenda lo dispuesto por el articulo |15 de'la Constituciéon General, en los siguientes términos:

TITULO.PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de"México-es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre’y soberano)en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo-4.-'\La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxicop quien, la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos,én los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que senale la ley
de la materia.
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Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen
la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la‘fraccion
Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica,
de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes\y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere/el-articulo\139 de este
ordenamiento.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito\de su.competencia, desempenardn
facultades normativas, para el régimen de-gobierno,y-administracion del Municipio, asi
como funciones de inspeccion, concernientes ‘al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables.

Articulo 125.- Los municipios.administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes (que\les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones,-incldyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas.delas funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;
Il.\Lasvparticipaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las-bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Il. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Sélo estardan exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los
municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.
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Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autonomos porque encarman un\ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos /Mexicanos,.asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el‘término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente--del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone/el’Titulo Quinto de la Constitucién de
esta entidad federativa, pueden deducirse las principales,implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de ‘los\recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado sehara mediante orden escrita en la partida del presupuesto
a cargo de la cual se realizan.

En tales términos, el principio_autonémico”del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que’se ejerce)a través de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el” ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y.realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que”se}compone~de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez aclarado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo
relacionado al inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del SUJETO
OBLIGADO, para determinar si puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el
caracter de publica, respecto a:

1) SOLICITO EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL VIGENTE DE
ALMOLOYA DE ALQUISIRAS.

Al respecto, esta Ponencia estima que lo que EL RECURRENTE solicita tiene estrecha relacion
con los documentos que sustenten el destino de los recursos que bajo diversos rubros deben
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quedar establecidos al elaborar el Plan de Desarrollo Municipal el cual debe realizarse
anualmente.

Al respecto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo
siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mads justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de'la libertad 'y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad. protege~”esta
Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la_actividad econdomica nacional, y
llevard al cabo la regulacion y fomento de las actividades'que-demande,el interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran; con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que
contribuyan al desarrollo de la Nacidn:

El sector publico tendrd a su cdrgo,de manera‘exclusiva, las dreas estratégicas que se sefialan
en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal
la propiedad y el control sobre\los ‘organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podrd participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para
impulsar y organizar lds dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsard a las empresas de los
sectores_socialy privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés
publico y.al'Uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y
el medio’ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la actividad
econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y,
en general, de todas las formas de organizacién social para la produccicn, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegerd la actividad econdmica que realicen los particulares y proveerd las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econdémico nacional, en los términos que establece esta Constitucion.

Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima_solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
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economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucidn determinardn los objetivos de
la planeacion. La planeacion serd democratica. Mediante la participacion de los diversos
sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas
al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacidn y consulta
popular en el sistema nacional de planeacion democrdtica, y los criterios-para, la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo, Asimismo,
determinara los drganos responsables del proceso de planeacidn y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de\las entidddes federativas
e induzca y concierte con los particulares las acciones”a_realizar\para su elaboracion y
ejecucion.

En el sistema de planeacion democrdatica, el'Congreso de la’Union tendra la intervencion
que senale la ley.

Articulo 115. .....

V. Los Municipios, en los términos de las leyes-federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

¢) Participar en’la‘formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar en
concordancia_con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados
elaboren _proyectos de desarrollo regional deberan asequrar la participacion de los
municipios;

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, regula lo siguiente:

Articulo 15.- Las organizaciones civiles podran participar en la realizacion de actividades
sociales, civicas, economicas y culturales relacionadas con el desarrollo armdnico y
ordenado de las distintas comunidades.

Asimismo, podran coadyuvar en la identificacion y precision de las demandas y
aspiraciones de la sociedad para dar contenido al Plan de Desarrollo del Estado, a los
planes municipales y a los programas respectivos, propiciando y facilitando la
participacion de los habitantes en la realizacion de las obras y servicios publicos. La ley
determinard las formas de participacion de estas organizaciones, y la designacion de
contralores sociales para vigilar el cumplimiento de las actividades sefialadas en el pdrrafo
anterior.
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Prevenciones Generales

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democrdtica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

1. El Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica se integra por los planes y programas
que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso: El
planteamiento de la problemdtica en base a la realidad objetiva, la proyeccion genérica de los
objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de sus
funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveerdnila participacion
de los sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo' de retroalimentacion
permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten-los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones_ legales aplicables y serdn
congruentes _con los planes y programas federales, ‘estatales, regionales y
metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente © a ‘través’ de agrupaciones legalmente
constituidas podrdn participar en el proceso’de planeacién”democrdtica en los términos
establecidos por las leyes para la formulacion) de planes y programas estatales,
municipales, regionales y metropolitanos para_la intégracion social de sus habitantes y el
desarrollo de las comunidades.

Il. En materia metropolitana, €l Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios
deberdn en forma coordinadd y en términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeaciony.ejecucion de acciones coordinadas con la Federacion, y con
las entidades federativas-colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto y Empleo,
Agua y Drenaje,. Asentdmientos Humanos, Coordinacion Hacendaria, Desarrollo
Econdmico, \Preservacion, Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de Desechos Sélidos,
Proteccion al. Ambiente, Proteccion Civil, Restauracion del Equilibrio Ecoldgico, Salud
Publica, Seguridad Publica y Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y
conformar-con dichas entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y
participen con apego a sus atribuciones y conforme a las leyes de la materia. Estas
comisiones también podran ser creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y
los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana.

b) Integrar invariablemente al proceso de planeacion regional y metropolitana a través de las
comisiones respectivas para la ejecucion de las obras y prestacion de los servicios que
conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas y ejecutardn los programas
conjuntos en los distintos ramos de la administracion estatal y municipal, en los términos de
los convenios suscritos al efecto.

c) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas
presupuestales necesarias para ejecutar en el dmbito de su competencia los planes y
programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituiran fondos financieros comunes para
la ejecucion de acciones coordinadas.

Su participacion se regird por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a criterios
de beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.

d) Reqular la ejecucion conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones que de
ellos deriven a través de las comisiones metropolitanas.
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e) Suscribir convenios con la Federacidn, los Estados y municipios limitrofes y el Distrito
Federal, en su caso, para la ejecucion de obras, operacion y prestacion de servicios publicos o la
realizacion de acciones en las materias que fueren determinadas por las comisiones
metropolitanas y relacionados con los diversos ramos administrativos.

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los planes
metropolitanos, en los periddicos oficiales.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacion, prestacion de los servicios ptblicos y,\en' general, para el cumplimiento
de sus atribuciones;

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

CAPITULO CUARTO
De las Autoridades Auxiliares

Articulo 57.- Las/ dutoridades—auxiliares municipales ejercerdn, en sus respectivas
Jjurisdicciones, lds atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el orden, la
tranquilidad, la”_paz social/ la sequridad y la proteccion de los vecinos, conforme a lo
establecido en esta Ley, el Bando Municipal y los reglamentos respectivos.

l. Corresponde a los delegados y subdelegados:

b). Coadyuvar con el ayuntamiento en la elaboracion y ejecucion del Plan de Desarrollo
Municipal y de los programas que de él se deriven;

¢). Auxiliar al secretario del ayuntamiento con la informacién que requiera para expedir
certificaciones;

d). Informar anualmente a sus representados y al ayuntamiento, sobre la administracion de los
recursos que en su caso tenga encomendados, y del estado que guardan los asuntos a su
cargo;

e). Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones y subdelegaciones, con la asesoria
del ayuntamiento.

) vigilar el estado de los canales, vasos colectores, barrancas, canales alcantarillados y demds
desagies e informar al ayuntamiento para la realizacion de acciones correctivas.
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Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvardn en la elaboracion del Plan de
Desarrollo Municipal y en su evaluacion.

Articulo 83.- La Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal tendra las
siguientes atribuciones:

I. Proponer al ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones para la formulacion,
control y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal;

Il. Consolidar un proceso permanente y participativo de planeacion orientado .a_resolver los
problemas municipales;

Ill. Formular recomendaciones para mejorar la administracion municipal y la prestacion-de los
servicios publicos;

IV. Realizar estudios y captar la informacién necesaria para cumplir con las encomiendas
contenidas en las fracciones anteriores;

V. Gestionar la expedicion de reglamentos o disposiciones,ddministrativas que requieran.

Articulo 84.- El presidente municipal, al inicio de su periodo constitucional, convocara a
organizaciones sociales de la comunidad~para que-se~integren a la Comision de
Planeacion para el Desarrollo Municipal.

CAPITULO\QUINTO
De la'Planeacion

Articulo 114.- Cada _ayuntamiento/elaborarda su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajonecesarios para su ejecucion en forma democratica y participativa.

Articulo 115.- La”formulacién, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del plan y
programas \municipales estardn a cargo de los drganos, dependencias o servidores
publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia
y las que cada cabildo determine.

Articulo-116. - El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y
publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal. Su evaluacion
debera realizarse anualmente; y en caso de no hacerse se hara acreedor a las sanciones
de las dependencias normativas en el ambito de su competencia.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

II. Propiciar el desarrollo armdnico del municipio;

Ill. Asequrar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno municipal;

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y estatal;
V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y los
programas de desarrollo.

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un diagndstico sobre
las condiciones econémicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias
a sequir, los plazos de ejecucion, las dependencias y organismos responsables de su
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cumplimiento y las bases de coordinacion y concertacion que se requieren para su
cumplimiento.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con programas anuales
sectoriales de la administracion municipal y con programas especiales de los organismos
desconcentrados y descentralizados de cardcter municipal.

Articulo 120.- En la elaboracion de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos
proveeran lo necesario para promover la participacion y consulta populares.

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicardn su Plan de Desarrollo Municipal a través de
la Gaceta Municipal y de los estrados de los Ayuntamientos durante el primer ano de
gestion y lo difundiran en forma extensa.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran
obligatorios para las dependencias de la administracion publica_municipal, y en general
para las entidades publicas de cardcter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboraciéh, aprobacion.y publicacién, cuando lo demande el
interés social o lo requieran las circunstancias de'tipo técnico o econémico.

La Ley de Planeacién del Estado/de\México y Municipios, establece lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo-1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto,
establecer las normas:

I. Del'Sistema‘-de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios;

Il. De\la participacion democratica de los habitantes del Estado de México, grupos y
organizaciones sociales y privados en la elaboracion, ejecucién y evaluacion del Plan de
Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asi como de los
programas a que se refiere esta ley;

Ill. De la coordinacion de acciones de planeacion democratica para el desarrollo con el
Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacion, instrumentacién, colaboracién, concertacion, control y
seguimiento de la ejecucion y la evaluacion de la estrategia de desarrollo contenida en el
Plan de Desarrollo del Estado de México y en los planes de desarrollo municipales.

Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, se coordinardn para participar en la
organizacion del Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de
Meéxico, con objetividad y transparencia, con la participacion responsable y consciente de los
habitantes y de los diversos grupos y organizaciones sociales y privados, en el que se recogerdn
sus aspiraciones y demandas para incorporarlas a la estrategia de desarrollo.
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Articulo 7.- El proceso de planeacion democratica para el desarrollo de los habitantes del
Estado de México y municipios, comprendera la formulacion de planes y sus programas,
los cuales deberan contener un diagndstico prospectiva, objetivos, metas, estrategias,
prioridades y lineas de accién; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de
ejecucion, de control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO.DE MEXICO
Y MUNICIPIOS

Articulo 14.- El Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado\de-México y
Municipios se conforma por:

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

Il. Los planes de desarrollo municipales;

Il. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo,plazo;
V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VIl. Los convenios de coordinacion;

VIII. Los convenios de participacion;

IX. Los informes de evaluacion;

X. Los dictdmenes de reconduccion y.actualizacion.

Articulo 19.- Compete alos ayuntamientos, en materia de planeacion democratica para
el desarrollo:

I. Elaborar, aprobdr, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desdarrollo Municipal y sus programas;

I1.'Establecer-los6rganos, unidades administrativas o servidores publicos que lleven a cabo las
labores de‘informacion, planeacion, programacion y evaluacion;

Ill. Asegqurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del
Estado y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales,
regionales y especiales que se deriven de éstos Ultimos, manteniendo una continuidad
programatica de mediano y largo plazos;

IV. Garantizar, mediante los procesos de planeacidn estratégica, la congruencia organizativa
con las acciones que habrdn de realizar para alcanzar los objetivos, metas y prioridades de la
estrategia del desarrollo municipal;

V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las
propuestas que procedan en relacion con el Plan de Desarrollo Municipal;

VI. Verificar periédicamente la relacion que guarden sus actividades con los objetivos, metas y
prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucion y en su caso
emitir los dictdmenes de reconduccion y actualizacion que corresponda;

VII. Propiciar la participacion del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y organizaciones
sociales y privados y ciudadania en el proceso de planeacion para el desarrollo del municipio;
VIIl. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones que
correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;
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IX. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de
México, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven;
X. Las demds que se establezcan en otros ordenamientos.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formularan, aprobardn y publicardn dentro de un
plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los ayuntamientos,
contados a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y en su'elaboracion se
tomardn en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos grupos-de-la sociedad; asi
como el Plan de Desarrollo precedente también habran de considerarse estrategias, objetivos
y metas, que deberdn ser revisadas consideradas en la elaboracion de los planes de desarrollo
del siguiente periodo constitucional de gobierno, a fin de asegurarla continuidad y consecucion
de aquellos que por su importancia adquieran el cardeter estratégico de largo plazo. Su
vigencia se circunscribira al periodo constitucional o hasta-la\publicacion del plan de
desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno.

Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de su aprobacion, el
titular del Ejecutivo Estatal lo remitird”a la Legislatura para su examen y opinion. De igual
forma la Legislatura formulara las observaciones qUe estime convenientes durante la ejecucion
del plan. Aprobados los planes'de desarrollo,Se publicaran en el periddico oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México y en‘la “Gaceta Municipal”, seqin corresponda y se
divulgardan a la pobldcién en_general; su cumplimiento serd obligatorio para las
dependencias, organismos’y. entidddes publicas, lo mismo que los programas que de ellos
se deriven, unavez aprobados.

Articulo-25'- En_losplanes de desarrollo se establecerdn los lineamientos de politica general,
sectorial y regional para el desarrollo, sujetando los demds instrumentos de la planeacion a sus
estrategias, objetivos, metas y prioridades. Sus previsiones se referiran al conjunto de la
actividad econémica y social del Estado de México y de los municipios, segun corresponda.

Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo seran revisados y
ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del Estado, y en el caso
de los municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos.

El resultado de la revision periddica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones, seran
sometida a la consideracion del Gobernador y_del ayuntamiento en el ambito de sus
respectivas competencias

Por su lado el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios,
regula lo siguiente:
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo establecido en la
Ley de Planeacion del Estado de Meéxico y Municipios; precisar la organizacion y
funcionamiento del Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, asi como regular la participacion de los grupos sociales en dicho sistema.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones contenidas en
el articulo 10 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, se entendera por:
la XXII. ...

XXIII. Plan de desarrollo. A los lineamientos rectores para los cuales; se fijan los'grandes

objetivos y las prioridades que permiten enfrentar y superar lo problemas.y demandas
sociales, politicas y econdmicas. Ademas es el instrumento flexible pdra hacer coherentes
las acciones del sector publico, crear el marco que induzca y concerté_la accion social o
privada y coordine la accion intergubernamental. Este puede ser segin-su circunscripcion,
municipal, estatal 6 nacional;

Il. En el ambito Municipal:

a) Los Ayuntamientos;

b) Los Presidentes Municipales del Estado;

¢) Los Comités de Plaheacion.para el.Desarrollo Municipal.

CAPITULO TERCERO
DE LOSPLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los’Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente Reglamento,
serdn los.instrumentos a través de los cuales se fijaran las prioridades, objetivos,
estrategias, lineas de accion y metas para el desarrollo sustentable del Estado y

Municipios.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, debera conducirse para efectos de la formulacion e integracion de
planes y programas de acuerdo con una estructura metodoldgica que bdsicamente
contendra:

1. Diagnostico.- El cual correspondera a un andlisis e interpretacion general o particular de un
fenémeno o fendmenos de manera cuantitativa y cualitativa de la situacion existente, asi
como de la descripcion del contexto actual y la trayectoria historica con una vision
retrospectiva que permita identificar las necesidades econémico sociales, de manera que se
aprecie la problemdtica existente y las oportunidades de desarrollo, asi como, sus causas y
efectos. El diagndstico deberd atender a la capacidad real de desarrollo y a la disponibilidad de
recursos;

Il. Fijacion de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion.- Deberdn ser establecidos en
funcién de las prioridades que se hayan determinado de acuerdo a las necesidades
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debidamente jerarquizadas, estimando el comportamiento futuro de las tendencias
detectadas en el diagndstico. Los objetivos, estrategias y lineas de accién deberdn ser fijados
en forma clara y concreta. Los objetivos seran los fines hacia los cuales se dirige la accion
planificada;

Ill. Establecimiento de Metas.- Los planes de desarrollo municipal, asi como los programas
especiales, sectoriales y regionales plasmardan metas de cardcter terminal por los periodos que
cubran e incluiran metas intermedias, sefialadas de manera anual en la programacion a través
de unidades de medida perfectamente cuantificables;

IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios
para la ejecucion de las acciones.- Los planes de desarrollo municipal,‘\los programas
especiales, sectoriales y regionales determinardn estos recursos,  de acuerdo “con” las
necesidades expresadas en el diagndstico y con la capacidad financierasde,que se disponga,
ademads del sefialamiento de responsables y tiempo de ejecucion;

V. Ejecucion de Planes y Programas.- Corresponderd a la administracion publica en su
conjunto, atendiendo a las siguientes reglas fundamentales: organizacion adecuada; buena
direccién y coordinacion; comunicacion y flujo de_informacién, en-todos sentidos; buena
administracion de personal y division racional del tfabajo; eficacia, eficiencia y congruencia en
la toma de decisiones; control efectivo; .delimitacion-.de” los niveles de autoridad y
responsabilidad y unidad de criterio en la accion, direccion y mando;

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del proceso de ejecucidn de planes y
programas; que implica la supervision'y menitoreo periédico del avance y cumplimiento de los
objetivos, acciones y metas establecidas; asi como la comparacidn de los resultados y logros
obtenidos contra los esperados y la evaluacion de sus impactos; y

VIl. Prospectiva.- Conjunto de metodologias orientadas a la prevision del futuro, imaginando
escenarios posibles, (can-el fin“dltimo de planificar las acciones necesarias que generan un
mayor grado deertidumbre para la toma de decisiones.

Articulo-50)- ElPlan de Desarrollo Municipal, es el instrumento rector de la Planeacion
Municipal, en el que deberan quedar expresadas claramente las prioridades, objetivos,
estrategias“y. lineas generales de accion en materia econdmica, politica y social para
promover y-fomentar el desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de vida de la
poblacion y orientar la accion de este orden de gobierno y los grupos sociales del
municipio hacia ese fin. En su elaboracion e integracion quedaran incluidas, previa
valoracién, las propuestas planteadas por los distintos sectores de la sociedad, a través
de los mecanismos de participacion y consulta popular instituidos por el COPLADEMUN.

Articulo 51.- El Plan de Desarrollo Municipal se integrara con la siguiente estructura:

I. Tesis y proyecto politico a desarrollar durante el periodo del gobierno municipal;

I1. Diagnéstico del contexto economico, politico y social del municipio;

1ll. Vision del desarrollo municipal a mediano y largo plazo;

IV. Prioridades generales del plan;

V. Objetivos, estrategias y lineas de accion por cada programa y proyecto incluido;

VI. Metas terminales a alcanzar al término de la gestion municipal y metas intermedias
anuales;

VIl. Mecanismos e instrumentos generales para la evaluacion del plan; y
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VIll. Propuesta de estructura organica-administrativa del gobierno municipal para
cumplir los objetivos del plan.

Articulo 52.- Para propiciar una continuidad en los esfuerzos que se realizan en la gestion
municipal y promover la adecuada vinculacion de las acciones a mediano y largo plazos, el
Plan de Desarrollo Municipal debera establecer en forma clara y especifica los objetivos a
lograr durante cada uno de los tres afios que abarca el periodo de gobierno.

Articulo 54.- Como anexo de los informes anuales que se rindan sobre el estado que
guarda la administracion publica, el Titular del Ejecutivo del Estado y los presidentes
municipales, ademas de dar cumplimiento a las disposiciones de otros ordenamientos en
la_materia, informaran sobre el avance del plan de desarrollo”y. sus\programas
respectivos, y que al menos incluird:

1. Introduccion;

Il. Planteamiento del diagndstico estatal o municipal al inicio del'periodo comparado con el del
afio que se informe;

1ll. Estrategias, politicas y objetivos, aplicados y'ejecutados;

IV. Resultados obtenidos;

V. Planteamiento de las estrategias, politicas y objetivos a desarrollar;

VI. Indicadores de desemperio, iniciales.y finales;

VII. Replanteamiento de las estrategias, \politicas y objetivos a desarrollar, en su caso;

VIil. Avance en la integracion'y ejecucion delos programas sectoriales, regionales y especiales.

Articulo 55.- Cuando.~los™ progrdmas deban modificarse, entre otras causas, como
consecuencia de’la publicacion, modificacion o actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo o
en su casoy del Plan<de Desarrollo del Estado de Meéxico, las dependencias y entidades
responsables, a través'de sus unidades de informacion, planeacion, programacion y evaluacion
u drganos| administfativos que cumplan esas funciones, deberdn emitir el dictamen de
reconduccion-y actualizacion respectiva y enviarlo a la Secretaria para su aprobacion.

Por su parte e BANDO MUNICIPAL DEL SUJETO OBLIGADO dispone lo siguiente:

SECCION IV
DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

ARTICULO 48.- El Ayuntamiento tiene la obligacidn de realizar al inicio de su gestidn, el Plan
de Desarrollo Municipal y los planes anuales que correspondan a su administracion, lo
anterior estard sujeto a lo establecido por la Ley de Planeacion del Estado de México, y debera
difundirse ampliamente entre la poblacion.

ARTICULO 49.- El Ayuntamiento deberd motivar la participacién ciudadana en la formulacién,
diseno y elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal, a través de foros de consulta popular o
mediante aportaciones de ideas a titulo colectivo o personal.
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ARTICULO 50.- El Plan de Desarrollo Municipal, serd el documento rector, que contenga al
menos un diagnostico general del municipio asi como una prospectiva que contenga los
objetivos y estrategias con los que el gobierno municipal cumpla con sus fines.

ARTICULO 51.- Los objetivos del Plan de Desarrollo del Municipio de Almoloya de Alquisiras
son los siguientes:

Atender las demandas prioritarias de la poblacion.

Propiciar el desarrollo armdnico del municipio. Asegurar la participacion de la sociedad, ‘en las
acciones del gobierno municipal. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de
desarrollo federal y estatal.

Aplicar de manera racional, los recursos financieros para el cumplimiento delplan y,los programas
de desarrollo.

ARTICULO 52.- El Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éste se deriven, serdn
obligatorios para las dependencias de la administracion publica-municipal, y en general para
las entidades publicas de caracter municipal.

En su elaboracion y contenido, se sujetardn a la Ley de Planeacion del Estado de México y sus
Municipios, su reglamento, criterios y metodologia que’el Ejecutivo del Estado, proponga, a
través de la Secretaria correspondiente.

Los planes y programas podrdn serimodificados o suspendidos, siguiendo el mismo procedimiento
que para su elaboracidn,aprebacidn.y publicacion, cuando lo demande el interés social o lo
requieran las circunstancias.detipo-técnico o econémico.

ARTICULO 53.-ELPlan,de’Desarrollo Municipal contendrd las aspiraciones legitimas de desarrollo
de la ciudadania, la“qué\podra participar activamente en lo individual o en lo colectivo en su
formulacidn y disefio asicomo en su instrumentacion y evaluacion.

ARTICULO 54:-El control y sequimiento del cumplimiento de los ejes rectores y objetivos del
Plan de Desarrollo Municipal, estard a cargo de la dependencia de Planeacion y Fomento
Econdmico.

ARTICULO 55.- El Plan de Desarrollo Municipal serd instrumentado, evaluado, reformado o
adicionado cuando se estime necesario, previo andlisis y aprobacion del Ayuntamiento a
solicitud del Presidente Municipal, del COPLADEMUN o del titular de la dependencia de
Planeacicn y Fomento Econdmico.

SECCION |
COMISION DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

ARTICULO 60.- La Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal, se integrard con
ciudadanos distinguidos del municipio, representativos de los sectores publico, social y privado, asi
como de las organizaciones sociales del municipio, también podrdn incorporarse a miembros de los
consejos de participacion civdadana.
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ARTICULO 61.- La Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Proponer al Ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones para la formulacion,
control y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal;

Il. Consolidar un proceso permanente y participativo de planeacion orientado a resolver los
problemas municipales;

Ill. Formular recomendaciones para mejorar la administracion municipal y la prestacion de los
servicios publicos;

IV. Realizar estudios y captar la informacion necesaria para cumplir con las..encomiendas
contenidas en las fracciones anteriores;

V. Gestionar la expedicion de reglamentos o disposiciones administrativas- que ‘regulen el
funcionamiento de los programas que integren el Plan de Desarrollo

Municipal;

VI. Comparecer ante el cabildo cuando éste lo solicite, o cuando la comision.lo estime conveniente;
VII. Proponer, previo estudio, a las autoridades municipales, la'realizacion'de obras o la creacion de
nuevos servicios publicos o el mejoramiento a los y existentes mediante elsistema de cooperacion y
en su oportunidad promover la misma;

VIll. Desahogar las consultas que en materia\ de\ creacion~y establecimiento de nuevos
asentamientos humanos dentro del municipio, les\turne el Ayuntamiento;

IX. Formar subcomisiones de estudio para asuntos determinados;
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X. Proponer al cabildo su reglamento interior,

ARTICULO 62.- El presidente municipal, al inicio de su periodo constitucional, convocard a
organizaciones sociales della-comunidad para que se integren a la Comision de Planeacion para el
Desarrollo Municipal.

De los preceptos ‘citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que el Estado organizara un sistema de Planeacion democratica de desarrollo
Nacional para que haya una mejor democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

e Que el Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los planes y
programas Municipales.

e Que Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos deberan
ser congruentes con los planes y programas federales y locales.

e Que los Ayuntamientos deben formular, aprobar y ejecutar los planes de
desarrollo municipal y los Programas correspondientes.

e Que cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los

programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y
participativa.
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e Que el Plan de Desarrollo Municipal debera ser Formulado, aprobado y
publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal, contados
a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y en su elaboracion se
tomaran en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la
sociedad; asi como el Plan de Desarrollo precedente. Su vigencia se circunscribira al
periodo constitucional o hasta la publicacion del plan de desarrollo del siguiente
periodo constitucional de gobierno.

e Que la evaluaciéon del Plan de Desarrollo Municipal debe realizarse anualmente; y en caso
de no hacerse se hara acreedor a las sanciones de las dependencias normativas’en el ambito
de su competencia.

e Que el Plan de Desarrollo Municipal se complementara-con programas anuales
sectoriales de la administracién municipal/y /€on _programas especiales de los
organismos desconcentrados y descentralizados de caracter municipal.

e Que en la elaboracién del Plan de Desarrollo, Municipal, los ayuntamientos proveeran lo
necesario para promover la participacion y consulta populares.

¢ Que los ayuntamientos. publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a través de
la Gaceta Municipal y de los estrados de los Ayuntamientos durante el primer
afno de gestion y lo difundiran en forma extensa.

e Que el Plan de Desarrollo'y los programas que de éste se deriven, seran obligatorios para
las dependencias.de._la-administracion publica municipal, y en general para las entidades
publicas de\cardctermunicipal.

e Que el proceso de planeacion planes y comprende formular programas.

e Que “los programas Municipales deben contener un diagnéstico, objetivos,
metas, estrategias, prioridades y lineas de accién; la asignacion de recursos, de
responsabilidades, de tiempos de ejecucion, de control, seguimiento de
acciones y evaluacién de resultados.

¢ Que un Plan de Desarrollo Municipal contiene los lineamientos rectores para los
cuales se fijan los grandes objetivos y las prioridades que permiten enfrentar y
superar lo problemas y demandas sociales, politicas y econémicas. Ademas es
el instrumento flexible para hacer coherentes las acciones del sector publico,
crear el marco que induzca y concerté la accién social o privada y coordine la
accion intergubernamental. Este puede ser segun su circunscripciéon, municipal,
estatal 6 nacional.

e Que un Programa, es un Instrumento de los planes que ordena y vincula,
cronologica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los
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recursos necesarios una meta para alcanzar, que contribuira a lograr los objetivos
de los planes de desarrollo.

¢ El Ayuntamiento tiene la obligacién de realizar al inicio de su gestion, el Plan de
Desarrollo Municipal y los planes anuales que correspondan a su
administracién, lo anterior estara sujeto a lo establecido por la Ley de
Planeacion del Estado de México, y debera difundirse ampliamente entre la
poblacioén.

e El Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éste se deriven, seran
obligatorios para las dependencias de la administracion publica municipal, y en
general para las entidades publicas de caracter municipal.

e En su elaboracién y contenido, se sujetaran a la'Ley de Planeacion del Estado de
México y sus Municipios, su reglamento, /criterios’'y metodologia que el
Ejecutivo del Estado, proponga, a través-della Secretaria correspondiente.

e El Plan de Desarrollo Municipal sera instrumentado, evaluado, reformado o
adicionado cuando se estime necesario; previo analisis y aprobacion del
Ayuntamiento a solicitud del Presidente Municipal.

¢ Que el anexo de los informes anuales que se rindan sobre el estado que guarda
la administracion”publica,“deben contener introduccion, planteamiento, estrategias,
resultados, etc., y/que los\presidentes municipales, ademas de dar cumplimiento a
las disposiciones-de otros ordenamientos en la materia, informaran sobre el
avance del plan de desarrollo y sus programas respectivos.

e ElAyuntamiento tiene la obligaciéon de realizar al inicio de su gestion, el Plan de
Desarrollo> Municipal y los planes anuales que correspondan a su
administracion, lo anterior estara sujeto a lo establecido por la Ley de Planeacion del
Estado de México, y debera difundirse ampliamente entre la poblacién.

e El Plan de Desarrollo Municipal, sera el documento rector, que contenga al
menos un_diagnostico general del municipio asi como una prospectiva que
contenga los objetivos y estrategias con los que el gobierno municipal cumpla
con sus fines.

e El presidente municipal, al inicio de su periodo constitucional, convocara a organizaciones
sociales de la comunidad para que se integren a la Comision de Planeacion para el
Desarrollo Municipal.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el SUJETO

OBLIGADO con respecto al Plan de Desarrollo Municipal ahora corresponde a este Pleno
determinar si esta informacion es considerada como publica por la LEY de la materia.
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En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V 'y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debi6 entregar al hoy RECURRENTE. En-efecto, ‘el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion,.es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de\ los\ sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico,.en-su\primera-parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los” Sujetos *Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a_cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida_en, los .documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el”inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, festudios, \actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos~podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos;”

Por su parte, elarticulo” 3-del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién-publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3% Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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México y Municipios al ser informacion publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que-generen.en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion publica-que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados\a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall. ..

IV. Los Ayuntamientos y las dependencids 'y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer.piblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento, cabe.destacar que la naturaleza de la informacion requerida es informacion
publica de oficio, ya que la misma se trata de un Plan de Desarrollo Municipal, por lo que se
actualiza lo’ establecido en el articulo |5 fraccion I, de la Ley de Transparencia invocada.

En efecto, cabe'indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida
como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo sehala el articulo 17 de
dicho ordenamiento legal, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion

solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.
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En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informaciéon que el legislador ha considerado deben ser puesta
a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro
a la cultura del secreto respecto a la informacidon que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse
temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual\de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos;-entre\otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y\de.qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y‘mejorarla‘gestion publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son-los articulos-2, 13, 14 y I5 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO /OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion‘del publico!

En el caso en estudio, efectivamente, el articulo, 15 fraccion Il de la Ley de Transparencia citada,
senala también como informacion publicande oficio,~y por lo tanto la obligacion de los Sujetos
Obligados, entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los'particulares, la informacion siguiente:

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a/los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacién.sefialada en el articulo 12 deberan contar, de manera
permanente y actualizada; con la siguiente:

1. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado publico; programas
de limpia, recoleccion, traslado y tratamiento de residuos sélidos; ubicacion geogrdfica de
mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;

Il. Planes~de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones
federales’ y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria;

Ill. Informacién en materia de proteccion civil, los planes de desarrollo urbano, ordenamientos
ecoldgicos y uso de la via

Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier angulo
de regulacién juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE es informacién publica de
oficio, ya que por lo que se refiere al Plan de Desarrollo Municipal evidentemente debe ser
considerado publico de oficio de acuerdo a la Ley de la materia.

Adicionalmente cabe senalar que precisamente por ello la Ley de la materia ha considerado que el

Plan de Desarrollo Municipal y sus programas que se instauren sean de caracter publico de oficio,
lo anterior con el objeto de ser instrumentos rectores del gobierno, en los cuales se establece la

30



EXPEDIENTE: 00824/INFOEM/IP/RR/2013.
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE
n Q ALQUISIRAS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

mision, los objetivos, estrategias, proyectos, metas y alcances de sus acciones encausadas
primordialmente a cumplir con las demandas de sus habitantes a través de un desarrollo integral, de
ahi la importancia de que deba de ponerse de manera oficiosa, permanente y actualizada a
disposicion del publico, a fin de que esta se haga conocedora y evaluadora de las acciones
implementadas en beneficio de la propia sociedad. Ya que hay que considerar que los planes y
programas se formulan para conducir la gestion gubernamental que trate de responder a las
necesidades de una comunidad, por lo que el contenido de aquellos se basan en un diagnéstico, que
implica un analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades, la prospectiva, la mision, vision, las
estrategias, los objetivos, lineas de accion, indicadores, metas y una cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de la administracion gubernamental tieneé un caracter democratico,
porque su contenido inscribe las demandas y necesidades de la sociedad, lo que‘hace que sea un
proyecto de comunidad, donde se establezcan los elementos para,salvaguardar la integridad y el
patrimonio de las personas, la paz social y la programacion para, mejorar-los servicios publicos y el
bienestar social. Sus objetivos, estrategias, lineas de accién; indicadores y metas se establecen a
través de la estrategia de desarrollo. En ellos se plasman las prioridades generales, para responder a
las peticiones expresadas por la sociedad, mismas,que deberan_corresponder a las condiciones del
entorno territorial.

En ese sentido, los gobiernos al dar a‘\conocer ‘el”"plan y programas, sirve como sistema de
evaluacion con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los objetivos de los planes de desarrollo,
para la definicién de indicadores y metas de evaluacion del desempenio. La evaluacion es la fase que
cierra el circulo del proceso-de planeacion, gracias a esta fase es posible contar con elementos que
valoran el alcance y la toma_ de decisiones, con ello se conoce el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y politicas.del planes’y programas y como consecuencia de nuestros servidores publicos.
En este sentido sepuede concluir que la publicidad se justifica debido a que:

e Conocer los\planes y programas permite establecer los compromisos y la magnitud de los
retos a lograr para satisfacer las necesidades de la poblacion a la que atiende el gobierno
municipal.

e Generar un proceso de auto-evaluacion y mejores practicas en el servicio de la operacion
diaria.

e Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y

e Mantenerse informado sobre los resultados de la gestion gubernamental.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacién publica, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de los
servidores publicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
» Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion

requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos
» Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
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Oficio, en cuanto a lo que se refiere al Plan de Desarrollo Municipal, por lo que dicha
informacion debio ser de acceso al recurrente, sin que existiera de por medio una solicitud
de acceso de informacion.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacion Publica
de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

¢ Que dicha “obligacién activa” implica que debe ser presentada tal informacion de forma tal
que las personas puedan verificar, a través de los documentos que obren-enlos archivos de
los Sujetos Obligados la veracidad y precision de la misma.

e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion publica de oficio a que aldden las fracciones de los articulos
12, 13, 14, y I5 de la Ley de la Materia, se ha reconocido\o entendido la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacién/Publica, de Oficio, ya que solo asi se
puede alcanzar los principios de sencillez, precision y.entendimiento que permitan facilitar a
las personas el uso y comprension de dicha informacion.

e Que con dicha informacion "activa" se ‘permite favorecer la rendicion de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempefio de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del
Gobierno, transparentando| el ‘ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicion de
cuentas de los Entes-Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion basica
o minima Sobre sus ‘indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera
completa; veraz,.oportuna y comprensible.

SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al
no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacién senalada.

En el caso que se analiza, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar EL SAIMEX en el cual no consta la respuesta respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.
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Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacion\a~favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de.la\ materia,-€ste Instituto tiene la
atribuciéon de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor _.de |la \maxima “publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso\a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada ‘que es'del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en los supuestos del, mayor nivel /de publicidad: la Informacién Publica de
Oficio.

Por otro lado, corresponde a esté pleno‘\determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal~de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la-Ley de lasmatetia senala las siguientes causales de procedencia:

Articdlo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les:niegue la informacidn solicitada;

1. Se\les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una falta
de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de modo
necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
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determinado que se trata de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de
por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta,
mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no
acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico solo cofresponden por, mandato
constitucional y legal a la clasificacién de la informacién por reserva o’por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacién
y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de ineXistencia:

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero|que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omisién de negar el acceso.a la\infermacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del’recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ‘ello_se“le"suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya“descrito con.anterioridad.

OCTAVO.- SE EXHORTA AL .SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones
dé cabal cumplimiento a los‘procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién/Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informacion que-se le formulen, asi como de dar cumplimiento a su obligacién de
poner a disposicion, del plblico en su portal la informacion minima a que se refieren los articulos 7
12 y I5 delasLey/de\la materia, apercibido que de no hacerlo se podra proceder en los términos
del Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la‘Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio
expedito del derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los sujetos
obligados, herramientas Utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las
solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion sean el de publicidad, gratuidad, orientacion,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y
consecuentemente, se generd un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a
la informaciéon de EL RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacion que se formula
al SUJETO OBLIGADO.
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Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VI, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. - Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los Considerandos: del Séptimo a
Noveno de esta resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, 'de\la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y.-Municipios, se” ordena al SUJETO
OBLIGADO entregue al RECURRENTE en VIA SAIMEX:

e El Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015.

TERCERO.- Se apercibe al SUIETO-OBLIGADO' que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México,y,Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de (laCkey de-la"materia e incurran en incumplimiento de la resolucién
administrativa emitida _por-el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun’lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO:- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia’y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
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ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA OCHO (08) DE MAYO DE DOS MIL TRECE
(2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN
LA SESION DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE
DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACICN PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV| | MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID-YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA OCHO (08) DE MAYO DE
DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00824/INFOEM/IP/RR/2013.
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