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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de fecha veintidés de octubre de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso. de. revisién. .. ... 1|

01857/INFOEM/IP/IRR/2013, promovido por la c. [ N

B - o sucesivo EL RECURRENTE & “contra de Ta respuesta del
AYUNTAMIENTO DE CHALCO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion con base en I\o sigij_ie_nte:
RESULTANDO

I. Ei doce de septiembre de dos mil'trece, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a la informacion Mexiquense en lo sucesivo EL SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADO [a soiici‘tud‘""'de informacion publica registrada con el
nimero 00143/CHALCO/IP/2013 mediante la cual solicité acceder a la informacion

que se transcribe:

“numero de elementos policiacos que laboran en el municipio (policias
municipales), cargo y rango. cursos, talleres, entrenamiento o capacitacion
que reciben “fos elementos policiacos; las evaluaciones a las que son
sometidos, los resultados de las mismas; los sufetos que imparten los talleres,
capacitacion o entrenamiento. el presupuesto asignado por el municipio de
Chalco al tema de seguridad, como se invirtio este presupuesto, lineas de
accion o lineamientos que se han seguido y los resultados o evaluaciones que
se han hecho; presupuesto asignado por otras instancias gubernamentales
{federal y estatal) y como se ha asignado su gasto. forma de ingreso a la
policia municipal, perfil del aspirante, fa ultima convocatoria o mecanismo de
seleccion en el ultimo reclutamiento anterior inmediato.” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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Il. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que en fecha
veinticuatro de septiembre de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO a través del
licenciado Humberto Morales Rios, Responsable de la Unidad de Informacion del

Ayuntamiento de Chalco, entregé la siguiente respuesta:

iEERERAR EL ACUSE
vergion &5 POF

. RESPUESTAALASOLICITUD

a#

Pl 5 Lo s 4 Loy M P
Ailen R ek b2 R vne leam iy

AYUNTAMIENTO DE CHALCO

CHALCO, México a 24 de Septiembre de 2013

Nombre del solicitante J

Folio de la solicitud: 00143/CHALCO/1P/2013

Con fundamento en el articulo 43, Gltimo. pérvafo de 12 Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que no se da curso a la solictud de

informacidn citada al rubre, envirtud de o siguiente:

La informacién sd!icit’ada, en fuanto a los cursos, entrenamiento, evaluaciones, ete; asi como el presupuasto

asignado al tema de Seguridad Pliblica, presupuesto asignade por otras instancias guberamentales (federal y
estatal) no menciona la informacitn necesaria referente a que pericdo ¢ ejercicio fiscal requiere. Por tal motive
no puede brindarse ia informaddn requerdida, sin embargo nos ponemos z su Grdenes para posterigres

solicitudes de informacién.

En virtud de io anterior, se archiva la presente solicitud como concluida, Se hacen de su congcimiento que
tiene derecho de interponer recurso de revisidn dentro de! plazo de 15 dias habiles contados 2 partir de la

facha en que se realice la notificatién via electronicé, a través del SAIMEX,

ATENTAMENTE

P. LIC. HUMBERTO MORALES RIQS
Responsable de la Unidad de Informacidn
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lll. Inconforme con esa respuesta, el veinticuatro de septiembre de dos mil trece,
EL RECURRENTE interpuso recurso de revisién, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 01857/INFOEM/IP/RR/2013, en

el que expreso el siguiente acto impugnado:

..“la_solicitud de informacion 00143/CHALCO/IP/2013.la_cual fue dada por. .
“concluida sin justificacion valida.” (sic). .

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o rﬁbtivoé__d_é inconformidad,

lo siguiente:

“la solicitud mencionada se dio por concluida alegando que los datos
proporcionados para su obtencion fueron invalidos debido a ausencia de
fechas, sin embargo se debio recurrir a. una aclaracmn de datos en ves de
darla por concluida” (sic). :

IV. De las constancias del expediente electronico de EL. SAIMEX, se observa que
El SUJETO OBLIGADO fue omiso en-rendir el informe de justificacién dentro del
plazo de los tres dias a QUe se refieren los numerales SESENTA Y SIETE vy
SESENTAY OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion
de las SOIIC!tUdeS de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso é'fa __Infg_rmécic’)n Publica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en la siguiente iIMagen: - = « = = = ==« = = - - = ¢ e oo d e oo caaaao oo
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En efecto, el medlo de impugnacién al rubro anotado fue registrado el veinticuatro de

septlembre de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO

OBLIGADO para- que enviara el informe de justificacién transcurriéd del veinticinco al

veintisiete de septiembre de dos mil trece,

sin que dentro del referido plazo lo hubiese

enviado; por lo que el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta ponencia

que no se presentd informe de justificacion,

como se advierte en la siguiente imagen: - - -
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 CHALCO, Méxice a 01 de Octubre de 2013

Nombre del solickante

Folio de fa solictuid; 00143/CHALCO/IP/2013

NO S ENVIG INFORME DE JUSTIFICACION,

NTENTANENTE

_ ﬁdminisﬁad_or"de_l Sis‘te'm:'a'

V. El recurso de revision 01857/INFOEM/IP/RR/2013, se envid electrénicamente
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el
articulo 75 de la ley de la materia, se tumé a través de EL SAIMEX a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara el

proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por EL RECURRENTE, este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y

.Municipios, es competente conforme.a lo dispuesto en_los. articulos 6, fraccion.IV.de. ... ...

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo decimo
séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccion V; 58; 60, fracciones | y VII; 70;.7-1; 72;73;74; 7"5; y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién.PUblica del 'Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones | y VIII; 16 y 27 del Réglamén’co Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁ-bl'ifca del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por ‘EL RECURRENTE, misma persona que
formulé la solicitud m’xr_nerq 00143/CHALCO/IP/2013 a EL. SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. OportUnidad, El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince _dias ,héb_iles contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRE.N"I:_'E_tuvd conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé
el articulo 72 dé la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad
de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.”
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Supuesto juridico que se actualiza en el caso concreto, toda vez que el acto
impugnado fue notificado a EL. RECURRENTE el veinticuatro de septiembre de
dos mil trece, por lo que el plazo para presentar el recurso de revision transcurrié
del veinticinco de septiembre al quince de octubre del dos mil trece, sin contar los

dias veintiocho y veintinueve de septiembre; asi como los dias cinco, seis, doce y

_trece de octubre, todos del afio en curso, por corresponder a sabados y.domingos, .. .. ......|

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notlf ic Ia respuesta impugnada,
asi como el dia en que se registré el recurso de revnswn que fue el
veinticuatro de septiembre de dos mil trece, se concluye que el medio de
impugnacion al rubro anotado fue presentado dentro del plazo de quince dias

habiles a que se refiere el precepto legal en cita.

CUARTO. Procedencia del re'cu__rso. -El recurso de revision de que se trata es
procedente toda vez que‘se dctualiza’la hipotesis prevista en la fraccion 1V del
articulo 71 de Ia Ley de’ Transparenma y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Mexmo y Mun|0|p|os que a la lefra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
..~

...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del
recurso de revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la
respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.
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Siendo asi que en el presente asunto se actualiza la hipotesis juridica citada, en
atencion a que EL RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL
SUJETO OBLIGADO y expresa motivos de inconformidad en su contra.

Asimismo, de la revision al escrito de interposicion del medio de defensa al rubro

—.anotado, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos. .
formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica del Estado de México vy Munlc:lplos en atenmon a que fue
presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. An'tes‘_ de realizar el analisis de este
asunto, es de suma importancia recordar c‘:jue” EL RECURRENTE solicité el
namero de elementos policiacos que Iabqi‘an en el municipio (policias
municipales), cargo y rango, cursbs, talleres, entrenamiento o capacitacién que
reciben los elementos policiacos, las evaluaciones a las que son sometidos, los
resultados de las mismas, los sujetos que imparten los talleres, capacitacién o
enfrenamiento, el presupuesto as:gnado por el municipio de Chalco al tema de
seguridad, scoémo se invirtié este presupuesto?, lineas de accidén o lineamientos
gue se han -3egu_|do.y_los resultados o evaluaciones que se han hecho,
presupuesto asignédo_,por ofras instancias gubernamentales (Federal y Estatal) y
¢como se ha'a'sig_nadb su gasto?, forma de ingreso a la policia municipal, perfil del
aspirante, la .L'lltima convocatoria 0 mecanismo de seleccidon en el ditimo

reclutamiento anterior inmediato.

Mediante la respuesta impugnada, EL SUJETO OBLIGADO sefiala que la
informacién solicitada en cuanto a los cursos, entrenamiento, evaluaciones,
efcétera; asi como el presupuesto asignado al tema de Seguridad Publica,
presupuesto asignado por otras instancias gubernamentales (Federal y Estatal);
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no_menciona la informacion necesaria referente a que periodo o ejercicio

fiscal requiere, por lo que por tal motivc no puede brindarse la informacién

requerida.

Siendo asi que EL RECURRENTE en su escrito de interposicion de recurso

_..sefnala en sus razones.o motivos de inconformidad que: “la.solicitud mencionada ... ... ... ... ._L

se dio por concluida alegando que los datos proporcionados para su obtencion
fueron invalidos debido a ausencia de fechas, sin.embargo se debio recurrir a

una aclaracion de datos en ves de darla por concluida” (sic).

Argumentos que resultan validos, ya que el artif.:u!o':44 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, dispone lo

siguiente:

“Articulo 44.- La Unida'd de Informacién notificara al particular,
por_escrito o via-electrénica ;- dentro del plazo de cinco dias

habiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la

solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el
requerimiento, se tendra por no presentada la peticion, quedando a
salvo los derechos de la persona para volveria a presentar.”

En efecto; 3| EL-:SU-JETO OBLIGADO consideraba que la solicitud de informacién
presentada pc.ar:EL RECURRENTE tenia que completarse, corregirse o ampliarse,
para especificar porqué periodo o ejercicio fiscal requeria la informacién, debid
haberle formulado la solicitud de aclaracién correspondiente y no desecharla como
acontecié en el caso, ya que no debe pasarse desapercibido que el procedimiento

de acceso a la informacion se rige por los principios de simplicidad y rapidez y de
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auxilio y orientacion a los particulares, ello de conformidad al articulo 41 Bis,

fracciones [ y ill de la Ley de ia materia, que literalmente disponen:

“Articulo 41 Bis.~ El procedimiento de acceso a la informacion se rige

~ por los siguientes principios:
1. Simplicidad y rapidez;

Il. Gratuidad del procedimiento; y
- Hl. Auxilio y orientacion a los particulares.”

Asimismo, tenemos que los numerales TREINTA Y NUEVE y CUARENTA de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y-Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Reéurso§ de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la- Ley de ,":I""r'énsparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, sefialan

lo siguiente:

“CUARENTA.- Después de analizar la solicitud de informacién, y si la

Unidad de Informacién encuentra motivos para requerir al solicitante ia
aclaracion, precision o complementacion de la informacién solicitada,

debera realizar un acuerdo en el que confenga:

a) - Lugary fecha de emision;

b). . El nombre del solicitante:

¢) - Los datos no claros de la solicitud, respecto de la cual
requiere su aclaracién, precision o complementacion;

d) Los motivos y fundamentos por los cuales requiere la
“aclaracién, precision o complementacion respectiva;

e) El sefialamiento al solicitante que cuenta con un término de
cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siquiente al gue surita
sus efectos la notificacion respectiva, para desahogar ef requerimiento
ordenado:;

f) El _apercibimiento _que para el caso de no presenfar el
requerimiento _respectivo, se tendra por no presentada la peficion,
guedando a salvo los derechos de la persona para volver a presentar

su solicitud; v
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q) _El nombre y firma autografa del responsable de la Unidad de
Informacion.

Es asi que, si EL SUJETO OBLIGADO consideraba pertinente que EL
....RECURRENTE debia_sefialar el _periodo_o. ejercicio_fiscal por.el que.requeriala ... .. -
informacion, debié haberle formulado una solicitud de aclaracién, ya que dicho :
dato essusceptible ‘de requerirse la -aclaraciéon por “tratarse de parte ‘de“la ot
informacién, razén por la cual, resulta procedente la -razén o motivo de
inconformidad planteada por EL RECURRENTE y.por lo 't.éntd; d_ejar sin efecto la
respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO. R

Atendiendo a lo anterior, este Organo Garant_e_’_c‘qnéi_déra. pértinente analizar si EL
SUJETO OBLIGADO, es la autoridad comp'etente._p'ara conocer de dicha solicitud,
es decir, si se trata de informacién que deba génerar, administrar o poseer por
virtud del ambito de sus atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica

que debe ser entregada.

informacion publica, refiere el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo-6o. . .

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regiran por fos siguientes principios y bases:

.~ Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal, es ptblica y
sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés ptblico
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

il La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en fos términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
Justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica,
a sus datos personales o a la rectificacién de éstos. :

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se susfanciaran
ante organos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia

‘operativa, de gestion y de decision. _
V. - Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en

archivos administrativos actualizados y publicaran a través de los ¢

~medios electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada
sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos.
/A Las leyes determinarén fa manera-en que fos sujetbs obligados

que entreguen a personas fisicas o morales.

Vii. La inobservancia a las disposiciones en- matena de acceso a la
informacién publica sera sancionada en Ios térmrnos que dispongan las
leyes.” :

(Enfasis afiadido).

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en

su articulo 5, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes pablicos y los organismos auténomos transparentardn sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacién puablica y protegeran los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién pablica, en el Estado de
México se regiré por los siguientes pnnc:p:os y bases:

I. Toda la_informacién en poses:on de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, -asi como de los 6rganos auténomos, es piblica y solo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés pablico en los
términos que fijen las leyes.

En Ia interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de
maxima publicidad;

Il. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizaciéon, tendra acceso gratuito a la informacion piablica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos;
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IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso,
correccion y supresion de datos personales, asi como los recursos de
revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios
electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca Ia ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su
competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo que garantice el
acceso a la informacion pablica y profeja-los datos personales que obren en
. los archivos de los poderes pablicos y érganos auténomos, el cual tenara las
facultades que establezca la ley reglamentaria y serda competente para
conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones.al derecho de
acceso a la informacién pablica. Las resolucrones del organo autonomo aqui

previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentana deberan cumphr con los
requisitos generales en materia de archivos, ‘en términos de las leyes
respectivas y deberan cumplir con fa publicacidn, a través de medios
electrénicos, de la informacion puablica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos
obligados deberan hacer ptblica la informacion relativa a los recursos
publicos que entreqguen a personas fisicas o morales;

VII. La inobservancia de fas disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido).

Por dltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estad_o de México y Municipios, prevé en su articulo 7, lo siguiente:

“Articulo 7 Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares,-los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus
dependencias.

HIl. El Poder Judicial y el Consejo de la-Judicatura del Estado,

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de Ia
administracion publica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderén los procedimientos de transparencia y acceso
a la informacién publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de
México, y proporcionaran la informacién a que estan obligados en los
términos del Cédigo Electoral del Estado de México.
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Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion publica.

*(Erfasis afiadido).

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se dé”spre‘:nde que el derecho
de acceso a la informacién plblica es una garantla mdlwdual que puede ser
gjercida ante cualquier autoridad, entidad, organo u orgamsmo tanto Federales,
como Estatales, del Distrito Federal o Mummpales con el fin de que los
particulares conozcan toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas, a quienes por cualquier motivo se -entreguen recursos publicos, asi
como conocer los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y

destino de dichos recursos.

Es asi que resulta necesano ‘sefialar lo que contemplaba la solicitud de

informacion, la cual fue planteada en los siguientes términos:

“numero . de elementos policiacos que laboran en el municipio
(poiicfa_s : hiunicipales), cargo y rango. cursos, talleres,
entrenamiento o capacitacion que reciben los elementos
policiacos; las evaluaciones a las que son somefidos, los
resuftados de las mismas; los sujetos que imparten los talleres,
capacitacion o entrenamiento. el presupuesto asignado por el
municipio de Chalco al tema de seguridad, como se invirtio este
presupuesto, lineas de accion o lineamientos que se han seguido
y los resultados o evaluaciones que se han hecho,; presupuesto
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asignado por ofras instancias gubernamentales (federal y estatal)
y como se ha asignado su gasto. forma de ingreso a la policia
municipal, perfil del aspirante, la ultima convocatoria 0 mecanismo

de seleccion en el ultimo reclutamiento anterior inmediato.” (sic).

... De la solicitud.anterior se desprenden diversas peticiones, que son: ...

1. Nimero de elementos policiacos que laboran en el municipio (Policias
Municipales), cargo y rango; .

2. Cursos, talleres, entrenamiento o capacitacion que reciben los elementos
policiacos; e L

3. Las evaluaciones a las que son sometidos y los resultados de las mismas;

4. Los sujetos que imparten los talleres, capacitacién o enfrenamiento.

5. El presupuesto asignado pof el municipio de Chalco al tema de seguridad y
como se invirtié este presupuesto;

6. Lineas de accién ¢ fineamieritos que se han seguido y los resuitados o
evaluaciones que se han hecho;

7. Presupuestofvaé.ighédo 'wpc'ﬁr otras instancias gubernamentales (Federal y
Estatal) y_.c_émo se ha asignado su gasto;

8. Forma de i'ngr_eso a la Policia Municipal, perfil del aspirante, la ultima
conVngf_ori_a o mecanismo de seleccion en el dltimo reclutamiento anterior

inmediato.

Es asi que por lo que respecta a la peticion marcada con el numeral 1, referente al
namero de elementos policiacos que laboran en el municipio (Policias
Municipales), cargo y rango; es necesario citar lo que refiere el Bando Municipal
de Chalco 2013-2015, en sus articulos 28, 45, 52, 53, 54 y 55 que literalmente

disponen:
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“ARTICULO 28.- Para el despacho de los asuntos municipales, el
Ayuntamiento se auxiliard con las areas_administrativas, organismos
publicos descentralizados y entidades de la Administracion Puablica
Municipal que considere necesarias, las que estardn subordinadas al
Presidente Municipal. Dichas areas administrativas, _organismos _y
entidades son las siquienies:

1.- SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO.
2.- TESORERIA MUNICIPAL.

 3.- CONTRALORIA MUNICIPAL.,
4.- COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL.
5.- COORDINACION JURIDICA Y CONSULTIVA.
6.- DIRECCION DE ADMINISTRACION.
7.- DIRECCION DE DESARROLLO URBANO.
8.- DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.
9.- DIRECCION DE GOBERNACION Y CONCERTA CION -
10.- DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL 14 PARTICIPACION
CIUDADANA.
11.- DIRECCION DE EDUCACION Y CUL TURA
12.- DIRECCION DE INNOVACION GUBERNAMENTAL,
13.- DIRECCION _DE_SEGURIDAD - PUBLICA, TRANSITO,
PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS. -
14.- DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS.
15.- DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE.
16.- DIRECCION DE . DESARROLLO METROPOLITANO Y
ECONOMICO. '
17.- DEFENSORIA MUNICIPAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
18.- SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DE.CHALCO (DIF).
19.- ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO (ODAPAS).
20.- INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE
CHALCO.(IMCL_JFIDE— CHALCO).
21.- COORDINACION MUNICIPAL DE OFICIALIAS MEDIADORAS —~
CONCILIADORAS Y CALIFICADORAS.
22.- OFICIALIA DEL REGISTRO CIVIL NO. 1, CHALCO. )
23- OFICIALIA DEL REGISTRO CIVIL NO. 4, SAN MARTIN
CUAUTLALPAN.
24.- OFICIALIA DEL REGISTRO CIVIL NO. 5, SANTA CATARINA
AYOTZINGO.

ARTICULO 45.- Son funciones y/o servicios ptblicos municipales los
gue a continuacion se sefialan en forma enunciativa, mas no limitativa:
l._Sequridad Puablica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; policia preventiva municipal vy
transito;
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CAPITULO Il
_ ) DE LA SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.
ARTICULO 52.- El Avuntamiento por conducto de fa Direccién de
Sequridad Puablica, Transito, Proteccion Civil vy _Bomberos, sera la
responsable de garantizar el orden piblico v la paz social, asi como la

~ prevencion de la comision de cualquier delito, inhibir la manifestacion de
.conductas antisociales, siempre con estricto respeto de los derechos

humanos y del marco legal vigente de cardcter federal estatal y =

municipal; de preservar dentro de fa jurisdiccion municipal, el
cumplimiento de los Reglamentos de Transito y Vialidad vigentes,
fomentando la educacion vial, ejecutando, sancionando y -controlando
las actividades del transito en las diferentes vialidades de jurisdiccion
municipal, de conformidad con las disposiciones:de transito wgentes en
el Municipio y demés ordenamientos legales aplicables. "

Los cuerpos de policia_con los que contarda la dependencia
administrativa en _mencién serdn: de Seguridad Pablica v de Transito.
Asimismo dicha dependencia, tendré el encargo de crear, normar y
operar el Centro de Monitoreo v Semaforizacion, para apoyar y mejorar
la funcidn de los cuerpos de la policia en mencion. De igual forma
debera aplicar diversos sistemas electronicos que ayuden a la
vigilancia, esclarecimiento y/o comprobacron de faltas administrativas o
defitos.

ARTICULO 53.- Son atnbuc:ones del Ayuntamiento en materia de
Sequridad Publica y Transito las siguientes:

I. Organizar los servicios de Seguridad Publica y Transito Municipal, a
través de las areas administrativas, cuyas atribuciones seran otorgadas
de conformidad con: Ia Iegfslacion y reglamentacion federal, estatal y
municipal;

1. Con_vo_car,' j_selecc:onar, capacitar, supervisar 'y evaluar
permanentemente .al personal que integra la Direccién de Seguridad
Pablica, Transito, Proteccién Civil y Bomberos;

I, -“Suscribir -‘convenios de coordinacién y colaboracion con la
Federamon el Gobierno def Estado de México, a través de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana y con olros Municipios, para establecer la
Policia Estatal Coordinadora de la Entidad; asi como para que antes de
que sean designados los mandos municipales, estos ya hayan sido
evaluados, certificados y cumplan con el programa de capacitacién de
mandos en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Pablica;

IV. Establecer vinculos permanentes con organizaciones sociales y en
general, con los habitantes del Municipio, para la deteccion de los
problemas y fenémenos sociales que los aquejan en materia de
Seguridad Publica y Transito;

V. Emitir las disposiciones relativas a la regulacién de Seguridad
Pablica, asi como del Transito en el territorio municipal;
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VI. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales, en el ambito de
sus atribuciones, en la prevencion, combate y persecucion de los
delitos;

VIl. Promover la participacion de los distintos sectores de fa poblacion
en la basqueda de soluciones a la problemética de seguridad publica;
VIll. Procurar el acercamiento de la comunidad con fa policia, a fin de

propiciar una mayor comprension y participacion c:udadana en las
‘funciones que desarrollan;

AX. Formular estrategias y programas apoyados en la tecnrca policial,
tendientes a la prevencién e inhibicién de las conductas ant:soc:ales y
de los delitos;

X. Promover la formacion y difusion de una cultura - :ntegral de
convivencia armaonica y pacifica.

Xl. Organizar la participacién vecinal para la prevenc:on de infracciones;
Xll. Dotar a la policia y sus dérganos auxiliares de los recursos
materiales indispensables para que reahcen sus funcrones de Seguridad
Pablica;

Xlll. Realizar programas lendientes. a la profesronal:zac:on de los
integrantes de los Cuerpos de Seguridad Piblica;.

XIV. Promover y fomentar la educacion vial, y la seguridad integral de la
poblacion, en especial a los nifios y jovenes en edad escolar;

XV. Realizar estudios y proyectos, con el fin de eficientar la circulacion
vehicular y salvaguardar la seguridad de las personas;

XVI. Imponer las sanciones correspondientes a los conductores que
infrinjan las dfspos:c.-ones del Reglamento de Trénsito y Vialidad del
Municipio de Chalco, absteniéndose en todo tiempo el Oficial de
Transito de abordar el vehiculo particular motivo de la infraccién;

XVII. Ordenar que. el -ascenso y descenso de pasajeros del transporte
pablico de vehiculos de alquiler en su modalidad de taxis y autobuses
sea exclusivamente. por los carriles laterales y en los lugares
autorizados para tal fin;

XVIII. Que las paradas de autobuses del transporte piiblico de pasajeros
se reaﬂcen exclusivamente en los lugares autorizados, evitando en todo
momento obstrwr los accesos de pealones y rampas para personas con
alguna, dfscapac:fdad los operadores y lineas de transporte que no lo
hagan se haran acreedores a una sancion;

XIX. Instalar, dar mantenimiento y en su caso reponer los sefialamientos
viales horizontales y verticales, en coordinacion con las éreas
involucradas;

XX. Ejecutar acciones y programas tendientes a la prevencion de
accidentes provocados por consumo de bebidas alcohélicas, drogas o
enervantes;

XXI. Llevar registro y estadistica de incidencia delictiva o faltas
administrativas y reincidencia para que en coordinacién con autoridades
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federales, estatales y municipales se establezcan politicas o procesos
de prevencién y combate al delito;

XXll. Administrar y mantener en operacion y en condiciones dignas la
Cércel Municipal;

XX, Asegurar y remitir a los infractores de disposiciones
administrativas a la Céarcel Municipal, cuidando que en el caso de que el

infractor sea mufer, la funcion sea realizada por elementos femeninos; y
XXIV. Las demas que sefialen la Ley Orgénica Municipal del Estado de

_México y otros ordenamientos fegales aplicables.

ARTICULO 54.- El Presidente Municipal en términos de lo dispuesto por
la Ley Organica, tendré el mando directo e inmediato de los. cuerpos de
Seguridad Publica, Transito, Proteccion Civil yBomberos .
ARTICULO 55.- La Direccion de Seguridad - Publica,. Transito y
Proteccion Civil y Bomberos, disefiaran y promoveran programas de
patrticipacion vecinal tendientes a:

I. Procurar el acercamiento de la comunidad con la policia, a fin de
propiciar una mayor comprensién y partfc:pac:on ciudadana en las
funciones que desarrolflan;

I, Establecer vinculos permanentes con organfzacrones sociales y en
general, con los habitantes del Municipio, para la deteccién de los
problemas y fendmenos sociales que ‘los aquejan en materia de
Seguridad Publica, Tréansito y Proteccién Civil;

Hl. Organizar la participacion vecinal para la prevencién de infracciones;

V. Promover la formacién y difusion de una cultura integral de

convivencia armaénica y pacifica.”

Es asi que con_fo_rmé a los articulos citados se desprende que el Ayuntamiento de
Chalco cuenta- Cbh la Direccién de Seguridad Publica, Transito, Proteccién Civil y
Bomberos, qwen es la responsable de garantizar el orden publico y la paz social,
asi como la pre\}éncnon de la comision de cualquier delito, inhibir la manifestacion
de conductas antisociales, preservar dentro de la jurisdiccion municipal el
cumplimiento de los Reglamentos de Transito y Vialidad vigentes, fomentando la
educacion vial, ejecutando, sancionando y controlando las actividades del transito
en las diferentes vialidades de jurisdiccion municipal, de conformidad con las
disposiciones de transito vigentes en el Municipio y demas ordenamientos legales

aplicables; por lo que es obvio que cuenta con Policias Municipales, los cuales
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deben contar con un cargo y rango, atendiendo al tiempo, capacidad, experiencia
0 méritos realizados conforme a lo dispuesto por los articulos 29 y 30 de la Ley de

Seguridad del Estado de México, que establecen:

Articulo 29.- Son derechos del personal de los Cuerpos de Seguridad
Pubhca

I Rectb:r cursos de cagacrtac:on

il. Participar en los concursos de promocién para ascenso

ill. Obtener recompensas vcondecorac:ones -

V. Gozar de un trato digno y decoroso. ‘

V. Percibir un salario digno y remunerador que le permfta sat:sfacer las
necesidades normales de un Jefe de Familia en el orden material,
social y cultural y proveer la educacion obligatoria de fos hijos, asf
como un aguinaldo anual que sera equ:valente a un -mes de salario,
cuando menos.

VI. Gozar de las prestaciones y servicios de Seguridad social,
establecidos en la Ley de Seguridad Social para los servidores
publicos del Estado de México de sus Municipios y de los organismos
coordinados y descentralizados, asi como sus familiares o
dependientes econémicos que tengan registrados.

VIl. Ser asesorado juridicamente, por las Auloridades Estatales o
Municipales, en los casos ‘enque por motivos del cumplimiento del
servicio, incurra sin dolo o negligencia en hechos que pudiesen ser
constitutivos de delito.

Vill. _Colaborar con el Colegio de Policia_del Estado con
instructores técnicos, en la formgl_qc:on “de_ programas de
capacitacion y material didictico de acuerdo con sus aptitudes.
IX. Renunciar voluntariamente.

X. ~Iniciar yi realizar la Carrera de Policia.

Art:culo 30 Los derechos senalados en el articulo_anterior asi
como los demas que concedan otros Ordenamientos Legales son
irrenunciables, por lo que el personal de los Cuerpos de Seguridad
Publica podra exigir el cumplimiento de los mismos.

Haciendo la observacion que el cargo y rango deben estar contemplados en el
documento de identificacion que en su caso expide la Direccion de Seguridad
Pablica, Transito, Proteccion Civil y Bomberos del Ayuntamiento de Chalcd,
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conforme a lo dispuesto en el articulo 102, fraccion Il de la Ley de Seguridad del

Estado de México, que dispone:

“Articulo 102.- Las Instituciones de Sequridad Piblica emitiran un
documento de identificacién a cada uno de sus integrantes, con las

_ caracteristicas siguientes:

.1 Nombre del integrante de fa Institucién de Seguridad Pablica;.. ... . ...

Il. Cargo y nivel jerdrquico;

Hl. Fotografia del infegrante- debidamente sellada en uno de sus
extremos con las protecciones tecnolégicas que se :mplementen para
evitar su reproduccion ilegal;

IV. Huella digital del integrante de Ia Instltuc:on de Segurldad Pubﬂca
V. Clave de inscripcion en el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica;

VI. Firma del integrante;

Vil. Nombre, cargo, nivel jerérquico. y firma. del serwdor publico que
emite el documento de identificacion; vy

VIII. En su caso, sefialar que el documento de ldentlf" icacion ampara la
portacion de arma de cargo, precisando los datos de la licencia oficial
colectiva, en términos de las disposiciones aplicables.

Todos los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica tienen
la obligacion de identificarse, salvo los casos previstos en la ley, a fin
de que el ciudadano se cerciore de que cuenta con el registro
correspondlente o

Es asi que conforrﬁe alo éxpresado se desprende que EL SUJETO OBLIGADO
tiene la obilgamon de emitir la identificacion de cada uno de sus integrantes, la
cual entre. otros datos debe contener el cargo y rango o nivel jerarquico de cada
uno de ellos; sin que pase desapercibido para este Instituto que si bien es cierto la
identificacion es entregada a cada uno de los servidores publicos, también lo es
que EL SUJETO OBLIGADO debe contar con la documentacion soporte en la
que conste [a informacion que fue plasmada en las identificaciones aludidas, es
decir, de la documentacion en la que conste el cargo y rango o nivel jerarquico de

cada uno de los elementos.

21 de 61




Recurso de Revision: 01857/INFOEN/IP/RR/2013

recurrente: [

Sujeto Obligado:  AYUNTAMIENTO DE CHALCO

Infoam

Insdituto de Transparencia, Aceens a fa Informacisn Pirblic
Protageidn e Daios Personsies dol Estado de Méxica y \-pl

Comisionado Ponente: EVA ABAID YAPUR

Por lo que si la documentacion aludida es generada, administrada o se encuentra
en posesion de EL SUJETO OBLIGADO en atencion a sus funciones de derecho
plblico, es por dicha situacién que este Pleno considera factible que en aras del
derecho de acceso a la informacion publica, le sea proporcionada a EL

RECURRENTE, la informacion referente al nimero de elementos policiacos que
_.laboran_en.el.municipio. (Policias. Municipales), asi.como.su.cargo y. rango, mas.y. .
cuando ha quedado demostrado que dicha informacion es generada, administrada
y se encuentra en posesién del Sujeto Obligado, ya que _éSfé_"'es realizada en
ejercicio de las atribuciones de EL SUJETO OBLIGADO; lo anterior de
conformidad con los articulos 3 y 41 de la I_ey dé ;'I;ranép'arericia y Acceso a la

Informacion Pdblica del Estado de México y Munncuplos que literalmente

expresan:

“Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seré accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publficidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios
de publicidad, verac.'dad oportumdad precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.

Artt’culo'-41. 1.os Sujetos Obligados sbélo proporcionaran fa informacion
pablica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados
a procesaria, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones...”

En efecto, de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye una
obligacion de los sujetos obligados, entregar la informacién publica que conste en
sus archivos, ya sea que haya sido generada por ellos o que esté en posesion de
los mismos, privilegiando el principio de maxima publicidad; obligacidn que
Unicamente serad restringida en aquellos casos en que esté clasificada como

reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 19 y 20 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, situacion que puede darse en el presente caso, ya que conforme a
la informacion sefialada en el articulo 102 de la Ley de Seguridad del Estado de
México, existe informacion que puede considerarse como confidencial, como

podria ser la Clave de inscripcién en el Registro Nacional de Personal de
..Seguridad Publica, la cual debe ser considerada como confidencial en. atencion.a....
que con dicha clave, el servidor pablico puede acceder al Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica y en caso de caer en manosde la delincuencia
organizada puede adentrarse a la base de datos del regis'”tro y..o'b'tener a nombre
del servidor publico, informacioén que perjudique la segundad de la informacion ahi
recabada, por lo que entonces EL SUJETO OBLIGADO debera formular la

version publica de dicha documentacion.

En efecto, la version pulblica tiene por objeto proteger datos personales,
entendiéndose por tales, aque!ios que hacen identificada o identificable a una

persona fisica.

En efecto, toda la ;Wi'vnférn"ia:c:*iér'i‘-rélativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identif_i_cable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion VI de !a.__Lite,__y ‘de“ 4Protecci()n de Datos Personales del Estado de México,
asi comd-\-é_l fa_.rticﬁlo‘ 25 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PL’:biiéa del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata
de informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados; por
consiguiente, todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido

por los sujetos obligados.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, sélo de las
personas fisicas: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién personal,
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origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y
familiar, correo electronico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias,
convicciones religiosas y filoséficas, estado de salud, huella digital, estado de

cuenta, entre otros.

..La.finalidad. de .esta. proteccion es.. proteger. la vida, . integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que'todo aquello que no
tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado en otras

palabras, las personas morales no gozan de esta protecc:on

Robustece lo anterior, el criterio sustentado pbr'_‘ia_:_‘éegu:hda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de Ia
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de

2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA ~Y “ACCESO A LA INFORMACI{)N PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION i, Y 18,
FRACCIQN fl, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no
implica que todos los sujefos de la norma siempre se encuentren en
condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica
traducida en la-seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse
de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30.,
fraccién Il y 18, fraccién Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica Gubemamental, al tutelar sélo el derecho a la
proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia
contenida en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la profeccion
de los _datos personales se refiere Gnicamente a las personas fisicas por
estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la
intimidad,_del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se
actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales
porque ambas estan en situaciones de derecho dispares, ya que la
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proteccion de datos personales, enlre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual
tnicamente goza el individuo, entendido como la persona humana."”

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar ios
datos relativos a [a Clave de inscripcion en el Registro Nacional de Personal de
~ Seguridad Pdblica, o cualquier ofro dato que pueda considerarse como

confidencial, cIas:flcamon gue tiene que efectuar mediante la.forma y formalidades
que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente \fuf}dado y motivado,
emitido por su Comité de Informacién, tal y cc';:_mo Idi"___:ref'iere'n"ikos numerales
CUARENTA Y SEIS y CUARENTA Y OCHO :'dé E.os .Liné'amientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Sohmtudes de Acceso a la Informacion,
asi como de los Recursos de Rewswn que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y_Acc_eso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, publi_giados en la -Gaceta del Gobierno del Estado

de México el freinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente establecen:

“CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera
clasificada; el responsable de la Unidad de Informacion deberé turnar la
solicitud al Comité de Informacién para su anéfisis y resolucion.”

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién gue emita el Comité de
infor'r‘rté'c_:iéh para la confirmacion de la clasificacion de la informacion
como confidencial debera precisar:

a} Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacién se

encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo
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25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza; _
e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion

mediante el cual se clasificd la informacion;

1) El'informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el

recurso de revisién respectivo, en el término de 15 dias habiles

~ contados a pariir del dia S|glJ|ente o qué mhaya surtjdosusefectos T

notificacion de dicho acuerdo;
g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de

informacion.”

SEXTO.- Por lo que se refiere a las peticigneg sé_ﬁg_!adaé en los numerales 2 y 4,
se analizan de manera conjunta dada su _eé__ftecha \_{inéulacién, consistentes en:
» Cursos, talleres, entrenamiento ‘o capacitacion que reciben los elementos
policiacos; y B '
e Los sujetos que impal’ceh los tatleres,l capacitacién o entrenamiento.

México, sefialado en el Cd__nsidérando anterior y que por economia procesal y en
obvio de repetibiones se omite su insercion, se sefiala que los integrantes de los
cuerpos de- seguridad ftienen, entre otros derechos, a recibir cursos de
capacitac'i'()h', béf’t’ici’par en los concursos de promocidn para ascenso y colaborar
con el Co!egis de Policia del Estado con instructores técnicos en la formulacién de
programas de capacitacion y material didactico de acuerdo con sus aptitudes,
haciendo la observacion que conforme al articulo 30 de la misma ley, dichos
derechos son irrenunciables; asimismo, es conveniente sefialar lo que disponen

los articulos 8, fraccién V de la Ley en cita, los cuales disponen:
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“Articulo 8.~ Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la
Constitucion Federal, las Instiiuciones de Seguridad Puablica, deberan
coordinarse con las instituciones de la Federacion, el Distrito Federal,
los estados y los Municipios, en el ambito de su competencia, en los
términos de esta Le y, para cumplir con los fines de la seguridad
pablica.

~ Las instancias de los tres érdenes de gobierno, en un marco de respeto
al ambito competencial de cada uno, deberan coordinarse, seglin sea €l
caso, para;

V. Regular los procedimientos de seleccidn, ingreso, formacion,
actualizacion, capacitacién, permanencia, evaluacién, reconecimiento,
certificacion y registro de los servidores publlcos de las Instituciones de
Seguridad Publica; L

Articulo 16.- Son atribuciones del Secretario:

A. En materia de sequridad ptblica:

X. Promover la formacién, capacitacion, - profesionalizacion,
actualizacién, adiestramiento y especializacién de las Instituciones
Policiales, conforme a lo establecido en el Programa Rector de
Profesionalizacién de las Instituciones Policiales a nivel nacional y
las demas disposiciones legales aplicables;

Articulo 21.- Son atribuciones de los Presidentes Municipales:

XVIl. Promover la capacitacion, actualizacion y especializacién de los
elementos -a :su -cargo, conforme al Programa Rector de
Profesionalizacién a nivel hacional;

Art:culo 22 Son atnbucnones del Director de Seguridad Publica
Mumcrgal R

Vi Promover la capacitacion técnica y practica de los integrantes del
cuerpo preventivo de seguridad pablica municipal;

Articulo 59.- El Secretariado Ejecutivo es un érgano desconcentrado de
la. Secretaria General de Gobierno y operativo del Sistema Estatal,
responsable del correcto funcionamiento del mismo, asi como del
enlace con el Sistema Nacional.

El Secretariado Ejecutivo se auxiliard de los drganos siguientes:

IV. Los demas que establezcan las disposiciones aplicables y los que
determine el Consejo Estatal en los acuerdos correspondientes.
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Asimismo, el Secretariado Ejecutivo se auxiliara de los organismos
publicos descentralizados e instituciones que determinen los
ordenamientos aplicabies.

El Instituto Mexiquense de Sequridad y Justicia sera la instancia
competente en materia de capacitacién, formacion profesional v
especializacion _de los _integrantes de las Instituciones de

Seguridad Publica. EI Secretario Ejecutivo determinara las bases para
la coordinacién del Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia con el
Sistema Estatal.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar o cumpiimiento de los

principios constitucionales de legalidad, objetividad, - eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Segundad Publlca tendran los
derechos y obligaciones siguientes: L L

A. Derechos: D -

IV. Recibir la formacién, capacitacion, adiestramiento y
profesionalizacion; Lo -

Articulo 140.- La Carrera Policial es el sistema de caracter obligatorio vy
permanente, conforme al cual se- establecen los lineamientos que
definen los procedimientos de reclutamiento, seleccidon, ingreso,
formacién, certificacion, permanencia, evaluacidn, promocion y
reconocimiento; asi como la separacién o baja del servicio de los
integrantes de las Instituciones Policiales.

- Articulo 141.- Los fines de la Carrera Policial son:

V. Instrumentar e impulsar la capacitacion y profesionalizacion
permanente .de los--integrantes de las Instituciones Policiales para
asegurar la lealtad institucional en la prestacion de los servicios;
Articulo” 147.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la
antigliedad, . las . insignias, condecoraciones, estimulos vy
reconoclmlentos obtenidos, el resultado de los procesos de promocmn
asi como el registro de las correcciones disciplinarias y sanciones que,
en-su.caso, haya acumulado el integrante. Se regira por las normas
minimas.siguientes:

IV. Sélo ingresaran y permaneceran en las Instituciones Policiales,
aquellos aspirantes e integrantes que cursen y aprueben los
programas de formacion, capacitacién y profesionalizacion;
CAPITULO TERCERO
DE LA SELECCION, INGRESO Y PERMANENCIA DE LOS
ELEMENTOS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES
Articulo 150.- La seleccidn es el proceso que consisie en elegir, de

entre los aspirantes que hayan aprobado el reclutamienio, a guienes
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cubran el perfil v la formacién requeridos para ingresar _a las
Instituciones Policiales.

Dicho proceso comprende el periodo de los cursos de formacién o
capacitacién y conciuye con la resolucion de las instancias previstas en
esta Ley sobre los aspirantes aceptados.

Articulo 152.- La permanencia es el resultado del cumplimiento
constante de los requisitos establecidos en la presenie Ley para

continuar en el servicio activo de fas Instituciones Policiales. Son |

~ requisitos de ingreso y permanencia en las [nstituciones Pohcnales los
siguientes: _

B. De permanencia: e TR
V. Aprobar los cursos de formacidn, capacitacién vy
profesionalizacién; ’

Articulo 197.- Los elementos de las Instituciones Policiales de los
Municipios, para cumplir con los proposﬂos de la medlacmn
policial, deberan contar con [a capacutacnon por el Centro_de
Mediacién, Conciliacion y de Justicia - Restaurativa del Poder
Judicial del Estado o por parte de las instancias especializadas en
la materia, va sean puablicas o privadas.

De la legislacion sefnalada se desprende que para los cuerpos Policiales es una
obligacion contar con Cap’ééifaﬁiéh é‘éﬁ'tinua ya que ello permite qué a través de
los programas de formauon capacntaCIon y profesionalizacién, se determine Ia
permanencia de Ios elementos dentro de las Instituciones Policiales, situacién que
nos permite determlnar gue resuita obvio que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con
la informacion- refe_ren_te a los cursos, talleres, entrenamiento o capacitacion que
reciben fos:”e‘l_emehtbs policiacos y los sujetos que imparten dichos talleres,

capacitacién o entrenamiento.

No pasa desapercibido para este Instituto de Transparencia, Acceso a la
informacién y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México, que si bien
es cierto el Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, es la instancia
competente en materia de capacitacion, formacidén profesional y especializacion
de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, también lo es que

29 de 61




Recurso de Revision:  01857/INFOEM/IP/RR/2013

recurrente: NN

Sujeto Obligado: - AYUNTAMIENTO DE CHALCO

@@

5‘"

Insttrate eurr pMMMM'w M Ieformacion Pibhcr ¥
¥ Municiplor

e

sz

Comisionado Ponente: EVA ABAID YAPUR

tanto el Presidente Municipal como el Director de Seguridad Plblica del Municipio
tienen como una atribucion de su parte, la de promover la capacitacion,
actualizacién y especializacion de los elementos a su cargo conforme al Programa
Rector de Profesionalizacién a nivel nacional, circunstancia que nos lleva a

determinar que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacién solicitada.

Por lo que si la documentacién aludida es generada, administrada o se encuentra
en posesién de EL SUJETO OBLIGADO en atencion a sus fu_\r‘_l'cibnes de derecho
publico, este Pleno considera factible que en arés del ‘d'er.écho' de acceso a la
informacion publica, le sea proporcionada a EL RECURRENTE, la informacién
referente a los cursos, talleres, entrenam_ien_fd '_'o:'_'_éépacitacién que reciben los
elementos policiacos y los sujetos que ifmrfl‘pé?ten“_.d_.i_—(_:hos talleres, capaditacién o
entrenamiento, mas y cuando ha quedado demostrado que dicha informacion es
generada, administrada y se encuentra en posesion del Sujeto Obligado, ya que
ésta es realizada en ejercicio de las atribuciones de EL SUJETO OBLIGADO; lo
-anterior de conformidad con Ios_“arti'éuios 3 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que en obvio

de repeticiones innécesarias se omite su insercion.

En efecto, de Ios preceptos legales transcritos se aprecia que constituye una
obligacién de- ios su;etos obligados, entregar la informacién publica que conste en
sus archivos, ya sea que haya sido generada por ellos o que esté en posesion de
los mismos, privilegiando el principic de maxima publicidad; obligacion que
Unicamente sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 19 y 20 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, situacion que en el presente caso no acontece, ya que no se percibe

30 de 61




Recurso de Revisién:  01857/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: |

Sujeto Obligado: - AYUNTAMIENTO DE CHALCO

Eniitule g8

Acorno Gbica y
Protecc|an de Datoy Parsonales dol Entado do Métka y Munkipios

Comisionado Ponente: EVA ABAID YAPUR

que dicha informacién contenga informacion susceptible de clasificacién, sin
embargo, EL SUJETO OBLIGADO tendra que verificar que la informacién que
entregue no contenga informacion que pueda ser considerada como confidencial
o reservada, y en caso de que si considere que la informacién es susceptible de

clasificar, deberd emitir el acuerdo de clasificacién correspondiente, en los

...1érminos._precisados en el.considerando anterior. ...

SEPTIMO.- Por lo que se refiere a las peticiones marcadas qqi’i"ldé numeros 3 y 6,
se realiza el estudio de manera conjunta al tener ‘-éllas uné -éstfécﬁa vinculacion,
referentes a: B
¢ Las evaluaciones a las que son som_etidOé"yﬁZ_E\d‘s resultados de las mismas:
y :
¢ Las lineas de accibén o lineamientos que se han seguido vy los resultados o

evaluaciones gue se han hecho;

Al respecto, este Organo -G'hréhfé. ‘estima pertinente citar los articulos 6,
fracciones |, XI; 19, fr_acciﬁqnes‘_l,.!l, l; 22, fraccion II; 100, letra “B”, fraccién |,
inciso r); 103, pérr&i%o fpri;n;rb;w{(l)g; 110, letras “A”, “B”, fracciones |, llI, 1V; 111;
112; 113; 152, letra “A”, fracciones VII, VIII, X, letra “B", fracciones I, VI, Xy XII
de la Ley’_de_.Se_'guridad del Estado de México, que establecen:

“Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:
I. Centro: al Centro de Control de Confianza del Estado de México;

Xl Instituciones Policiales: a los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia
de los establecimientos penitenciarios, de detencion preventiva y de
centros de arraigos; y en general, todas fas dependencias encargadas de la
seguridad publica a nivel estatal y municipal, que realicen funciones
similares;

31 de 6l




Recurso de Revision:  01857/INFOEM/IP/RR/2013
Recurrente: [ NG

Sujeto Obligado: - AYUNTAMIENTO DE CHALCO

bkttt da Transsacenchs, Acteno 4 b Informacion PUblica y
Protaccion do Datot Paracnates dok Eslado do Marico y Municiplos

Comisionado Ponente: EVA ABAID YAPUR

Articulo 19. Son autoridades municipales en materia de seguridad pablica:
I. Los ayuntamientos;

1. Los presidentes municipales;

1ll. Los directores de seguridad publica municipal; y

Articulo 22. Son atribuciones del Director de Seguridad Puablica Municipal:

VII. informar a las autoridades competentes sobre los movimientos de altas
__y bajas de los miembros del cuerpo preventivo de seguridad pablica

municipal, asi como de sus vehiculos, armamento, municiones y equipo;

Articulo 100. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
congtitucionales de legalidad, objefividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de fas
Instituciones de Seguridad Publica tendran los derechos y obligaciones
siguienfes:

B. Obligaciones:
I. Generales:

r) Someterse a evaluaciones periédicas para acredifar el cumplimiento de
sus requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la
certificacion respectiva;

Articulo 103. Los elementos de todas. las. Instituciones de Seguridad
Puablica deberan contar, para su ingreso y permanencia, con el Certificado
y registro correspondientes, los cuales deberan ser inscritos en el Registro
Nacional de Personal de las Instituciones de Seguridad Pablica del Sistema
Nacional, y en la Base de Datos de Personal de Instituciones de Seguridad
Publica del Sistema Estatal, de conformidad con lo establecido por la Ley
General, esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables. Las
Instituciones de Seguridad Publica que cancelen algin Certificado, deberén
hacer la anotacion respectiva de inmedialo.

Articulo 109. La certificacion es el proceso mediante el cual los integrantes
de las instituciones de seguridad pablica se someten a las evaluaciones
periédicas establecidas por el Centro, en los procedimientos de ingreso,
promocion y permanencia.

Los aspirantes que ingresen a las instituciones de seguridad publica
deberan contar con el Certificado y registro correspondientes, de
conformidad con lo establecido por la Ley General.

Ninguna persona podra ingresar o permanecer en las instituciones de
seguridad publica sin contar con el Certificado y registro vigentes.
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Las evaluaciones de control de confianza comprenderan los exédmenes
médico, toxicolégico, psicologico, poligrafico, estudio socioecondmico y los
demds que se consideren necesarios de conformidad con la normatividad
aplicable.

Articulo 110. La certificacién tiene por objeto:
A. Reconocer habilidades, destrezas, actitudes, conocimientos generales y
.especificos._para_desempefiar_sus _funciones, conforme a los perfiles .

aprobados por las autoridades competentes.

El Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia sera el 6rgano encargado
de aplicar las evaluaciones para acreditar el cumplimiento de los perfiles a
que se refiere el péarrafo anterior, asf como de expedir la constancia
correspondiente.

B. Identificar los factores de riesgo que interfieran, repercutan o pongan en
peligro el desempefio de las funciones de los miembros de las instituciones
de seguridad publica, con el fin de garantizar la calidad de los servicios,
enfocéndose a los siguientes aspectos:

I. Cumplimiento de los requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de
personalidad que exijan las disposiciones aplicables;

HI. Ausencia de alcoholismo o el no uso de sustancias psicolrépicas,
estupefacientes u otras.que produzcan efecfos similares;

IV. Ausencia de vinculos con organizaciones delictivas;

Articulo 111. El Centro emitira el Certificado correspondiente a quienes
acrediten los requisitos de ingreso que establece esta Ley y la Ley General.

Ef Certificado tendré por objeto acreditar que el servidor piblico es apfo
para ingresar 0 permanecer en las instituciones de seguridad publica, y que
cuenta con los conocimientos, el perfil, las habilidades y las apfitudes
necesarias para el desempefio de su cargo.

Articulo 112. El Certificado a que se refiere el articulo anterior, para su
validez, debera otorgarse en un plazo no mayor a sesenta dias naturales
contados a partir de la conclusién del proceso de certificacion, a efecto de
que sea ingresado en el Registro Nacional. Dicha certificacién y registro
tendran una vigencia de tres afios.

Articulo 113. Los servidores publicos de las instituciones de seguridad

publica deberdan someterse a los procesos de evaluacién con seis meses
de anticipacion a la expiracion de la validez de su Certificado y registro, a
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fin de obtener la revalidacion de los mismos, en los Iérminos que
determinen las autoridades competentes.

La revalidacién del Certificado sera requisito indispensable para su
permanencia en las instituciones de seguridad puablica y debera registrarse
para los efectos a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 152. La permanencia es el resultado del cumplimiento constante

servicio activo de las Instituciones Policiales. Son requ:s:tos de mgreso y
permanencia en las Instituciones Policiales, los siguientes:

A. De ingreso:
VIi. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza;

VIil. Abstenerse de consumir sustancias psicotropicas, estupefacientes u
ofras que produzcan efectos similares; .

X. Someterse a examenes para comprobar la ausencia de alcoholismo o ef
no uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes u ofras que produzcan
efectos similares;

B. De permanencia;
1L Mantener actualizado su Certificado Unico Policial;
VI. Aprobar los procesos de-evaluacion de control de confianza;

IX. Abstenerse de consumir sustancias psicotrépicas, estupefacientes u
ofras que produzcan efectos similares;

X. No padecer alcoholismo;
Xl. Someterse a examenes para comprobar la ausencia de alcoholismo;

Xll. Someterse a examenes para comprobar la ausencia de sustancias
psicotrépicas, estupefacientes u ofras que produzcan efectos simifares;”

Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales citados, se obtiene
qgue conforme a la norma juridica en consulta, en aquellos casos en que sefale el
término “Centro”, se refiere al Centro de Control de Confianza del Estado de
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Mexico; en tanto que al diverso “instituciones policiales”, se refiere a los cuerpos
de policia, de vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios, de
detencion preventiva y de centros de arraigos; y en general, todas las

dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel estatal y municipal, que

realicen funciones similares.

También, se obtiene que constituyen autoridades municipales en materia de
seguridad publica: los ayuntamientos, los presidentes municipales, asi como a los

directores de seguridad publica municipal.

Luego, es de suma importancia destacar que una de las atribuciones del Director
de Seguridad Pdblica Municipal, consiste en informar a las autoridades
competentes sobre los movimientos de altas y bajas de los miembros del cuerpo

preventivo de seguridad publica municipal.

Enh otro contexto, &s importante precisar que a efecté de garantizar el =
cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, hon'radez 'y respeto a los derechos humanos, los integrantes de
las Instituciones de Seguridad Publica, entre sus obligaciones se encuentra la
relativa a someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento de
sus requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la

certificacién respectiva.

Asimismo, los elementos de todas las Instituciones de Seguridad Publica, por
ende, se incluyen a los municipales, deben contar para su ingreso y permanencia,
con el Certificado y registro correspondientes, el cual se inscribe en el Registro
Nacional de Personal de las Instituciones de Seguridad Plblica del Sistema
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Nabional, del mismo modo que en la Base de Datos de Personal de Instituciones
de Seguridad Publica del Sistema Estatal.

Conviene subrayar que la certificacion es el proceso mediante el cual los

integrantes de las instituciones de seguridad pablica, se someten a las

esta entidad federativa, en los procedimientos de ingreso, promocién y

permanencia.

Es importante destacar que constituye un requisito indispensable de los aspirantes
a ingresar a las instituciones de seguridad. publica, contar con el Certificado y
registro correspondientes, de tal suerte que quien no cuente con este documento

vigente, no podra ingresar o permanecer en las instituciones de seguridad pablica.

Las evaluaciones de control de confianza comprende: los examenes médico,
toxicologico, psicologico, poligrafico, estudio socioecondmico y los demas que se

consideren necesarios de conformidad con la normatividad aplicable.

La certificacion de mérito, tiene como finalidad reconocer las habilidédes,
destrezas, actitudes, conocimientos generales y especificos para desempefnar sus
funciones, conforme a los perfiles aprobados por las autoridades competentes;
identificar los factores de riesgo que interfieran, repercutan o pongan en peligro el
desempefio de las funciones de los miembros de las instituciones de seguridad
plblica, con el fin de garantizar la calidad de los servicios, enfocandose a los
siguientes aspectos; verificar el cumplimiento de los requisitos de edad y el perfil
fisico, médico y de personalidad que exijan las disposiciones aplicables; del mismo
modo que la ausencia de alcoholismo o el no uso de sustancias psicotrépicas,

estupefacientes u otras que produzcan efectos similares; entre otros.
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Por otra parte, al Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, le compete aplicar
las evaluaciones para acreditar el cumplimiento de los perfiles a que se refiere el

parrafo anterior, asi como de expedir la constancia correspondiente.

--Y-es.competencia-del Centro de-Control de Confianza-del-Estado-de-México, emifir. ... oot

el Certificado correspondiente a quienes acrediten los requisitos de ingreso.

El Certificado tiene por objeto acreditar que el servidor publico es apto para
ingresar o permanecer en las instituciones de s_egufidad publica, que cuenta con
los conocimientos, el perfil, habilidades y aptitddes.nécesarias para el desempefio
de su cargo, asi como la ausencia de vincdlos con dfganizaciones delictivas.

Del mismo modo, es importante sefalar que hara que el Certificado sefialado
tenga validez, debe ser otorgado en un plazo no mayor a sesenta dias naturales
- contados a partir de la c'0nélu§i6h'dél"'p”ro't':éso‘de"'cé'rtifica'cién,' a efecto de que sea
ingresado en el Reg__istro' Nacional;, documento que tiene una vigencia de tres

afios.

Por otro lado, esta norma juridica establece que los servidores publicos de las
instituciones de segur'idad publica, tienen el deber de someterse a los procesos de
evaluacién con seis meses de anticipacion a la expiracion de la validez de su
Certificado y registro, con la finalidad de obtener la revalidacion de los mismos, en
los términos gue determinen las autoridades competentes. Esta revalidacion es
requisito indispensable para su permanencia en las instituciones de seguridad

pUblica, ademas se debe registrar.
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En este contexto, se afirma que la permanencia es el resultado del cumplimiento
constante de los requisitos para continuar en el servicio activo de las Instituciones

Policiales.

Luego, entre los requisitos de ingreso a las Instituciones Policiales se encuentran:

consumir sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan efectos
similares; someterse a exdmenes para comprobar la ausencia de alcoholismo o el
no uso de sustancias psicotrépicas, estupefaciente's u otras gue produzcan efectos
similares; entre otros. " |

En tanto que constituyen requisitos de permanencia en las Instituciones Policiales,
mantener actualizado su Certificado Uniéo MPo'I'icié_l; aprobar los procesos de
evaluacion de control de confianza;' abstenérse de consumir sustancias
psicotropicas, estupefacientes u otras QUe produzcan efectos similares; someterse
a examenes para comprobar la ausencia de sustancias psicotropicas,
éstupefacientes U otras quie prodiizcan efectos similares; no padecer alcoholisimo;

entre otros.

Ante dichas circunstancias, se afirma que es de la competencia del Instituto
Mexiquense de Ségu_ridéd y Justicia aplicar las evaluaciones para acreditar el
cumplimiénto de los perfiles para ejercer funciones como elemento de seguridad
publica, del mismo modo que expedir la constancia correspondiente; en tanto que
es facultad del Centro de Control de Confianza del Estado de México, emitir el

Certificado correspondiente a quienes acrediten los requisitos de ingreso.

Bajo este contexto, este Organo Garante concluye que si bien es cierto no le
compete a EL SUJETO OBLIGADO generar el certificado derivado de los
examenes de control de confianza y toxicolégico, también lo es que si lo posee o
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administra, toda vez que constituye requisito indispensable para que todos los
integrantes de los cuerpos de seguridad, incluyendo los municipales permanezcan
en servicio; certificado que tiene una vigencia de tres afios, por lo que los
servidores publicos de las instituciones de seguridad publica, tienen el deber de

-someterse a los procesos de evaluacién con seis meses de anticipacion a su

..expiracién, con. el objeto de obtener. su. revalidacion, -mismo. que.se.insiste..es....... ... |

requisito indispensable para permanecer como integrante de los cuerpos de

seguridad pablica.

En este mismo contexto, constituye deber del Director de Seguridad Publica
Municipal flevar un registro de las altas y bajas de los miembros del cuerpo
preventivo de seguridad pablica municipalj- pd'r e'hdé,- para mantener activo a los
miembros de esta corporacion, es indispensable qhe dicho Director, verifique que
éstos cuentan con el Certificado que les faculte permanecer como tal.

“Por otra parte, es necesario citar lo que refiere el Bando Municipal de Chalco

2013-2015, en sus a_rticulos 28_, numeral 13; 45, 52, 53, 54 y 55, que literalmente

disponen:

“ARTICULO 28.- Para el despacho de los_asuntos municipales, el
Ayuntamiento se auxiliard con las dreas administrativas, organismos
publicos descentralizados y entidades de la Administracién Publica
Municipal que considere necesarias, las que estaran subordinadas al
Presidente Municipal. Dichas areas administrativas, organismos y

entidades son las siquientes:

13.- DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO,
PROTECCION CiVIL Y BOMBEROS.

ARTICULO 45.- Son funciones y/o_servicios pablicos municipales los

que a continuacion se sefialan en forma enunciativa, mas no limitativa:
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I Seduridad Puablica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; policia preventiva municipal v

transito;

CAPITULO 1. )
DE LA SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.

ARTICULO 52.- El Ayuntamiento por conducto de fa Direccion de
Sequridad Publica, Transito, Profeccién Civil v Bomberos, sera la
responsable de garantizar el orden pablico v la paz social,_asi comofa o
prevencion de la comision de cualquier delifo, inhibir la manifestacion de
conductas antisociales, siempre con estricto respeto de los derechos
humanos y del marco legal vigente de caréacter federal, -estatal y
municipal; de preservar dentro de la jurisdiccion - municipal, el
cumplimiento de los Reglamentos de Transito y Vialidad vigentes,
fomentando la educacion vial, ejecutando, sancionando y controlando
las actividades del transito en las diferentes vialidades de jurisdiccion
municipal, de conformidad con las disposiciones de transito vigentes en
el Municipio y demas ordenamientos legales aplicables.

Los cuerpos de policia con los que contarda la dependencia
administrativa_en mencion seran. de Seguridad Pgblica vy de Transifo.
Asimismo dicha dependencia, tendra el encargo de crear, normar y
operar el Centro de Monijtoreo y Semaforizacion, para apoyar y meiorar
la_funcién de los cuerpos de la policia en_mencion. De igual forma
deberd aplicar diversos sistemas electrénicos que ayuden a la
vigilancia, esclarecimiento y/o.comprobacion de faltas administrativas o.
delitos. -

ARTICULO 53.- Son atribuciones del Ayuntamiento en materia_de
Sequridad Ptblica y Transito las siquientes:

I. Organizar los servicios de Seguridad Publica y Transito Municipal, a
fravés de.las dreas administrativas, cuyas atribuciones seran otorgadas
de .conformidad con la legisiacién y reglamentacién federal, estatal y
municipal; .

Il “Convocar, seleccionar, capacitar, supervisar y evaluar
permanentemente al personal que integra la Direccion de Seguridad
Puablica; Transito, Proteccién Civil y Bomberos;

#l. Suscribir convenios de coordinacion y colaboracion con la
Federacion, el Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana y con otros Municipios, para establecer la
Policfa Estatal Coordinadora de la Entidad; asi como para que anfes de
que sean designados los mandos municipales, estos ya hayan sido
evaluados, certificados y cumplan con el programa de capacitacion de
mandos en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica;

IV. Establecer vinculos permanentes con organizaciones sociales y en
general, con los habitantes del Municipio, para la deteccion de los
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problemas y fenomenos sociales que los aquejan en maleria de
Seguridad Pablica y Trénsito;

V. Emitir las disposiciones relativas a la regulacion de Seguridad
Pablica, asf como del Transito en el territorio municipal;

VI. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales, en el ambito de
sus atribuciones, en la prevencion, combate y persecucién de los

delitos;
VII. Promover la participacion de los distintos sectores de la poblacion

en la busqueda de soluciones a la problematica de seguridad pdblica; 1

VIll. Procurar el acercamiento de la comunidad con fa policia, a fin de
propiciar una mayor comprensién y participacion c:udadana en las
funciones que desarrollan;

IX. Formular estrategias y programas apoyados en la tecmca policial,
tendientes a la prevencion e inhibicién de las conductas antisociales y
de los delitos;

X. Promover [a formacion y difusion de una cultura mtegra! de
convivencia armonica y pacifica.

XlI. Organizar la participacién vecinal para la prevenc;on de infracciones;

Xll. Dotar a la policia y sus o¢rganos auxiliares de los recursos
materiales indispensables para que realicen sus funciones de Seguridad
Pablica;

Xlll. Realizar programas fendientes a la profesionalizacién de los
integrantes de los Cuerpos de Seguridad Publica;

XIV. Promover y fomentar la educacién vial, y la seguridad integral de la
poblacién, en especial a los nifios y jévenes en edad escolar;

XV. Realizar estudios y proyectos, con el fin de eficientar Ia circulacion
vehicular y salvaguardar la seguridad de las personas;

XVI. Imponer-ias-sanciones correspondientes a los conductores que
infrinjan las disposiciones del Reglamento de Transifo y Vialidad def
Municipio .de  Chalco, absteniéndose en fodo tiempo ef Oficial de
Trénsito de abordar el vehiculo particular motivo de la infraccion;

XVII. Ordenar que el ascenso y descenso de pasajeros del transporte
pubhco de ‘vehiculos de alquiler en su modalidad de taxis y autobuses
sea “exclusivamente por los carriles laterales y en los lugares
autorizados para tal fin;

XVII. Que las paradas de autobuses del transporte pablico de pasajeros
se realicen exclusivamente en los lugares autorizados, evitando en todo
momento obstruir los accesos de peatones y rampas para personas con
alguna discapacidad, los operadores y lineas de transporte que no lo
hagan se haran acreedores a una sancion;

XIX. Instalar, dar mantenimiento y en su caso reponer fos sefialamientos
viales horizontales y verticales, en coordinacion con las é&reas
involucradas;
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XX. Ejecutar acciones y programas tendienfes a la prevencion de
accidentes provocados por consumo de bebidas alcohélicas, drogas o
enervantes;

XXlI. Llevar registro y estadistica de mc:dencra dehctlva o faltas
administrativas y reincidencia para que en coordinacion con autoridades
federales, estatales y municipales se establezcan politicas o procesos

de prevencion y combate al delito;
XXIl. Administrar y mantener en operacion y en condiciones dignas la
Carcel Municipal; . .. ...

XXUL. Asoqurar v remitc @ Jos  infractores e d;sposfc;ones O §

administrativas a la Carcel Municipal, cuidando que en el caso de que el
infractor sea mujer, la funcion sea realizada por elementos femeninos; y
XXIV. Las demas que sefialen la Ley Organica Municipal del Estado de
México y otros ordenamientos legales aplicables .

ARTICULO 54.- El Presidente Municipal en termmos de lo drspuesto por
la Ley Orgénica, tendréa el mando directo e inmediato de los cuerpos de
Seguridad Publica, Tréansito, Proteccion Civil y Bomberos.

ARTICULO 55.- La Direccion de Seguridad Pablica, Transito y
Proteccion Civil y Bomberos, disefiaran y promoveran programas de
participacion vecinal tendientes a:

. Procurar el acercamiento de la comunidad con la policia, a fin de
propiciar una mayor comprension y participacion ciudadana en las
- funciones que desarrolian;

Il. Establecer vinculos permanentes con organrzac:ones soc:ales y en
general, con los habitantes del Municipio, para la deteccién de los
problemas y-fenémenos -sociales que los aquejan en maleria de
Seguridad Pablica, Transito y Proteccion Civif;

Ill. Organizar la participacion vecinal para la prevencién de infracciones;
y _

IV, Promover: fa formacion y difusion de una cuftura integral de
convivencia arménica y pacifica.”

De la interprétébién a los articulos insertos, se obtiene que para el cumplimiento
de las funciones de la administracioén publica municipal centralizada de Chalco, se
auxilia de la Direccibn de Seguridad Publica, Transito, Proteccién Civil y
Bomberos, a quien le compete garantizar el orden pblico y la paz social, asi como
la prevencién de la comision de cualquier delito, inhibir la manifestacién de
conductas antisociales, siempre con estricto respeto de los derechos humanos y
del marco legal vigente de caracter federal, estatal y municipal. De igual forma
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debera aplicar diversos sistemas electronicos que ayuden a la vigilancia,

esclarecimiento y/o comprobacion de faltas administrativas o delitos.

Asimismo, establecen que una de las atribuciones del Ayuntamiento de Chalco, en

materia de Seguridad Pulblica y Transito, convocar, seleccionar, capacitar,

-.supervisar. y-evaluar. permanentemente. al- personal .que -integra- la.- Direccion.de ... .l

Seguridad Publica, Transito, Proteccion Civil y Bomberos.

Conforme a lo expuesto, se concluye que en el Ayuntamiento de Chalco existe la
Direccién de Seguridad Puablica, Transito, Protecéién Civil y Bomberos, a quien
entre sus facuitades se encuentra la relativa a garantlzar el orden publico vy la paz
social, prevenir la comisién de delitos, inhibir la manifestacion de conductas
antisociales, entre otras; esto es que el titular de_ la referida Direccion, asume las
funciones del Director de Seguridad Publica a que se refiere la Ley de Seguridad
del Estado de México; por ofra par_te, al constituir una atribucion del Ayuntamiento,
seleccionar, capacitar, supérvisar y evaluar permanentemente al personal que
integra a dicha Dtrecc:on y ser un requisito de ingreso y permanencia a los
cuerpos de segurldad publlca contar con el certificado que expide el Centro de
Control de Conﬂanza del Estado de México, previa evaluacidon con el objeto de
acreditar _ei cumpl_lmze_nto de los perfiles para ejercer funciones como elemento de
seguridad- p'ﬁbl__ica_,:qUe aplica el Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, por
lo que es é\}_i'dente que EL SUJETO OBLIGADO, posee o administra los
certificados de los resultados de control de confianza solicitados por EL
RECURRENTE.

Ahora bien, atendiendo a que como se ha expuesto las evaiuaciones de control de
confianza comprende: los examenes médico, toxicoldgico, psicoldgico, poligrafico,

estudio socioecondmico y los demas que se consideren necesarios de
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conformidad con la normatividad aplicable; y tienen por objeto reconocer las
habilidades, destrezas, actitudes, conocimientos generales y especificos para
desempefiar sus funciones, conforme a los perfiles aprobados por las autoridades
competentes; identificar los factores de riesgo que inferfieran, repercutan o pongan

en peligro el desempeﬁo de las funciones de los miembros de las instituciones de

a los siguientes aSpectos; verificar el cumplimiento de los reqwsﬁos de edad y el

perfil fisico, médico y de personalidad que exijan Ia§"'dfsp03iciones aplicables; del
mismo modo que la ausencia de alcoholismo. o el -no uso de sustancias
ps:cotroplcas estupefacientes u otras que produzcan efectos similares; entre
otros; es por ello que es evidente que la mformacnon senalada se trata de datos
personales sensibles, por lo que son de caracter confidencial, en

consecuencia, son susceptibles de ser protegido's mediante acuerdo fundado y
motivado del Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, que ha de

cumplir con todos los requisitos eéxpuestos en esta resolucion.

Bajo estas condlc:|ones se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que convoque a
su Comité de informamon para que a través de acuerdo fundado y motivado
clasifique como mformamon confidencial las evaluaciones a las que son sometidos
los integrantes dé la F_’o!iéia Municipal y los resultados de las mismas vy las lineas
de accion-o Iin_e‘_arr_j'ieritos que se han seguido y los resultados o evaluaciones que

se han hecho.

Del mismo modo, que entregue a ELL. RECURRENTE el acuerdo de clasificacién
sefalado en el parrafo que antecede, el cual se insiste, ha de cumplir todo todos vy

cada uno de los requisitos sefialados en esta resolucion.
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OCTAVO.- Por lo que se refiere a las peticiones marcadas con los numerales 5 y
7, se realiza de igual forma su estudio de manera conjunta al tener una estrecha

vinculacién, referentes a:
e El presupuesto asignado por el municipio de Chalco al tema de seguridad y

como se invirti¢ este presupuesto; y

S Presupuesto astgnado por ofras 1nstanC|as gubernamentaies ...... (Federaly e v s s o

Estatal) y como se ha asignado su gasto;

Al respecto, debe decirse que dicha informacién es publlca de OfICIO en términos
del articulo 12, fraccion VI de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacioén

Pablica del Estado de Mexico y Municipios, que llteralmente estabiece:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados debérén tener disponible en
medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion

siguiente:

VII. Presupuesto 'a$ignado' y los informes sobre su ejecucion, en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado;

Del precepto legal citado, tenemos que fa informacion publica de oficio, es aquella
que los sujetos obligados tienen el deber tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente, actualizada, sencilla, precisa, y de facil

acceso para los particulares.

Dicho en otras palabras, la informacién publica de oficio, constituye el minimo de
informacidn que los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en
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su pagina oficial; publicacién que ha de ser de facil consulta, actualizada, precisa,

clara, y entendible, para toda la ciudadania.

Ademas, el precepto legal en cita, prevé un catalogo de informacién, la cual

.referente.a .su....presupuesto..asignado..y.. los informes-sobre .su._.ejecucién,...que..es_ F= YO |

constituye la informacién publica de oficio y entre ella se encuentra la informacion

informacion que solicita en el presente caso EL RECURRENTE

A mayor abundamiento, es preciso indicar que resl_pecto__al ktema de presupuesto

tiene aplicacién el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE
MEXICO

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos
para su respectiva discusion y dictamen;

Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios,
asi como de--los- organismos auténomos, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y
programas a los que estén destinados.

Todos fos pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores piblicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion-de aplicar con imparcialidad los recursos pablicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
difundan como tales los poderes pablicos, los dérgancs autonomos, [os
Ayuntamientos, las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal y municipal, asi como las empresas de participacion estatal o
municipal, sociedades 0 asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos
y cualquier otra entidad publica del Estado de México, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningan
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caso esta propaganda incluiréa nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor pablico, de
cualquiera de los poderes del Estado u 6rganos de gobierno. Las leyes de la
materia regularan estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacién, la Secretaria de la Contraloria, las
contralorias de los Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos
auténomos y las de los Ayuntamientos, vigilarén el cumplimiento de lo
dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada . . . . .
conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de México y sus Municipios y demads leyes aplicables.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIil. Administrar su hacienda en términos de Ley, y controlar a través
del presidente y sindico la aplicacion del Presupuesto de Egresos del
municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su
Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda, el cual podra ser adecuado en funcién de las
implicaciones que deriven .de Ja. aprobac:on de la Ley de Ingresos
Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las
participaciones yaportac:ones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto
de Egresos referido, seguira en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio
fiscal inmediato. siguiente, el expedido pare el gjercicio inmediato anterior al
de la iniciativa en discusion, Gnicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracién municipal, serén determinadas anualmente en
el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos
legales establecidos para todos los servidores piblicos municipales.
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Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento

a mas tardar ef 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para

su consideracion y aprobacion.

-—-Articulo-100.--El presupuesto-de egresos-debera contener- Ias prews:ones de-
- gasto publico que habran de realizar los mun;c:pios .

Articulo 101.- El proyecto del Presupuesto de egresos se integrard
basicamente con:

1. Los programas en que sefialen objetivos, metas y umdades responsables
para su ejecucion, asi como la evaluacion estimada del programa;

Il. Estimacion de los ingresos y gastos del ejerc;c:o fiscal calendarizados;

i1, Situacion de la deuda pablica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberé realizarse con base en los
criterios de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades
béasicas de fas localidades que tntegran al municipio.

Articulo 104.- La mspecc:on de la hac:enda publrca municipal competente al
ayuntamiento por conducto del sindico, sin perjuicio del ejercicio de las
funciones de control interno que en su caso realicen directamente los 6rganos
de control y evaluacién en los términos de esta Ley.

A la Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado le corresponde vigilar
en los términos de los convenios respectivos, que los recursos federales y
estatales que ejerzan directamente los municipios, se apliquen conforme a lo
estipulado en fos mismos.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICOY MUNICIPIOS

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento
juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la
Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se
establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el

48 de 61




Recurso de Revision:  01857/INFOEM/P/RR/2013

recurrent: [

Sujeto Obligado: - AYUNTAMIENTO DE CHALCO

Comisionado Ponente: EVA ABAID YAPUR

gfercicio fiscal correspondiente, asi como de aqueflos de naturaleza
multianual propuestos por la Secrefaria,

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podré exceder al
total de los ingresos autorizados en fa Ley de Ingresos.

En el caso de los Municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el gue se

apruebe por el Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los
ayuntamientos determinaran la remuneracion que corresponda a cada
empleo, cargo o comision. B
Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya ‘remuneracion no
hubiere sido fijada, debera determinarse tomando como base la prevista para
e AGHA-eMpleo-simifar-——— - ——— - — —
Las remuneraciones estaréan sujetas a las modiﬂcac:ones que _en-su caso,
sean convenidas conforme a la legislacién laboral,
Articulo 287.- La Secretarfa deberéd establecer y ‘operar un Reg.rstro Estatal
de Planes, Programas y Proyectos.
Las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto
tanto estatal como municipal serén responsables de que los presupuestos de
egresos se encuentren relacionados con el Plan de Desarrollo del Estado de
Mexico y el correspondiente Plan de Desarrollo- Municipal y los programas
inscritos en el Registro Estatal de Planes, Programas y Proyectos.
Los programas y proyectos contaran con indicadores desagregados que sean
claros, dtiles, informativos y que generen mayor transparencia y rendicion de
cuentas, que permitan evaluar la eficiencia, eficacia y el desempefio de las
. dependencias, generando .indicadores confiables y pertinentes pan medir el
costo y efectividad del gasto. '

Articulo 290.- L.a Secretaria sera la responsable de integrar y someter a
consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado, el que se elaborard con base en el marco de referencia para las
finanzas pablicas estatales y/o en los criterios generales de politica
economica emitidos por el Gobierno Federal y debera de ser congruente con
el Plan de Desarrollo del Estado ademéas de que seré arménico con las
disposiciones de carécter contable que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Cualquier disposicién normativa o legal que afecte al Presupuesto de
Egresos, estara sujeta a la disponibilidad de recursos con fa que se cuente y
a la determinacion que torne la Legislatura def Estado.

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo
integrara Ia Tesoreria y lo sometera a la consideracion del presidente
municipal.

Articulo 291.- Las Dependencias, Entidades Publicas y Municipios tendran la
obligacion de presupuestar en sus programas las contribuciones federales,
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estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad
con fla flegislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de
-mediano y largo plazo. :

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos def Gobiernc del Estado de México
se integraré con los recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo,

Legisfativo y Judicial, y a los organismos auténomos; para el caso de los
municipios el Presupuesto se integraré con los recursos que se destinen al

siguiente:

I.El gasto programable comprende los siguientes cap:tulos.

a). 1000 Servicios Personales. v

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales. e

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subs:dtos y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intang:bles

f). 6000 Inversion Pablica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras prows:ones

il El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 292 Bis.- El Presupuesto de Egresos debera contemplar anualmente
en el capitulo de deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir

. totalmente el pago. de los pasivos derivados de erogaciones devengadas y
pendientes de liquidar al cierre del gjercicio fiscal anterior, asi como aquellas
asignaciones correspondientes a programas y proyectos propuestos por la
Secretaria y cuyo presupuesto multianual hubiese sido aprobado por la
Legislatura. =

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en concepto, partida
genérica - y partida especifica, que representaran las autorizaciones
especificas del presupuesto, las cuales se encuenitran contenidas en el
clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria.

Articulo 302.- EI Gobernador presentard a la Legislatura a mas tardar el
veintiuno de noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente Municipal lo presentara al
Ayuntamiento a méas tardar el veinte de diciembre.

Como entidad pulblica y para cumplir con su objeto, EL SUJETO OBLIGADO se
constituye como adquiriente de bienes y servicios debido a que adquiere los

50 de 61




Recurso de Revisién:  01857/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: _

Sujeto Obligado: - AYUNTAMIENTO DE CHALCO

5 thute NPT ancla, Accuso b by Infarmocidn Pibica y
Ptectn 4 Duton eryanaie e csiddo sy Lariumios

Comisionado Ponente: EVA ABAID YAPUR

elementos precisos para cumplir con su objetivo, para lo cual, es dotado de los
recursos publicos necesarios, los cuales deberan administrarse de manera
eficiente, eficaz y honrada para cumplir con los objetivos y programas a los que

estén destinados.

administrar su hacienda y manejar ios recursos econdémicos que le son asignados,
es necesario referir que el presupuesto de egresos cor]stitruye el instrumento
juridico, de politica econémica y de politica de gaé't__d,;qu_e e_’r{:"ell. caso del municipio
seréa integrado por la Tesoreria a consideracion del' Pi'esidehte Municipal para que
postenormente sea el Ayuntamiento qwen lo apruebe En tal presupuesto se
establece el gjercicio, control y evolucion del gasto publtco que realiza el municipio
durante el respectivo ejercicio fiscal, segun. Ia_s necesidades basicas de las

localidades que integran al municipio.

En esta tesitura, tal y co'md""'ld"és't'ébilé‘Cé"Ia normatividad invocada con antérioridad
le corresponde al pre3|dente mun:c:lpal presentar anualmente al Ayuntamiento el

proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.

Visto lo anterior, e_slpreciso referir de igual modo tal y como lo establece el Cédigo
Financiero del Estado de Mexico, los titulares de las dependencias y entidades
publicas en el ejércicio de su presupuesto, en este caso 10s municipios, seran
responsables de que se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia los

proyectos previstos en sus respectivos programas.

De lo anterior, resulta evidente que la informacién solicitada relativa al
presupuesto asignado por el municipio de Chalco al tema de seguridad y como se
invirti6 este presupuesto y el presupuesto asignado por otras instancias
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gubernamentales (Federal y Estatal) y como se ha asignado su gasto; es
generada, poseida y administrada por EL. SUJETO OBLIGADO, por lo que es
dable ordenarle a éste que entregue a EL RECURRENTE dicha informacion, toda

vez que ademas de ser publica, constituye informacién publica de oficio, tal y

como quedd establecido anteriormente.

NOVENGO.- Por lo que se refiere a la peticién sefialada en el numeral 8, referente a:

e Forma de ingreso a la Policia Municipal; perFl del asp:rante la dltima

convocatoria o mecanismo de se!ecmon en eI ultlmo reclutam[ento anterior

inmediato.

Al respecto, es necesario citar lo que sefala la l._-.éy de Seguridad del Estado de

México, la cual dispone:

Constitucron Federal las Instituciones de Seguridad Publica, deberan
coordinarse con las_instituciones de la Federacion, el Distrito Federal,
los estados -y los Municipios, en el ambito de su competencia, en los
términos de esta Le y, para cumplir con los fines de la segquridad
pubhca

Las instancias‘ de fos tres érdenes de gobierno, en un marco de respeto
al ambito-competencial de cada uno, deberén coordinarse, segtin sea el
caso, para:

V. Regular los procedimientos de seleccion, ingreso, formacion,
actualizacion, capacitacion, permanencia, evaluacién, reconocimiento,
certificacion y registro de los servidores ptblicos de las Instituciones de
Seguridad Publica;

Articulo 19.- Son autoridades municipales én materia de seguridad
publica:
L. Los ayuntamientos;
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. Los presidentes municipales;

lll. Los directores de seguridad piblica municipal; y

IV. Los miembros de los cuerpos de policia preventiva de seguridad
publica municipal en ejercicio de su funcién.

Articulo 21.- Son atribuciones de los Presidentes Municipales:

I. -Ejercer el mando directo de las Instituciones Policiales a su cargo,

salvo en los supuestos establecidos en esta Ley, en los términosdefa |

Constitucion Federal y la Constitucion Estatal, a fin de salvaguardar la

integridad fisica y los derechos de las personas, asf como preservar las

libertades, el orden y la paz publicos;

Il. Verificar que toda la informacién generada por Ias Inst:tuc:ones

Policiales a su cargo, sea remitida de manera mmed;ata al Sistema

Estatal;

. Proponer y aplicar politicas y programas de cooperamon municipal

en materia de seguridad publica;

V. Aplicar las directrices que dentro de su competencra se sefialen en

el marco de los Sistemas Estatal y. Nacmnal en materia de Seguridad

Puablica;

V. Procurar la coordinacion de los elementos_.a su cargo con las dernas

Instituciones de Seguridad Pablica;

VI, Supervisar la actuacion de los elementos a su cargo, en la

investigacién de deﬂtos bajo el mando y conduccion del ministerio
 publico;

Vil Proponer al ayuntamlento ‘el nombramiento del Director de

Seguridad Pablica Municipal;

VIll. Promover- el- desarrollo y fortalecimiento de las dependencias

encargadas de la seguridad publica municipal;

IX. Proponer politicas publicas en materia de seguridad publica;

X. Disefiar programas tendientes a la prevencion de los delitos y

colaborar con las autoridades competentes a ejecutar los diversos

programas existentes;

X1 Promover la homologacién del desarrollo policial:

Xil. Proponer al Ayuntamiento el Programa Municipal de Seguridad

Pablica, mismo que tendra que ser congruente con el Programa Estatal;

XHlI. Suscribir convenios de asuncién de funciones en materia de

seguridad pablica con el Estado, cuando asi lo requiera, de conformidad

con las disposiciones juridicas aplicables;

XIV. Aplicar y vigilar el cumplimiento de esta Ley, reglamentos,

convenios, y demas disposiciones en materia de seguridad publica;

XV. Promover la participacién de la comunidad en materia de seguridad

publica, en el ambifo de sus atribuciones;
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XVI. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores
publicos de las Instituciones de Seguridad Pablica a su cargo, asi como
de sus familias y dependientes;

XVII. Promover la capacitacién , actualizacion y especializacion de los
efementos a su cargo, conforme al Programa Rector de
Profesionalizacién a nivel nacional;

XVIll. Verificar que los elementos a su cargo se sometan a las
evaluaciones de control de confianza y cuenten con el Certificado Unico
Policial, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

XIX. Suscribir convenios de coordinacion en materia de seguridad
publica con otros Municipios del Estado o de ofras entidades
federativas, para cumplir con los fines de la seguridad pubhca de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XX Vigilar la recepcién de denuncias de hechos probablemente
constitutivos de delito, remitiéndolas mmediatamente al ministerio
publico; o

XXI. Establecer las instancias de coordinacion para la integracién y
funcionamiento del Sistema Nacional y del Sistema Estatal;

XXII. Participar en la Conferencia Nacional de Seguridad Pablica
Municipal, en caso de ser des:gnado por el Consejo Estatal de
Seguridad Publica;

XX, Ejecutar, en el ambito.de su competencra fos acuerdos tomados
en la Conferencia Nacional de Seguridad Pablica Municipal; y

XIV. Las demas que le confieran la Constitucién Federal, fa Constitucion
Estatal, la Ley General,.esta Ley.y los demas ordenamientos juridicos
aplicables. ‘

Articulo 22.- Son --atribuciones del Director de Seguridad Fublica
Municipal:

I. Proponer al Presidente Municipal el Programa Municipal de Seguridad
Publica Preventiva;

Il. Organizar, operar, supervisar y controlar el cuerpo preventivo de
seguri dad puablica municipal;

Ill. Aplicar las directrices que conforme a sus atribuciones expresas
dicten las autoridades competentes para la prestacién del servicio,
coordinacion, funcionamiento, normatividad fécnica y disciplina del
cuerpo preventivo de seguridad piblica;

IV. Proponer programas para mejorar y ampliar la cobertura del servicio
de policia preventiva;

V. Contar con las estadisticas delictivas y efectuar la supervision de las
acciones de seguridad pablica municipal,

VI. Promover la capacitacion técnica y préctica de los integrantes del
cuerpo preventivo de sequridad publica municipal;
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VIl. Informar a las autoridades competentes sobre los movimientos de
altas y bajas de los miembros del cuerpo preventivo de seguridad
pablica municipal, asi como de sus vehiculos, armamento, municiones y
equipo;

Vill. Denunciar oportunamente ante las autoridades competentes el
extravio o robo de armamento a su cargo para los efectos legales

correspondientes;
IX. Proporcionar a la Secretaria fos informes que le sean solicitados;

X. Auxiliar a las autoridades estatales cuando sea requerido paraello;y 1

Xl. Las demas que les confieran otras leyes.

Articulo 103.- Los elementos de todas las Instifuéiones' de
Sequridad Pablica ¢ deberan contar, para su: mgreso y permanencia,

con el Certificado y reg:stro correspondientes, los cuales deberan ser

inscritos en el Registro Nacional de Personal de las Instituciones de
Sequridad Publica_del Sistema Nacional_ y en la Base de Datos de
Personal de Instituciones de Sequridad Ptblica del Sistema Estatal, de
. conformidad con lo establecido por la-Ley General, esta Ley y demas
disposiciones _juridicas aplicables. Las Instituciones de Seguridad
Pdablica que cancelen algin Certificado, deberan hacer la anotacion
respectiva de inmediato.

El Estado podra proporcionar servicios de proteccion, custodia,
vigilancia y seguridad a dependencias y organismos piiblicos,
Sociedades . mercantiles,. _.asociaciones, . instituciones . educativas y
particulares, por conducto de los organismos que se creen con base en
las normas legales aplicables, en su carécter de auxiliares de la funcién
de seguridad- pablica. Su- organizacién, funcionamiento y tarifa por
concepfo de pago del servicio, se regulard en las disposiciones
administrativas que emitan las dependencias del Gobjerno del Estado
competentes sujetandose a los sistemas de control y fiscalizacion a
cargo de las mstanc;as competentes.

El perspnal; que integre los organismos antes referidos deberé sujetarse
a fas disposiciones que establece esta Ley en materia de desarroflo
policial, asi como someterse a las evaluaciones para contar con fa
cerlificacion respectiva.

Articulo 111.- El Centro emitird el Cerlificado cormrespondiente a

quienes acrediten los requisitos de ingreso que establece esta Ley

y fa Ley General.
Ef Certificado tendra por objeto acreditar que el servidor piblico es apto

para ingresar o permanecer en las instituciones de seguridad pablica, y
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que cuenta con los conocimientos, el perfil, fas habilidades y las
aptitudes necesarias para el desempefio de su cargo.

Articulo' 150.- La seleccion es el proceso que consiste en elegir, de
entre los aspirantes que hayan aprobado el reclutamientfo, a quienes
cubran el petfil y la formacién requeridos para ingresar a fas

Instituciones Policiales.

Dicho proceso _comprende ef periodo de los cursos de formacion o . . .. ...}

capacitacion y concluye con la resolucién de las mstanc:as prewstas en
esta Ley sobre los aspirantes aceptados. :

Articulo 151.- El ingreso es el procedimiento de mtegracron de los
candidatos a la estructura institucional y tendra verificativo ‘al terminar Ia
etapa de formacién inicial o capacitacion en el Instituto Mexiquense de
Seguridad y Justicia, el periodo de préacticas correspondiente y la
acreditacién del cumplimiento de los requisitos previstos en esta Ley.

Articulo 152.- La permanencia es el resulfado del cumplimiento
constante de los requisitos establecidos -en la presente Ley para
continuar en el servicio activo de las Instituciones Policiales. Son
requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones Policiales, los
siguientes:

“A. De ingreso:

. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno efercicio de sus
derechos politicos-y civiles,-sin tener otra nacionalidad;

il. Ser de notoria buena conducta, y no haber sido condenado por
sentencia irrevocable por delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal;
HI. En su-caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional;

IV. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:

a) En el caso de aspirantes a fas areas de investigacion, ensefianza
superior 6 equivalente;

b) Tratdndose de aspirantes a las dreas de prevencion, ensefianza
media superior 0 equivalente; o

¢} En caso de aspiranfes a las areas de reaccion, los estudios
correspondientes a la ensefianza media basica.

V. Aprobar el examen de ingreso y los cursos de formacion;

VI. Contar con los requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de
personalidad que exijan las disposiciones aplicables;

VII. Aprobar los procesos de evaluacién de control de confianza;

VIII. Abstenerse de consumir sustancias psicotrépicas, estupefacientes
u olras que produzcan efectos simifares;

IX. No padecer alcoholismo;
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X. Someterse a examenes para comprobar la ausencia de alcoholismo
0 el no uso de sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares;

Xl. No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por
resolucion firme como servidor publico en ningin 4mbito de gobierno; y
Xll. { os demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

De Ios preceptos fegales menc1onados podemos deducnr que el Presmiente

Mummpaf de cada Ayuntamiento y los Directores de Segundad Publica
Municipales, son autoridades en materia de seguridad ya este ult:mo le compete
Informar a_las autoridades competentes sobre Ios mowmrentos de altas y
bajas de los miembros del cuerpo preventivo de segurldad pubhca municipal, por
lo que es evidente que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con [a informacién
solicitada por EL RECURRENTE referente ala forma de ingreso a la Policia
Municipal, perfil del aspirante, la Gltima convocatorra 0 mecanismo de seleccién en

el dltimo reclutamiento anterior inmediato, ya que dicha informacién tiene que ver
precisamente con las altas de los integrantes de la Policia Municipal y en el
_informe que tiene obligacion de rendir se cuenta con dicha informacion.

Asi pues, este Pleno COné_idera_factible que en aras del derecho de acceso a la
informacioén pablica le tiene que ser proporcionada a EL RECURRENTE, la
informacion que solicité, mas y cuando ha quedado demostrado que dicha
mformacuon €es generada administrada o se encuentra en posesion de EL
SUJETO OBL!GADO, ya que ésta es realizada en ejercicio de sus atribuciones;
lo anterior de conformidad con los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que

literaimente expresan:
“Articulo 3. La informacion pablica generada, administrada o en posesién de
los Sujetos Obligados en efercicio de sus atribuciones, serd accesible de

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
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politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la informacion
plblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados

a procesarfa, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. ..

En efecto, de los preceptos legales transcritos se ap’recié‘--que constituye una
obligacion de los sujetos obligados, entregar la mformamon publlca gue conste en
sus archivos, ya sea que haya sido generada por ellos ¢} que esté en posesion de
los mismos, privilegiando el principio de max:ma publlmdad obligacién que
Unicamente serd restringida en aquellos- ‘casos-en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dlspueStd por el articulos 19 y 20 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sin embargo, en el presente asunto la informacion que nos ocupa,

no tiene tal caracter.

Asi, con fundamento en-lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de !a?(_)oh'stitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como 1, 48, 5660 fraccién VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso ailia-; __lnf_q_r_m.a__cién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundadas las razone
motivos de inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, conforme a
argumentos expuestos en los Considerandos Quinto, Sexto, Séptimo, Oct %

Noveno de esta resolucion.
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SEGUNDO. Se revoca la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a que dé cumplimiento a la solicitud de informacion pablica
registrada con el folio 00143/CHALCO/IP/2013 y haga entrega de la

documentacion en la que conste lo siguiente:

*1.- El nimero de elementos policiacos que laboran en el municipio (Policias
Municipales), su cargo y rango; o
2.- Los cursos, talleres, entrenamiento o capac:tac.-on que reciben los
elementos policiacos y los sujetos que lmpan‘en Ios taﬂeres capac:tac:on 0
entrenamiento; ' ‘
3.~ El presupuesto as:gnado por el mumc:p:o de Chalco al tema de
seguridad y como se invirtié este ﬁfesupuesto y el presupuesto asignado
por ofras instancias gubernamentales _(Federal y Estatal) y como se ha
asignado su gasto; _
4.- La forma de ingreso a la Policia Municipal, perfil del aspirante, la Ultima
“convocatoria 0 mecanismo de selectién en el ultimo rechitamiento anterior

inmediato.

Agirhfsmo-se le ordena a EL SUJETO OBLIGADO que:

“Con‘vogge-,:sd Comité de Informacién, a efecto de que a fravés de
acuerdo fundado y motivado clasifique como informacién confidencial
las evaluaciones a las que son sometidos y los resultados de las
mismas, asi como las lineas de accion o lineamientos que se han

seguido y los resultados o evaluaciones que se han hecho.”
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En virtud de lo anterior debera entregar a EL RECURRENTE el
acuerdo de clasificacion del Comité de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO.

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

—OBLIGADOQ, -para-que-conforme-al-articulo.-76-.de-la - Ley.de. Transparencia -y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Munlclplos y numeral
SETENTA de los Lineamientos para la Recepcmn Tramite y Resolucuon de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de: Ios Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenma y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Mumc:plos dé cumpllmlento alo

ordenado dentro del plazo de quince dias: hablles ' :

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE .y hagase de su conocimiento que
en caso de considerar que la presente resolucion le causa algtin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los'términos de las leyes aplicables, de acuerdoa [
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios.

Asl LO __RESUEI__VE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPAR_EN_QIA,-,ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS 'PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV; EVA ABAID YAPUR; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, AUSEN
EN LA SESION; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, EMITIENDO VOTO
CONTRA; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMA OCTAV
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS DE OCTUBRE DE DOS
TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRID,
CANABAL PEREZ.
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