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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Mexico y Municipios, de veintidos de octubre de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01942/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por ¢! C. [ EGTcNGNGES

en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por Ia
GUBERNATURA, en lo subsecuente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucion, con base en lo siguiente: -
RESULTANDO

I. E! veintinueve de agosto de dos mil frece, EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Acceso:,a '.Ié..-.lnfqrmacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL
SUJETO OBLIGADO, sd!ibitud dé informacién pablica registrada con el nimero
00078/GUBERNA/IP/2013, mediante la cual solicitd acceder a la informacion que se
transcribe: " ’

“TODA LA INFORMACION SOBRE EL SALARIO Y COMPENSACIONES QUE
CUALQUIER FORMA Y/O ESPECIE QUE PERCIBA EL TITULAR DEL

PODER EJECUTIVO ESTATAL Y/O GOBERNADOR, QUIEN COMO SUJETO
OBLIGADO DE ACUERDO A LA LEY DE TRANSPARENCIA, DEBE
TRANSPARENTAR EL SUDO Y DESTINO DE LOS RECURSOS PUBLICOS,
MISMOS QUE SE EJERCEN TAMBIEN CUANDO SE ENTREGAN

SALARIOS Y COMPENSACIONES O BIENES O SERVICIOS DE CUALQUIER
ESPECIE.AHORA BIEN, NO SOBRA DECIR QUE ESTA )
INFORMACION SERVIRA PARA HACER UN COMPARATIVO SISTEMATICO
ACADEMICO ENTRE LO QUE PERCIBE EL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO ESTATAL Y EL SALARIO DE LOS PROFESORES QUE
INTEGRAN LA CNTE, DONDE PUDIERAN LLEGARSE A CONCLUSIONES DE
MUESTREO, DE AHI QUE CONFIAMOS EN LA TRANSPARENCIA Y
RESPECTO ABSOLUTO AL ESTADO DE DERECHO QUE DEBE TENER EL
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SUJETO OBLIGADO, Y QUE DICHO SEA DE PASO, HAN EXPRESADO
TENERLE TANTA DEVOCION EN EXPRESIONES Y ACTOS PUBLICOS”

(sic).

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA

—REVISION-DE LAS SIGUIENTES PAGINAS WEB: — —

_ INFORMACION
EL MARCO.JURIDICO CON EL QUE SE RELACIONA EL SUJETO OBLIGADO. . ... ...}

PARA ACREDITAR LA DEVOCION POR EL ESTADO DE DERECHO
DEL SUJETO OBLIGADO SIRVEN DE REFERENTE INDISCUTIBLE LA

http://www.sdpnoticias. com!local!edomex/2013/08/28/Iamenta-eruwel avila-
actitud-de-la-cnte-pide-aplicar-el-estado-de-derecho - .
hitp://Avww.oem.com.mx/laprensa/notas/n3104129; htm
http://www.ocem.com.mx/elsoldeirapuato/notas/n3104129.htm

http:/fwww jornada.unam.mx/ultimas/2013/08/28/14433114-lamenta-eruviel-
avila-actitud-de-la-cnte-y-pide-aplicacion-del-estado-de-derecho
https://imww.youtube.com/watch?v=zCrZBXpRiQY.” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

Il De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el veinte de

septiembre de dos mil trece EL SUJETO OBLIGADO, notificd la siguiente prérroga

para entregar la respuesta

“Toluca, México a 20 de Septiembre de 2013
Nombre del solcitante: RN

Folio de la solicitud: 00078/GUBERNA/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de
informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Se autoriza dicha prorroga, apercibiendo que debera entregar la informacion
dentro de estos dias habiles.

ATENTAMENTE

C. Ventura Alberto Cabrera Acosta
Responsable de la Unidad de Informacion
GUBERNATURA” (sic).
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lli. El uno de octubre de dos mil trece, EL. SUJETO OBLIGADO notificd la
siguiente respuesta a la solicitud de informacién publica:

“T'oluca, México a 01 de Octubre de 2013
Nombre del solicitante: || KGTGTcINGNGNGNNNEEEE

.. Folio de la solicitud: 00078/GUBERNA/IP/2013 |

Se adjunta oficio de respuesta.

Responsable de la Unidad de Informacion

ATENTAMENTE
C. Ventura Alberto Cabrera Acosta

Responsable de la Unidad de Informacion
GUBERNATURA (sic).
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SOEIERNG DEL ' Gt s

ESTADO DE MEXICO SHGRANDE

... Joluca de Lerdo, México, a .
26 de Semptiembire de 2013
OFICIC:N® UIGI078/2013

PRESENTE.

A fin de dar contestacién a su solicitud con niimaro. de - folio 0007Z/GUBERNAIPI2013, con
furidamento en el Arlleule 12, 45, 46 v 48 de la Ley dg Transparencia y Atcese a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, me permite informarie que se realizé una blsqueda
dentro. de los archivos de la Gubermnatura Y no ha registrado antecedente de dicha informacion
soticitada, por ko que deberd dirigir su $alicitud al siguiente' Sujeto Obligado:

* Seorelaria de Finanzas, en relacion a lo soliciiado; Confﬁnﬂamento en los Artictlos 3, 19, 23 v,
24 Fraccignes XXHE, XXy, XXXV Y. XXXV de la Ley Organica de la Administracion Pablica del
Estado de México. :

Al respecto gs necesario astableder que, con base en las funciones. establecidas en el Manual de
Crganizacitn de la Gubernalura fio'sé realiza lo solicitade.

 Estd de conformidad con el Atfculo 11y 41 d@ I Ley de Transparencia y Access a fa informacién
Pdblica del Estado de México y Munigipios;

Sin otro particular, recibia un cordjal salutc.

i P = ST
— -
A
C. VENTURA ALBERTO CABRERA ACOSTA

.~ 'RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA GUBERNATURA
T DEL ESTADO MEXICO.

POBER EJECUTIVO
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IV. Inconforme con esa respuesta el nueve de octubre de dos mil trece, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asignd el nimero de expediente 01942/INFOEM/IP/RR/2013, en el que

expres6 como motivo de inconformidad:

- *EL“MARCO “NORMATIVO “CON" EL~ QUE “SE "~ RELACIONA “EL “SUIETO st

OBLIGADO. CONSIDERANDO QUE ESTE RECURSQO VERSA SOBRE LA
RESTITUCION INTEGRA DE LOS DERECHOS. ' HUMANOS

TRANSGREDIDOS POR EL ACTUAR DEL SUJETO OBLIGADO SOLICITO
AL PLENO, CONSIDERE LA JURISPRUDENCIA O CRITERIOS EMITIDOS
POR LOS ORGANOS E INSTITUCIONES DEL ESTADO MEXICANO Y LOS
EMITIDOS POR LOS ORGANOS E INSTITUCIONES INTERNACIONALES.,
AHORA BIEN, ESTO CON INDEPENDENCIA DETODOS LOS ELEMENTOS
PROBATORIOS QUE SE ALLEGUE ESTE 'PLENO, DE MANERA
INELUDIBLE, PARA MEJOR PROVEER; Y QUE TENGAN COMO FIN
INMEDIATO, RESTITUIRME EN EL GOCE PLENO DE LOS DERECHOS
HUMANOS TRANSGREDIDOS POR EL ACTUAR ANTITRANSPARENTE
DEL SUJETO OBLIGADO, ASI COMO SEGUIR LA REGLA "FLEXIBILIZAR
LO PROCESAL Y PRIVILEGIAR LO SUSTANTIVO", Y LOS PRINCIPIOS
"NON REFORMATIO IN PEIUS" Y "PRO PERSONAE". (sic).

V. El quince de octubre de dos mil trece, EL. SUJETO OBLIGADO rindi¢ el
siguiente informe defju_stificacié_h:--

citante. I
Nombre del solicitante:

Folio de ia solicitud: 00078/GUBERNA/IP/2013
Se adjunta informe de justificacion.

ATENTAMENTE

C. Ventura Alberto Cabrera Acosta
Responsable de la Unidad de Informacion
GUBERNATURA"

Por otra parte, adjunté el siguiente archivo:
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GOBERNG DE,
- ESTADO BE MEXICO

11 de Octubre de 2013
OFICIO N° UIGIOTB-112013

M.en D.C, EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE.

Por medio del presente escrito y a efecto de emitir ¢l informe correspondiente al
recurso de revision con nimere de folio 01942/INFOEM/IP/RR/2013, me permito
solicitar a usted de la manera més atenta, declare infundado el acto impugnado,
toda vez que se le dio contestacion en. el‘sentido qus, se realizé una bisqueda
dentro dé los archivos de la Gubernatura y no ha registrado antecedente de dicha
informacién solicitada, por lo que debera dirigir su solicitud a la Secretaria de
Finanzas, en relacién a lo solicitado, ton fundamento en fos Articulos 3, 19, 23 y
24 Fracciones XX, XXV, XXXIV y XXXVII de la Ley Organica de Ila
Administracion Publica del Estado de México.

Al respecto es necesario establecer que, con base en fas funciones establecidas
-en el Manual de Organizacioén. de. la:Gubernatura no se realiza lo: solicitado, esto
con el objeto de dejarlo.sin materia.

Sin otro particular, reciba un cordial salude.

ATENTAMENTE

' ¢. VENTURA ALBERTO CABRERA ACOSTA
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA GUBERNATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.

PODER EJECUTIVO
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VI. El recurso de que se trata se envié electronicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

—-——delEstado-de- México-y-Municipios-y-con-fundamento-en-el-articulo-75-de-la-ley de la
materia, se tumd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a

correspondiente; vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Persohales del Estado de México y
Municipios, es competente para c_pnoc’er "y.resdlv'er el presente recurso de revision
interpuesto por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6
fraccmn IV de la Constntucuon Pohtlca de Ios Estados Unldos Mexncanos 5 parrafo_
decm'lo septlmo fraccion’ IV de la Constltucron Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1 fraccion V, 56,.6_0vfr:accmnes lyVI,70,71,72,73,74, 75y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acces'c.) a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; asi como 10 -fracciones | y VI, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencra y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios. -

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima,
en atencién a que fue presentado por EL. RECURRENTE, misma persona que
formuid [a solicitud 00078/GUBERNA/IP/2013 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la

presentacion del medio de impugnacion gue nos ocupa, es hecesario precisar qgue €l
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articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado

de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema

" contados a part[r del dia S|gu1ente de la fecha en que el afectado tuvo S

conocimiento de la resolucidn respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis previst_a en. eI precepto legal antes
transcrito, en atencién a que la respuesta irhp'ijgna'da fue notificada a EL
RECURRENTE el uno de octubre de dos mil '_trece_, por consiguiente el plazo de
quince dias que el articulo 72 de la ley de la materia, otorga a EL RECURRENTE
para presentar recurso de revision transcurrié del dos al veintidds de octubre de dos
mil trece, sin contar el cinco, seis,-"dc_)ce, frece, diecinueve y veinte de octubre del

mismo afio, por corresponder a sabados y domingos respectivamente.

En ese sentido, -al considerar la fecha en que se registré el recurso de
revision, que fue el nueve de octubre de dos mil trece, se concluye que el medio de
impugnacion al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias

habiles a que _se-._jfé_ﬁere el precepto legal en cita.

Ahora bieh,".no pasa inadvertido para este Organo Garante el hecho de que
EL RECURRENTE al momento de presentar el recurso de revision al rubro anotado,
hubiese sefialado que conocid el acto impugnado, el veinte de septiembre de dos mil
trece, fecha que corresponde al de notificacion de la prorroga del plazo para
entregar la respuesta a la solicitud de informacién puablica, sin embargo esta
manifestacion no afecta a la procedencia de este medio de impugnacion, en
atencion a que el computo del plazo para promoverlo, se ha efectuado conforme a la

fecha en que se notifico la respuesta combatida.
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CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata es

procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion IV del

articulo 71 de la ley de la materia, que a la letra dice:

..

fl...

... ; T
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como -sg_p_ues_to__de procedencia del recurso
de revision, en aquellos casos en que EL.R_ECURRENTE estime que la respuesta
entregada por EL. SUJETO OBLIGADO no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencion a
que EL RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO
OBLIGADO y expresa motivo de inconformidad en su contra.

Asimismo, de la revision del escrito de interposicién, se concluye la
acreditacion plené___'de_ todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 d_e_ 'Ia L‘éy:__de" Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Mu'niéipios, en atencidn a que fue presentado mediante el formato
visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Son infundados los motivos de

inconformidad propuestos por EL RECURRENTE, por las siguientes

consideraciones:
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De la interpretacion a la solicitud de informacién publica, se obtiene que EL
RECURRENTE solicit6 a EL SUJETO OBLIGADO toda la informacion sobre el
salario y compensaciones que cualquier forma y/o especie que perciba el titular del

Poder Ejecutivo Estatal y/o Gobernador.

Mediante la respuesta impugnada EL SUJETO OBLIGADO inform6 a EL

RECURRENTE que se realiz6 una blsqueda en los ar_chivo:'_.s"__de la Gubernatura,
pero que no se ha registrado antecedente de ia"_ilnformapi"c')_n__sd!ic'itada, por lo que
debera dirigir su solicitud a la Secretaria de Finanza“s" en términ’bs de los articulos 3,
198, 23 y 24 fracciones XXIl, XXV, XXXIV y XXXVEI de la Ley Organica de Ia

Administracion Pulblica del Estado de Mex1co )

En tanto que de la interpretacion integra al formato del recurso de revisién, se
advierte que EL. RECURRENTE expresé como motivos de inconformidad que Eruviel
Avila Villegas al asumir el.cargo en-el servicio publico de titular del Poder Ejecutivo
del Estado de México, ad_quirié;el deber legal de recibir un salario y administrar el
area por lo que se""bOn's‘iderada'"como SUJETO OBLIGADO, como aparece en el
sistema de sohcntudes como "Gubernatura”; es asi que resulta inGtil considerarlo
como sujeto obhgado en el sistema electronico, cuando de todo lo que se le solicita
siempre rem:te a otras dependencias; que materialmente esta en posibilidades de
entregar la mfor_mac;on completa, ya que la Gubernatura hace una solicitud formal en
la asignacion del presupuesto de lo que requiere para gastos, en los que se incluye
lo concerniente a todos los gastos del Gobernador, como su salario y sus
prestaciones complementarias, ademas de tener un seguimiento de los pagos se
vayan realizando en tiempo y forma al titular del ejecutivo estatal, incluso podria
decirse que llega ahi el talén de pago, lo recibe, y esta area se lo hace llegar en
forma fisica a Eruviel Avila Villegas, puesto nunca se ve al Gobernador formarse o ir

de forma personal a que le entreguen su pago, sino por el contrario lo recibe el area
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de Gubernatura, luego entonces EL SUJETO OBLIGADO posee la informacion; que
por el marco normativo con el que se relaciona EL SUJETO OBLIGADO este

recurso versa sobre la restitucién integra de los derechos humanos transgredidos,

por lo que solicita se considere la jurisprudencia o criterios emitidos por los érganos
e instituciones del estado mexicano y los emitidos por los érganos e instituciones -

internacionales, con independencia de todos los elementos probatorios que se

allegue-este-pleno;-de-manera-ineludible; para-mejor-proveer, y-que-tengan-come fin
inmediato, asi como seguir la regla "flexibilizar lo procesal y p_rivifegiar lo sustantivo”

y los principios "non reformatio in peius" y "pro personae”.

Motivos de inconformidad que son infundados. Con la finalidad de justificar lo
anterior, es de vital importancia precisar que la ‘materia elemental del acceso a la
informacién publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, confratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electr__ér__iicos, informaticos u holograficos, en términos de lo previsto por la
fraccion XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica dé_l "Estad_o de México y Municipios, que establece:

“...Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-..)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha
de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos; y

...y
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En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que

establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un
““documento en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el
sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la, Informacién
Plblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacién
contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier-titulo; que se entienden
como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados sin importar su.fuente o fecha de
elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién especifica que
pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera que mas bien la solicitud
se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento,
el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una
expresion documental. Es decir, si-la respuesta a la solicitud obra en algtin
doclmento en poder.de la autoridad, pero el particular no hace referencia
especifica a tal documento se debera hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes: .

2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios —
Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparan

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid
Arzt Colunga”

Por otra parte, es de subrayar que EL SUJETO OBLIGADO en estricta
aplicacion a lo dispuesto por el articulo 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber
de entregar la informacién solicitada, en los términos en que la hubiese generado,
posea o administren el ejercicio de sus funciones plblicas; esto es, que no tiene el
deber de procesarla, resumirla, realizar célculos o investigaciones, en su intension
de satisfacer su derecho de acceso a la informacion publica.
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De lo anterior se infiere que para que se atribuya a EL SUJETO OBLIGADO el

deber de entregar la informacion que le fue solicitada via acceso a la informacién

publica, constituye requisito indispensable que genere, posea o administre la

informacién solicitada conforme a su marco juridico de actuacion.

En otras palabras, para que exista el deber de EL SUJETO OBLIGADO de

entregar la informacién solicitada, es necesario que en el- eJer0|cuo de sus funciones
de derecho publico genere, posea o admm:stre Ia mformamon solicitada; sin

embargo, ello no acontece en este asunto.

En efecto de la pagina oficial del Gobierno del Estado de México, se advierte
un fcono denominado “IPOMEX" de donde se aprecia un listado de LOS SUJETOS
OBLIGADOS, entre los que se encuentra la Gubernatura, como se aprecia en las

siguientes IMAgeNes: - - - -~ - == - = o m o m e e e e e mmmemmee oo
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- Luego, al consultar la informacién que contiene el icono de la Gubernatura, se
obtiene el listado de la informacion pablica prevista en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;

asi, al consultar la fraccién Il del referido precepto legal, se despliega el

Organigrama de fa Gubernatura, de donde se aprecia que se integra por el |

Gobernador, Secretaria Particular, Secretaria Auxiliar, Secretaria Particular Adjunta,
del mismo modo que de la Secretarfa Privada como se- apreCIa en las siguientes

lmagenes
SR
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Lo que se corrobora con el organigrama de la Gubernatura —~visible en su

Manual General de Organizacion- como se aprecia en la siguiente imagen:
o i R "“!Sg R s

. Organigrama

GUBERNATURA

GUBERHATURA

SECRETANIA

PARTRULAR

sEchETARA
PARTICULAR
ABUNTA

sRCRETAREA
AUXLIAR

SECARTARIA
PRIVADA

Por otra parte, es de subrayar que el Manual General de Organizacién de la

Gubernatura, establece las funciones de cada una de las Secretarias que integran
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EL SUJETO OBLIGADO sin que dentro de ellas se encuentre una relativa efectuar
el pago de las percepciones del Gobernador, menos atin que posean o administren

el soporte documental en que conste dicho pago.

Lo anterior permite a este Organo Garante arribar a la plena conviccisn de que |

EL SUJETO OBLIGADQO no genera, ni posee, ni administra el soporte documental
en que constan las percepciones del Gobernador de esta entidad federativa, por el
gjercicio de la funcion publica que desempenia; eri".g;onsec;uen.cié, no se actualiza el
supuesto juridico previsto en los articulos 2 fraccion V, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica deli__Estado de México y Municipios.

Dicho de otro modo, tomando en considera'¢i6n que la Gubernatura no genera,
ni posee, ni administra el soporte-docUmentai en que constan las percepciones del
Gobernador por el ejercicio de la funcion plblica a su cargo, en consecuencia es
evidente que EL SUJETO.OBLIGADO.no tiene el.deber de entregar la informacion

solicitada.

En otro contexto no pasa inadvertido para este Organo Colegiado fas diversas
mamfestacnones vertldas por EL RECURRENTE sin embargo en el caso se insiste
ElL SUJETO OBLIGADO no tienen el deber de generar, posee o administrar la
informacion sohmtada por ende resulta intrascendente el hecho de que al asumir el
cargo se hubiese comprometido a percibir un sueldo, asi como administrar el area.

Tambien, resulta intrascendente el hecho de que EL SAIMEX contemple como
SUJETO OBLIGADO a la Gubernatura, pues el hecho de que ésta tenga ese
caracter, no implica que sea su deber entregar la informacién que se lo solicitd, ya
que se insiste esa obligacién sélo se actualiza para el caso de que genere, posea o

administre la informacién solicitada, pero en el caso ello no acontece.
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Por otra parte, es de precisar que el hecho de que la Gubernatura ejerza parte
del presupuesto estatal, ello no implica que genere, posea o administre el soporte

documental en que constan las percepciones det titular del Poder Ejecutivo de esta

entidad federativa, por lo que EL SUJETO OBLIGADO no tiene el deber de entregar

la informacion solicitada. -

Con relacién a las manifestaciones consistentes en que el marco normativo con
el que se relaciona EL SUJETO OBLIGADO este recurso versa sobre la restitucion
integra de los derechos humanos transgredidos; qUé-'se considere la jurisprudencia o
criterios emitidos por los érganos e instituciones del estado mexicano y los emitidos
por los érganos e instituciones internacidnafes,"éon 'independencia de todos los
elementos probatorios que se allegue este pleno, de manera ineludible, para mejor
proveer, y que tengan como fin inmediato, asi como seguir fa regla "flexibilizar lo
procesal y privilegiar lo sustantivo” y los principios "non reformatio in peius" y "pro
personae”, tambien son intrascendentes en virtud de que entre [as funciones de las
Secretaria que conforman la Gubernatura no se encuentra la obligacion de genera,

poseer o administrar la informacién solicitada.

Ahora blen atenduendo a que dentro del marco juridico que rige las funciones
de la Gubematura no se encuentra el deber de generar, poseer o administrar la
informacion sol_:_mtada, en consecuencia EL. SUJETO OBLIGADO orienté a EL
RECURRENTE para que en su caso presente su solicitud de informacién pudblica
ante la Secretaria de Finanzas; por ende, sobre este tema es conveniente citar el
articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 45. De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta
orientara a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de
Informacién que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles.”
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Este precepto legal, prevé que en aquellos casos en que la informacion
publica solicitada, no sea de la competencia de EL SUJETO OBLIGADO ante quien
se presentd aquélla, éste tiene el deber de orientar al particular; lo anterior, se
fraduce en el deber de EL SUJETO OBLIGADO de informar o hacer del

conocimiento del particular, la dependencia pdblica ante quien debe presentar su

solicitud, por ser la que genera, posee o administra la informacién publica que

pretende obtener.

El plazo, para orientar al particular a efecto de QUe dirija su solicitud ante el
sujeto obligado que genera, posee o administra la-informacién publica, es de cinco

dias siguientes al en que se presenta la solicitud de informacién publica.

En el caso es de precisar que EL SUJETO OBLIGADO, pretendi6 orientar a
EL. RECURRENTE fuera del plazo de cinco dias a que se refiere el precepto legal en
cita; esto es asi, toda vez,..que-.;la.solicitud de informacion publica, fue presentada el
veintinueve de agosto de dos mil trece; por consiguiente, el plazo de cinco dias a
que se refiere el precepto legal en cita, transcurrié del treinta de agosto al cinco de
septiembre del éitado afo, sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO orienté a EL
RECURRENTE b__éra que en su caso presente su solicitud de informacién publica a
|2 Secretérié de Fi_nan"zas, hasta el momento de entregar la respuesta a la solicitud
de informacié'h-':-pubiica, lo que acontecié el uno de octubre de dos mil trece; por

ende, sin duda fue extemporanea esta orientacion.

No obstante lo anterior, ie asiste la razén a EL SUJETO OBLIGADO al
orientar a EL RECURRENTE para que en su caso presente su solicitud de
informaciéon pulblica ante un sujeto obligado distinto; esto es asi, toda vez que la
materia de la solicitud de informacion publica, no es de la competencia de la

Gubernatura.
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Para justificar lo anterior es necesario citar los articulos 2, 3 y 19 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de México; 3 fraccién XVI, 30
fraccion | y 31 fraccién X del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas de

esta entidad federativa, que dicen:

“Articulo 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del
Estado, quien tendra las atribuciones, funciones y obligaciones que le

“sefialen; laConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado de México, la presente. Ley y las demas
disposiciones juridicas relativas vigentes en el Estado. El Sector paraestatal,
se regird por la presente Ley y demas disp’o’siciones que le resulten
aplicables.

Artlcu!o 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder

organlsmos y entidades que sefialen la Constitucion Politica del Estado, Ia
presente Ley, el presupuesto de egresos ¥ las demas disposiciones juridicas
vigentes en el Estado.

(...)

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracion Publica del Estado auxiliaran al Tltular
- -del Ejecutivo, las s:gu:entes dependencias:

(...)

Ill. Secretaria de Fmanzas _'

(-.)

“Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Secretaria contara con un Secretario del Despacho, quien se auxiliard de las
umdades admlmstrativas siguientes:

(...)

XVI. Direccic')n General de Personal.

(-.)

Articulo 30.- Quedan adscritas a la Subsecretaria de Administracion;
I. Direccién General de Personal.

(...)

Articulo 31.- Corresponde a la Direccion General de Personal:

(...)
X. Otorgar a los servidores publicos del sector central del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado, las prestaciones socioeconémicas que les

cofrrespondan.

(..)"
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Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos se
obtiene que el ejercicio del Poder Ejecutivo es de la competencia del Gobernador del
Estado, quien para el cumplimiento de sus funciones, se auxilia de la Secretaria de

~Finanzas, quien a su vez se apoya de la Direccion General de Personal, a quien le

_ compete otorgar a los servidores publicos del sector central del Poder Ejecutivo, por |

lo que incluye al Gobernador, las prestaciones socioeconémicas que les

~corresponde. - e

En este contexto, se concluye que le asiste la razon a EL SUJETO
OBLIGADO al haber orientado a EL RECURRENTE_' para que en su caso presente
su solicitud de informacién publica a la Seé’fétéria"dé :Fihénzas quien podria generar,
poseer o administrar la informacion solicitada; por Jo tanto, se confirma la respuesta

impugnada.

- Asi, con fundamento-en-lo -u-prescrito en el articulo 5 parrafo décimo séptimo
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi
como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién e infundados los motivog\de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en atencion a los argument

expuestos en el Considerando Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta impugnada.
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE la presente.

QUINTOQ. Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podra promover el
juicio de amparo en los términos de las leyes apliéables de acuérdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Pdblica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD. EL 'PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE__I_.‘ ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS ‘COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV; EVA ABAID YAPUR; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, AUSENTE EN
LA SESION; FEDERICO GUZMAN TAMAYO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN
LA TR!GESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS DE
OCTUBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. ?

24 de 25




Recurso de Revision:  01942/INFOEM/IP/RR/2013

infoam recurenc: |

el o TR Sujeto Obligado: GUBERNATURA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Ausente en la Sesion
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
. ~GOMISIONADA

/

FEDERICO GUEMAN TAMAYO
COMIS|ONADO.. ... .

MACIOH
CIAY ACCESO A LAINFOR
HEL ESTADO DE MEXICO Y MUNCIPIOS

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLAUCION DEL VEINTIDOS DE OCTUBRE DE DOS MIL
TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO DE RENISION 01942/INFOEM/IP/RR/2013.
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