Recurso de Revision: 01847/INFOEM/IP/RR/2013

gl i

et e | Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

Pratection de Datos Personalen ded Extavo do Mixico y Municipios

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Mexico y Municipios, de fecha nueve de octubre de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso revision

01847/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. _ en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TOLUCA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO; se procede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha dieciséis de agosto de dos mil trece, EL. RECURRENTE presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADO la solicitud de acceso a informacién publica a la que
se le asigndé el nimero de expediente 00233/TOLUCA/IP/2013, mediante la cual
solicité le fuese entregado a través de EL SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito se me proporcione copia de las polizas cheque y su soporte
comprobatorio, de cada uno de los cheques haya expedido fa
administracion municipal 2013-2015, por cada una de las cuentas
bancarias que administra con recursos estatales que esten bajo la
custodia y administracion de la tesoreria municipal, del periodo del 1
de enero del afio 2013 al 31 de julio del afio 2013.” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

Il. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha seis de
septiembre de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO solicitd una prorroga de siete
dias para dar respuesta a la solicitud de informacion que le fue planteada, fa cual la

realizé en los siguientes términos:
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AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

TOLUCA, México 2 D6 de Septiembre de 2013

tHombre del soficitante:_

Folia de la solicitud: D0233/TOLUCA/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de Is Ley de Transparencia y Acceso 3 la Informacién Piblica del Estado de México v
Municipios, se Ie hate de su toncdimiente que el plazo de 15 dias habiles pars atender su solicitud de informacién ha sido

prorrogade por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Por este madic me permita informar a usted que nos encontramos recsbande v analizando la informacién solictada, por tal
motive me permito solicitar prorroga por siete dias mas, esto con el fin de poder atendar su peticién debidamente. Sin mas
por el momenta reciba un cordial saludo.

Lic. Martha Mejia Marquez

Responzable de [a Unidad de Informacion

lll. De las constancias que obran en EL. SAIMEX, se observa que EL SUJETO
OBLIGADO en fecha diecisiete de septiembre de dos mil trece, dio respuesta a la
solicitud de informacidn planteada por EL RECURRENTE en los siguientes términos:
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AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

TOLUCA, México a 17 de Septiembre de 2013

Mombre del solicitante:_

Folio de |a solicitud: 00233/TOLUCA/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el

articulo 46 de la ey de Transparencia.y.Acceso ala Informacion Publica_del Estado_de México. y. Municipios,.le

contestamos que:

Con fundamento en los articulos 7 fraccidn 1V, 35, 41, 41-BIS y-46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estade de México y Municipios, ¥ en atencidén a su solicitud 00233/TOLUCA/IP/2013,
mediante la cual requiere: “Solicito se me proporciene copia de las polizas cheque vy su soporte comprobaterio,
de cada uno de los cheques haya expedido la administracion municipal 2013-2015, por cada una de fas
cuentas bancarias que administra ¢on recursos estafales que esten bajo la custodia y administracion de |a
tesoreria municipal, del periodo del 1 de enero del afio 2013 al 31 de julio del afio 2013.” (Sic); al respecto, se
anexa en formato PDF, copia de [as pdlizas de enero a julio de 2013 concernientes a recursas propios,
recursos federales y estatales, asimismo, se adjunta en formata PDF documento con titulo "RENDIMIENTOS
FINANCIEROS”, con dicha documento v los Gltimos cuatro niimeros de fa cuenta bancaria, podra identificar que
pdlizas corresponden a cada recurseo propio, estatal o federal; cabe mencionar, que 1a informacion que se
remite es la que genera la Tesoreria Municipal y obra en sus archivos, asimismao, de canformidad con lo
establecido en el articulo 41 de Ia mencionada ley, este Sujeto Obligado sdlo proporcionars la informacién
ptiblica que se le requiera vy gue obre en sus archivos vy no estard obligado a procesarla, resumitla, efectuar
cdleulos o practicar investigaciones. Aunado a lo anterior, se adjunta en formato PDF la resolucién niimero
RESOLUCION/HAT/00007/13, de fecha 22 de mave de 2013, emitida por el Comité de Informacidn de este
Ayuntamiento de Toluca, en la cual se clasifica come informacidn reservada el nimero de cuenta bancaria
contenido en el documento denominado Cheque Péliza y como confidencial ia firma del beneficiario siempre
que no sea servigor pblico. Sin mas por el momento estamos a sus drdenes para cualquier duda o adaracion.

ATENTAMENTE
Lic. Martha Mejia Marquez

Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTQ DE TOLUCA

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexé los archivos digitales con los
nombres < RENDIMIENTOS ~ FINANCIEROS.pdf, POLIZAS_ DIGrar, 07
RESOLUCION POLIZAS 2013.pdf, POLIZAS_ DIG.rar y 07 RESOLUCION POLIZAS
2013.pdf, de los cuales debido a su extenéién, solo se inserta un extracto de cada

uno de ellos:

RENDIMIENTOS FINANCIEROS. pdf
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S ' ) “INSTIFUCION
| PROGRAMA SIGNIFICADO Ro. CTA. BANCARIA | - BANCARIA
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BMILINICEND DE TOLUCA
TESORERIA MUNICIPAL

- SUBDIRECCION DE CONTADURIA — — —

1 HERENCIAS, LEGADOS, CESIONES Y DONACIONES DICIEMBRE 2012

“TAPORTE i
A3GH9,553.00 |

SNERESE VIRTUAL FOR HomArioN CE B
_ HGREID VIETUAL FOR DOMAZION OF BIENE:
TINGRESCR F4 EFECTING POR DENATIVOS LHVERSTR

el T

2.~ INCREMENTO EN EL FAGD POR CONCEPTS DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO, DEL EJERCICITZ 2011 CONTRA EL EJERCICIO 2012

En melacion al incremento gue so reliedy on i pertidy del Egreso derivats ded page o
Sorvicie de  Alumbrado Pabloo, e coments gue eite intreosnio se debe en parte & un
gonvarnin de reconocimisnto de adeuds con @ Comigiin Feders! de Blectricidad por
concapto dol  ajuste derivado de la actualizaciés go ol ireeentano de luminardas, por un
bporte de § 2118874671, of cual se pags on 2012, asimisoy en o mismo ciorsicio se
page porconcepto de sablosdo subtersineo b epntidad de § 12,000,000.80, de iguat Torrms
o0 of sjorcicic 2012 se realiza el pago de los moses do noviembre y diclembre por ol
importe do 311,348,940.04,

3.- REDUCCION EN EL GABTO DEL CAPITULO 5000 DURANTE 2012

En of glereicio 2042, o) gasto en ¢ capitulo 5000 eofiaja uoa disminucidn considerable con
respecty ab gjerchcie 2001, I cust pe 2 considera sustentable en razdn de que o0 esie
capitute of geste auments o disminuye conforme a o5 requerimientos de las dreps gp
materis de bienes muebles, a3 coms lob felistros en of active por donacionas recibldas,
Minads & estds siluacidn ea of 1T concluye la adiiniglracion 2000-2092 v low
reguorimipnios dismityen.

4~ INCREMENTO EN EL GASTO DEL CAPITULO 8000 {OBRA PUBLICA)
DURANTE 2012,

En comparacidn oo of gjergivie 2041, o paate en este capitulo refiels un iocramonto de

mas del 50% para o) wjersicio 2092, cafo se debs principeimente 3 I» concluzibn de

programias do ojercicios wntoriotss, asi somid al intrements en ¢f monto de las aportacicnss

e s divorsos retursds etigttados para s gjecucidn de o piblica, of gesio on esls

capitito depends de ¢ capacitnd ool gjercinio de los recursas oo bs conclusian do obres,
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POLIZAS_DIG.rar
: -~
wp-1a
ORGAND SUPERIDR DE FISCALIZACION DEL ESTADC OE MEX!
. CHEQUE POLIZA ACUERDO
: FECHA 'QUE SE EXPIDE: 15 DE ENERO DE 20
HOMBRE: JULIO ECUARDO ACOSTA HOMERO
CANTIBRD: & 10,080.00
( DIEZ MYL  PESOS (D100 M.B 3
% BANCO: BANCOMER K.®, T A PIRNMA OE REGIBIOO
| muzro o comvoa: [N _ et '
1 NUMERC DE CHEQUE: 1 oo o v5 FRE 268
!
i
i )
3 POR ACUERDO DEL G. PRESIDENTE MUNICIPAL POLIZA ¥o. : i - |

AL C. TESORERC MUNICIPAL
i PAGUESE AL C. JULIS EDUARDO ACOSTA ROMERC
LA CANTIDAD DE & 10, 000,00 ¢ DIEE HIL PESOS 00/100 X.N )

POR CONCEPTO DE: C.&. 75268 APERTURA DB FONPBO FIJO 2013

CELAPDO®O

7%, SAVIDR AFRIAGN SANGHEZ C. RODOLPO LARA CONZAILZZ €. DARTO ALFREDO GOMEZ ROBADIL

BLABONG REVING TREOREROG
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e U Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

FEBRERO 2013

ae e b AAb e . 0 " . .
| CHEQUE POLIZA ACUERDO || '6AW

GRGAND SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADD DE MEXICO

CPRERAD?:

FECHA QUE SE EXPIDE: Ol DE PEBRERO pE 2013 -

g NOMBRE: GCAYERMO DEL SSTARO DE MEXICO !

H CANTLIDAD : $ 15,062.006

BANCO: BANDOMER R.F,

P wovero o cvenra: NG

T\NUMERO DE CHEQUE: 134

POR ACUERDC DEL €. PRESIDENTE MUNICIPAL
AL C. TESORERC MUNWICIPAL

PAGUESE AL C. COBIERNG DEL ESTADO DE HEX
LA CANTIDAD DE & 1%, 062,80 { Quince

POR CONCEPTO DE: CR-7E358  ZULTAS  ADMINISTR
2037

&l pE TOL
4

i

Aby.,

“._..._...e.:,"a.sﬁ«é.{mm TR - e

BIABOROG

DLPRAOTRIN

GOLIEEND DEL ESTADD OE MEXICO
SEGHETARIRDE 3
SUBSECRETARIA BE INGRESDS

%gg 08 FEB 2013

CHEQUE POL!

¥

HOMBRE: ALEJANORD CARMOMNA KERNAWDED

i CANTIDAD b3 7,000.08

i { SEErE MTL  PESOS QG/L00 MM )
i

i

BANCO: BANCOMER R.P.

wovmro px cventa:  JNEEEN

- TUNUMERO DE CHEQUE: 140

L PR ——

POR ACUEBRDPO DEL C. PRESIDENTE MUNICIPAL
AL €. TESORERG MUKICIPAL

PAGUESE AL C. ALEJANDRG CARMONA HERMNAKNDEZ
LA CANTIDAD DE & 7,000,060 ¢ SITTE MIL PES

POR CONCEPTO DE: C8-16383 ESTIMULO ECONMNICU
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Recurrente: | N
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MARZO 2013

ORGAND. SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEX

GreERADL
e m— ) O - . 0¥ Mk 208
o CHEQUE POLIZA ACUERDO
; FECHA QUE SE EXPIDEC ‘01 DE MARZO bE 20

ROMPRE: KARIME MUKECH MORALES

CANTIDAD: 3 23,263,49 B . :
" ¢ VEINTE ¥ oRES ¥rn GOSCIRNTOL SESENTA ¥ TRuS VESOS 11‘3;?50_ H:._N H

: BANCO: BANCOMER R.P. S s s PLRMA BE RECTBLDG
¢ weEro DE cuenzs: NN . PO i
: WumMERO DE CHEQUE: 226 0000 © S

Lmmeem = mrrrin - V. e ot o v o v s e e o P B
FOR ACUERDO DEL C. PRESIDENTE MUNICIRAL . POLTZA No. ¢ CE ©
AL C. TESORERO MUNICIPAL

PACUESE AL C. KARIME MURECH ‘MORALES )

LA CBNTIDAD DB & 23,263.49 ¢ VEXTE Y TRES MIL DOSCIENTOS SCSENTA ¥ TRES PENCS 457100 M.X 3

POR CONCEPTO DE: CR~16535 PAGO DR FINIQUETO

/

rrcin on Sadsaacron 6l 0r T2

P ]
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ABRIL 2013

CHEQUE POLIZA ACUERDO

FECHA QUE SE EXPIDE:. 01 DE ABRIL DE 2013

WOMBRE: MARIA DElL ROCIC FIGUERQA FLORES

CANTIDAD:  $ 25,000.00 _
{ VEINTE ¥ CINCO M1 PESOS 00/100 M.¥ 3 -

BANCO: BANCOMER R.¥. B : rm;u oE REcTAIDO

- novero DE cuenTa: [N

. NUMERO DE CHEQUE: 318

FCR ACUERDC DEL C. PRESIDENTE MUNICIPAL POLIZA No. : <H = 1

AL ¢. TESORERQC MUNICIPAL
PAGUESE AL C. MARIA DEL ROCIO FIGUEROA FLORES
LA CANTIDAD DE § . . 25,000.00 ( VEINTE Y CINCO MIL PESOS 00/100 M.N )

POR CONCEPTO DE: CR-76713 REPOSICION DE FOMDO FIJO CORR. R MARZO 2013 ASIG. A 12° REGIDURIA

5 . AYUNTARENTO
Wl prTouucA

i

r

FECHA DE ELABORYICY® el / 0/ 20

CEFAINI0ETN04
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MAYO 2013

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEEL ESTADO DE MEXIC!

DBERAD,
: CHEQUE POLIZA ACUERDO 82 May a3
FECHA QUE SE EXPIDE: 02 DE MAYO DE 2013
- NOMBRE: GAS IMPERIAL S.A. DE C.V. o
CANTIDAD: $ 1,563,66
( UN MIL QUINIENTOS S8ESENTA-Y TRES PEIISOS.._GG'f'IOO__ﬁ{N y
BANCO: BANCOMER R, P. S o : FIRMA DE RECIBIDO - :
i nomEro pE cuenta: [N L T :
f_N_E_JMERO DE CHEQUE: 587 ’ .
POR ACUERDO DEL C. PRESIDENTE MUNICTPAL POLIZA No. 1 CH - 1
AL C. TESORERO MUNICIPA)L
PAGUESE AL €. GAS IMPERIAL S.A. DE C.V.
LA CANTIDAD DE $ . 1,563.66 ( UN MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES PESOS 66/100 M.n )

POR CONCEPTO DE: CR.76975 F-45599,49598 CONSUMO PE GAS SOL. CONSEJO MPAL DE LA MUJER

T8l H. AYUNTAMIENTD
; DE TOLUGA =,

FECHR DE ELABORACION 527/ 05 / 2013
OSFAIZOBN 12004 PR N

11 de 43
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FusetsinesGas o bt i s " Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

JUNIO 2013

ORGAKRG SURERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADD DE MEXICO

._)»\‘aﬂ;!f';:[‘«l.“i(‘
0% N8

CHEQUE POLIZA ACUERDO

FECHA QUE SE EMPIRE: 03 DE JUNIOQ DE 2013

CANTIDAD : ¢ §6,902.91

{ CINCUENTA Y SEI3 MIL NOVECIENTOS DOS PESOS 91/102 M.N 3.

. BANCC: SANCOMER FISM 2011
' HUMEROQ DE CUENTA:
" NUMERC DE CHEQUE: 375

FIRMA DE RECIBIDOQ

POR ACUERDC REL €. PRESIDENTE MUNICIPAL . POLIZA No. : CH ~ 1
AL C. TESORERD MONICIPAL

PAGUESE AL C. CONSTRUCCIONES MAJORA S.A. DE C.V.
LA CANTIDAD DE § 56,902.91 ¢ CINCUENTA ¥ SEIS M1lL HOVECIENTOS DOS PESCS 937100 M.N )

POR CONCEPTO DE: CR-776)8 £-137 ESITMACION 4§ Y.A, OBRA 106.1.167814.11

H. AYUNTAMIENTS

DE IO npy

20 Juw

FECHA DE £LABORACION . 03 / 06 / 203 |
CEFANOYS 1104 . .

Hola 1 de 1
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Recurrento: |

ey " “Sijjeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

Protaceisa de Dator Personaies del E41130 g M kice y MunicIpios

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

JULIO 2013

QRGANQ SUPERICR DE FISCALIZACK + DEL ESTADO 0 MEXICO

PERALL:

e e e % -JUL 018
(CHEQUE POLIZR ACUBRDO ...

FECHA QUE SE RXPIDE: . 61 SR JULTO DE 2013

? rosr:: I
CANTIDAD: g 1,174,092

[ N BIL CIENTO SETEMTA Y CUATRO PESOS. H2/100 N.H’ b N

{ BANCO: BANCOMER R.FP. ) S ) SIRD. DR RESLRIDO

! numere o cosnex: [N

NUMERO DE CHEQUE: 1197

POR ACUERDO DEL C. PRESIDENTE MUNICIPAL POLIEA Mo, ¢ CH ~ ]
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EN LA CIUDAD DE TOLUCA UF LERDG, ESTADO DE MEXICD, A LOS VEIRTIDNS bing UEL MES OF MAYC
DE DOS MIL TRECE, VISTO EL CONTENMIDD DEL EXPEDIENTE DE LA PRIMERA PROPUESTA DE
CLABIFICACION DE INFORMACION NOMERD CUPCHOBEIZ013, LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
INFORMACION DEL 8 AYUNTAMIENTD DE TOLUCK  MTRO SANTIAGO 6. VELABCO WIONROY,
PRESIOENTE SUPLENTE, LC ESTHELA LiQ A, CONTRALORA MUNICEPAL ¥ LAE MARTHA MEJA
MARQUEZ TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION, SE REONEN A EFECTO DE EMITIR LA PRESENTE
RESOLUCION RESPECTO 4 LA CLASIFICACION COMO RESERVADA DEL NUMERD DE CUENTA BANGARIA
EONTENIDD EN Bl DOCHMENTC DENCRINADG CHEQUE POLIZA ACUERDD, ¥ COMD CONFIDENCIAL LA
FIRMA DEL BENEFICHARID, SIEMPRE QUE NO SEA SERVIBOR PUBLICD, TODA VEX QUE SE CONSIDERA
INFORMACION SUSCEPTIBLE DE CAUSAR PERMICIO A LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION, Ast
COMO EN EL GASD DE LA FIRIA CONSTITUYE (0N DATOPERSONAL, CONFORME & L 08 SIGLRENTES:

ANTECEDENTES
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TGN pobkca, accus, madicacin, sugtiiucitn, melificacite a-supresian pardal o fital de datos perseralis,
asi como de fos recurzas 9o roviskn gee debeds cbservar bs Sujedos mﬁaaﬁns por fa Ley da Transpaencis y
enoerst 8 5 Indorioacian PubBea del Eseeio de koo i Muniipios, T

Argumentos: Qua le inkinmasn popussty paa su chasllicasttn sefkerenis al dm:amwnm denpminade Theque
Piitrs Acuerdo, conlienn nimern de cuerts bancari v ioma, def berebeisde, methn por of eugt o Tesomm
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dereche, 8 saber son:

« CAUSAS DE INTERES PUBLICO: Cuando fa diveigacion de slerta infremacion ponga en rlesgo de
manera indudsble & irmedisty of adecusdo Tunclonamivaly o8 las Insditusionss pabileess o hacer
winershle af ayunlamisnty 8l hacer del dominio phblics inforvacion que s¢ podea dar un use
inadecuatio a la misma o comester Algln pus%’"’i‘lk&]w & frede on condra dil pottenonto dr la
Administracidn Pubilca Municipal, v,

« PROTECCION DE LOS DATOS PERSONALES: informacitn que. a0 asts sujeta af arincigio de publicigad,
dado que 3u dividganion pors en grave Tesgt ol derecho fizndamental como 5 ¢l dsrsch 2 fa proteccin
e Galos personnies, sefalads en o adicalo 18 plrafo wndﬂ e (3 Constnsitn Follon de los Estadss

Unidog Mexicanss.

Que pora ¢ asunio especifen dot law releion af nﬁrnezu e ciinda Bancara conkanids ea el documanks
fenominado Ghegue Filza Acberde, Ta rofivaciin pars s reserva enguadra £n fas cavsss de inlerte pablioo,
Jebicdy 8 que con Su publicackin, o sskaria potiends et kgt of adecusdn luincionamiento del Ayulamisntz coma
Instucin  Poblica, al respecis, e3 pedinenie ciler ls resohicién con nimere  de  epedianis
SO PANFOEMIPRA1E2, dictada par &f Pleno dal InsBiuto de Trarsperensia ¥ Aoceso & fa Informaitn Fiblics
def Estado o Méxieo v Murddpios, an la cual debeming quer S bas pdlzas de cheques delfien de profegerss delos
eomo o UMD de GUea. Lo artaris, &8 sstanta e (ue sk prakugar o inienoin def sobltente, of der o sondcer
eximaras de CUBITRS Bantanias o conventiss o infbrmacion piblica pudiors corsttubsy an flkmacin Wl
snarable parg la inshiacin, af sbnir fa protabiiclad die quur loreuos gud conlos Cov fas posiiidares heanptgisas
1o sonndmives puedan reabzar actas lofos, ya queen fa sclialidad o5 dé fots tantoidh &f dafo pafrimtnia que
5o pLas CoUsEr @ Iraves de divarsos dasles snedienlt operacines cheonidicas. Eir afecls dir esting gue divhy
formeein Ap pueds ser del domitiy prilifog, deyivends do gue S8 podds dor un wse Madecwsdo @ Ty misma o
e akiier posible diclio o faude e Contea dil pebimanio del Sujede: Obigade. For o fant, resancr of
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- rennEcith de cuenfas, loda vez oue B2 beata de ung clive gue stanga Jas nslilstones bancardas 0 sus usuwios <on
&l fmion fin. de ickntear lag Tansberencias Gue se reallzan pot parle del Blukir deuca caents, Asinssm, o Dimeo
de cuents ex un dado Dnpeescindible pemm reafzay lonshioecias © e dooese en Bed a las cuenbs
conespondionies, por o que Dricarente o Ol para su Sular ¥ las personis que realizan movimiealos da dapdsite
O Fistirey s P v i o candicler do duodures o acieudonss.
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Cabe hacer la observacion que se agregaron dos veces los archivos POLIZAS_
DIG.rar y 07 RESOLUCION POLIZAS 2013.pdf, a la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO, por lo que en obvio de repeticiones se omite el agregado nuevamente

de dicho archivos.

IV. Inconforme con la respuesta, el veintitrés de septi_embre de dos mil trece, EL
RECURRENTE interpuso €l recurso de revisién sujeto del. presente estudio, el cual
fue reglstrado en EL SAIMEX y se Ie a3|gno el numero de expediente

| 01847IINFOEMIIPIRRI2013 en el que senalo como acto lmpugnado el S|th|ente

“00233/TOLUCA/IP/2013 Solicito se _me"proporc_:fone 'copfa de las polizas cheque
y su soporte comprobatorio, de cada uno de los cheques haya expedido la
administracion municipal 2013-2015, por cada una de las cuentas bancarias que
administra con recursos estatales que esten bajo la custodia y administracion de
la tesoreria municipal, del periodo del 1 de enero del ario 2013 al 31 de julio del

afio 2013.7 (sic).

Asimismo, sefialé como motivos o razones de la inconformidad, lo siguiente:

“Se me nego.la informacion porque solo me proporcionan copia de las polizas
cheque sin agregar el soporte comprobatoriio de cada uno de los cheques haya
expedido 1a administracion municipal 2013-2015, por cada una de las cuentas
bancarias que administra con recursos estatales que esten bajo la custodia y
administracion de la tesoreria municipal, del periodo del 1 de enero del afio 2013
al 31 de julio del afio 2013.” (sic).

V. De las cbnstancias del expediente electronico de EL SAIMEX, se observa que EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion dentro del plazo
de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA'Y
OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de Iaé

Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisidén que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:

o 6 _ :
nfoem

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA

Detalle del seguimiente de soliciiudes
-
Foliv de la solicitud: 40233 TCLUCA/IP/2043
LR s
i “?M e ﬁ%&%’;gz@gﬁggy}%%amﬂﬁmsmn&w whisd mgﬁggw 4
1 Analisis de [3 Solicitud 116’;02;22;3 : " UNIDAD DE IMFORMAGION
P 20/08/2043 . Martha Mejia Mirquez Unidad de Informasién -
2 Tumno a setvidor plblice habilitado A7:35:00 o Sujoto Obligata
" " P6/09/2043 .. Martha Mejia Marguez Unidad de nformacidn -
#  Pebrroga Aprobada por Hotiflear - 45 26:45. Sujeto Obligade
. e 068/09i2013 tartha Mejia Marquez Unidad de informacion - Gre sy
4 Prérroga Aprobada Hotificada 18:36:15 Sujeto Obligade FYOT T
5 Respuesia det turno a servidor | ~T082ZME fartha #ajia Marquez Unidad de [nformasidn -
pablics habilitade - 92807 Sujeto Obligado
G 17092013 Martha Mejia karquez Unidad de Informanion - Fonius sk & S0i
B Respuestaa ’a; -s°."°-"“‘ Notificada 20:35:55 Sujeto Obligado i
17/09/2013 Wartha Mejis Mérquer Unidad de Informacién -
¥ Respuesta ala Sullmmd I‘iattfcada 2003444 Sujeto Dbligado
P interpos iclén de Recurso de 23/032012
: Revismn 14:79:2 _
8  Tumade al i‘:omisiunado Pongnte 23?2{;213 -
10 Envio de Informe de Justificacién 01?3’72%3 Administradns del Sistema INFOEM
11 Recepeién del Recurso de Revisién 9121{1];23;3 Administradoer del Sistema INFOEM
wtestrantde 1 at 11 de 41 registros

En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado el veintitres de
septiembre de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL
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SUJETO OBLIGADO para que enviara el informe de justificacion, transcurrio del
veinticuatro al veintiséis de septiembre de dos mil trece, sin que dentro del referido
plazo lo hubiese enviado; por lo tanto, el Administrador del Sistema de este Instituto

inform6 a esta ponencia que no se presentd informe de justificacion, como se

advierte en la siguiente imagen:

Acuss de Informe de Justifizacldn

RESPUESTA A LA SOLICITUD

De tlick en 1a liga del archive a‘ctjuhto para abrirlo™
M G doma™ :

LE

&

1 . ’
é L “’E
on
nfos
BV I ik e ¢ Binded R Sy
ket Sonc au hren s RrTAn

L AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

TOLUCA, México a 01 de Octubre de 2013
Nombre del solicitante
Folio de la solicitud: 00233/ TOLUCA/IR/2013

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

VI. El recurso de que se trata se envié electronicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

23 de 43




Recurso de Revision:  01847/INFOEM/IP/RR/2013

" Sujeto Obligado: ~ AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

Comisionada Ponente; EVA ABAID YAPUR

del Estado de México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al

Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este instituto de Trar_j‘spar_'ehcia_,: .Acé'eso a la Informacién
Publica 'y Proteccién de Datos Personales déI-WEé-{éd'b:_d_e':“NIéxico y Municipi'os, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de a
Constitucion Politica de los Estados Unidos. Mexicanos; 5 parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1 fraccion V, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73 y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso-a la Informacion Pablica del Estado de Mexico y Municipios;
10 fracciones | y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios.

SEGUNDO.'.._l_ht_é'r_jé_s.'El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formul6. ia solicitud de informacion pUblica nimero 00233/TOLUCA/IP/2013, a
EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que dicho afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva, que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
fnformacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, toda vez que EL
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RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO en
fecha diecisiete de septiembre de dos mil trece, por lo que el plazo de quince dias
que el numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de revision,

transcurrid def dieciocho de septiembre de 2013 al ocho de octubre de mayo de dos

mil trece, sin considerar en el computo los dias veintiuno, veintidds, veintiocho y
veintinueve de septiembre de dos mil trece, asi como los dias cinco y seis de octubre

del afio en curso.

En ese sentido, al considerar la fecha en que “s”é”}-fd’fhﬂl’é la solicitud de informacion y
en la que se dio respuesta por parte de EL- SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha
en que se interpuso el recurso de revi_sic’)'n,-‘q;:je fue el veintitrés de septiembre
de dos mil trece, éste se encuentra dehtro qe_loé margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revision del escrito de interposicién del recurso,
se concluye la acredit_éacién plené de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el art_iculo._TS--de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estadb de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado se
advierte qUé resulta procedente la interposicion del recurso en terminos del articulo

71 fraccion Il'de___l_ _ordenamiento legai citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

l...
I Se les entreque la informacién _incompleta o no corresponda a la

solicitada

.
v, 2

Es asf que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revisién cuando se les entreque la informacién incompleta o no
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corresponda a la solicitada, y en el presente caso, EL RECURRENTE solicité a EL

SUJETO OBLIGADO copia de las pélizas cheque y su soporte comprobatorio, de
cada uno de Ios cheques haya expedido la Administracion Municipal 2013-2015, por

bajo la custodia y administracion de la Tesoreria Municipal, del periodo del primero
de enero al treinta y uno de julio del afic dos mil trece, sin embargo EL SUJETO

estas, como se vera mas adelante motivo por el cual e conflgura fa causal de
procedenma del recurso aludida en fa fraccion Ii del ordenamiento Iegal citado.

"QUINTO. Estudio y resolucion del asu'ntd."" Una véz determinada la via sobre la
que versara el presente recurso, y previa rev_ié:ién de[ expediente electrénico formado
en EL SAIMEX por motivo de la solicifud de informacion y del recurso a que da
origen, que hace prueba plena en términos del numerai TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcion, Trém.ite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacioén, asi cdmo de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obiigados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Mex:co y Municipios, se observa que la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO a Ia sol:mtud de informacion que le fue planteada, fue incompleta, por lo
que la. L|t|s del presente asunto de circunscribira a resolver sobre la procedencia o no
dela entrega del resto de la informacion que fue requerida por EL RECURRENTE en

la solicitud de informacion que establecia:

“Solicito se me proporcione copia de fas polizas cheque y su
soporte comprobatorio, de cada uno de fos cheques haya
expedido la administracion municipal 2013-2015, por cada una
de las cuentas bancarias que administra con recursos estatales
que esten bajo la custodia y administracion de la tesoreria
municipal, del periodo del 1 de enero del afio 2013 al 31 de julio
del ario 2013.7 (sic).
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Respecto a la solicitud anterior, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta en lo

substancial, en los siguientes términos:

anexa en formato PDF copia de las palizas de enero a }ulso de 2013 concernientes a recursos proplos,
recursos federales y estatales asimismo, se adjunta en formato PDF documento con titulo "RENDIMIENTOS
FINANCIEROS", ton dicho documento y Ios dltimos cuatro nimeros de la cuenta bancaria, podrd identificar que
polizas corresponden a tada recurso propio, estatal o federal; cabe mencionar, que la informacidn que se
- FEMIER- 2812 GUE.gENEL S |2 T 0OrEria3 Municipal y.obra en. susarchwo& asimismo, de conformidadconlo |
establecido en el articulo 41 de la mencionada ley, este Sujeto Obligado sdlo proporcionard la informacion
ptiblica que se le requiera y que obre en sus archivos y no estara obligado a procesarla, resumirla, efectuar
cdleulos o practicar investigaciones. Aunado a lo anterior, se- -adjunta-en formato POF la resolucidn nimero
RESOLUClONfHAT;‘OOOU?/ 13, de facha 22 de mayo de 2013, emitida por el Comité de Informacién de este
Ayuntamiento de Toluca, en Ia cual se clasifica como mfarmacmn reservada-el nimero de cuenta bancaria
contenido en el documento denominado Cheque Pdliza y como confidencial la firma del beneficiario siempre
que no sea servidor publico. Sin mas por &l mumento estamos a sus ordenes para cualquier duda o aclaracion,

Asimismo, tenemos que EL RECURRENTE en su escrito de interposicion de recurso

sefiald como razones o motivos de inconformidad los siguientes:

“Se me nego la informacion porque solo me proporcionan copia de las
polizas cheque sin agregar el soporte comprobatoriio de cada uno de los
cheques ‘haya expedido la_administracion municipal 2013-2015, por cada
una de las-cuentas bancarias que administra con recursos estatales que esten
bajo.la custodia y administracion de la tesoreria municipal, del periodo del 1 de
enero de! afio 2013 al 31 de julio def afio 2013.” (sic).

Es asi qué’el Ginico motivo de inconformidad por el que se duele EL RECURRENTE,
es porque.'ﬁo se le entreg6 el soporte comprobatorio de cada uno de los cheques
expedidos en la Administracién Municipal 2013-2015; por lo que a efecto de analizar
la naturaleza juridica de la informacion solicitada, esto es, si la genera, posee o
administra EL SUJETO OBLIGADO, es importante sefalar lo que al respecto
sefialan los articulos 31 fraccién XVIII, 53 fraccion lil, 93 y 95 fracciones 1 y IV de la

Ley Organica Municipal del Estado de México, que literaimente establecen:
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“Articulo 31. Son alribuciones de los ayuntamientos.

(..)

XVIil. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del

pres:dente y sindico la aphcac;on del presupuesto de egresos del municipio;

)

Articulo 53. Los sindicos tendrén las siguientes atribuciones:

(...)

ill, Cuidar que la aplicacion de los gastos se haga Ilenando todos los requisitos

legales y conforme al presupuesto respectivo;
(o)

Artlculo 93. La tesoreria municipal es ef érgano encargado de la recaudacion
de los ingresos municipales y responsable de reahzar Ias erogac:ones que
haga el ayuntamiento. : 7

{...)

Articulo 95. Son afribuciones del tesorero mumcrpaf

(...)

I. Administrar la hacienda pub!:ca mumc:pa! de conformidad con las
disposiciones legales aphcabies

(.-)

V. Lievar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios, :

()"

De la cita de estos p‘recépfos- legales se advierte que entre las facultades de los
Ayuntamientos, se e'ncuent_[a_'la relativa a administrar su hacienda; sin embargo, la
aplicacion de_l_présﬂptieéto de egresos del municipio, es controlada por el Presidente
y Sindico Mu.h'i'c'ipa!_es, lo que implica el deber de verificar que en la aplicacion de los
gastos .ge__"h_ubiese_n:cumplido todos los requisitos legales y conforme al presupuesto

correspondiente.’

Asimismo, es de subrayar que la tesoreria municipal, constituye el 6rgano encargado
de la recaudacion de los ingresos municipales y es el area responsable de recibir los
ingresos, del mismo modo gue efectuar las erogaciones que realice el Ayuntamiento.
Ademas, es responsabilidad del Tesorero municipal, llevar los registros entre otros
contables, financieros y administrativos de los ingresos y egresos, lo que nos permite
concluir que el origen del patrimonio de los Ayuntamientos derivan entre otros
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supuestos por la recaudacion de contribuciones, participaciones federales, estatales,
entre otros; en consecuencia, constituyen recursos publicos, cuya administracion es

de la competencia exclusiva de los mismos Ayuntamientos, en virtud de la autonomia

con que cuentan; aplicacidn de recursos publicos que se insiste es controlada porel |

Presidente y el Sindico.

Por otra parte, los articulos 342, 343, 344 y 345 del C()digo Financiero del Estado de
Mexico y Munlmp[os disponen el S|stema y Ias polltlcas apllcables para el registro
contable y presupuestal de las operamones fmancleras que llevan a cabo los
Ayuntamientos de esta entidad federativa; esto _es asi, toda vez que los preceptos

legales en cita establecen:;

“Articulo 342. El registro contable del efecfo patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizara conforme al sistema y a las disposiciones
que se aprueben en materia de planeacién, programacion, presupuestacion,
evaluacion y contabilidad gubernamental.

En el caso de los-municipios, el registro a que se refiere el parrafo anteriot, se
realizara conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que
se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado
de México.” -

Articulo -343. El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base
acumulativa total y operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos,
_-pas:vos ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del
- gasto. publico, y contener las medidas de control interno que permitan verificar

el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los
principios de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentarg en los
postulados basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.
Articulo 344. lLas Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas registraran contablemente el efecto patrimonial y presupuestal
de las operaciones financieras que realicen, en el momenfo en que ocurran,
con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los
Municipios se haré por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administralivos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su
caso fos titulares de las Dependencias o de las Entidades Publicas seran
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responsables de la gjecucién, registro y control del presupuesto de egresos que
les haya sido autorizado, y al solicitar la dictarminacion o adquisicion de bienes
y servicios certificarén la suficiencia presupuestal correspondiente, en terminos
del Libro Décimo Tercero del Codigo Administraﬁvo del Estado de México.

documentos comprobatonos originales, los que deberan permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México y de los 6rganos de_control interno, por un
término de cinco afios contados a partir del gjercicio presupuestal siguiente al

que-corresponda;-en-el-caso de-los-municipios-se-haré-porla-Tesoreria:
Tratandose de documentos de caracter h!stonco se estara a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.

Articulo 345. Las Dependenc:as Entidades - Pubhcas y unidades
administrativas deberén conservar la documentacién contable del afioc en curso
y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas pubficas hayan sido revisadas y
fiscalizadas por la Legislatura, la remitirén en un plazo que no excedera de seis
meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratéandose de los comprobantes
fiscales digitales, estos deberan estar agregados en forma electrénica en cada

péliza de registro contable.
El plazo sefialado en ef pdarrafo antenor empezard a contar a partir de la
publicacion en el Perfod:co Oficial, del decreto correspondiente.

(..)"

De una interpretacic')h s'i'stemétic.:a-de los articulos transcritos, se obtiene que el
registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras
que realice el MUI‘]ICIpIO se realizara conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en--.mat_ena de planeacién, programacion, presupuestacion, evaluacion y

contabilidad gubernamental.

Asimismo,."s'é establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total
se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

En el ambito municipal, es facultad de la Tesoreria llevar el registro contablemente, el

efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el
momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.
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Cabe destacar que el ordenamiento legal en cita establece, que todo registro

contable vy presupuestal deberd estar soportado con los documentos

comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia vy

disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los

érganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del

ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda. -~

R'especto al tema materia de la solui'citud, relativa ‘a’ los cheques y sus polizas
expedidos por el Ayuntamiento de Toluca',"-s_i_'.bien, ‘como ya se sefnald el Cédigo
Financiero del Estado de Meéxico _y"‘Md‘hib‘i‘p.iOS, ‘establece la obligacién de los
Municipios para llevar los registros contables ‘y'presupuestales, también lo es que
este ordenamiento juridico no establece qLié se debe entender por registro contable y
presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Terminos para el
Proceso de Pianeac_ién, Pr_ogrémacic’m, Presupuestacion y Evaluacion en la
Administracion -Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion -'-Fihanciera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de
Funcionarios _Eiécales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicéé_._(lND_ETE'C), sefialan las siguientes definiciones de las palabras registro

contable y',‘r_ég'iétro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE
Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades

relacionadas con el ingreso y egresos de un ente econémico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y
entidades con relacién a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos
presupuestarios que se les hayan autorizado.”
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Por o que respecta al término “poliza contable” tampoco esta definido en el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios; pero, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C. y el

“Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Publica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisiéon Permanente de Funcionarios Fiscales del -Ih’stituto para el Desarrollo
Técnico de las Hacuendas Publicas (fNDETEC) senala la s:gwente definicion del

término * ‘poliza contable”:

“POLIZA CONTABLE ' ' S

Documento en el cual se asientan en forma rndiwdual todas y cada una de las
operaciones desarrolladas por una institucién, asi como la informacion
necesaria para la rdentffrcac:fon necesaria para la identificacion de dichas

operaciones.”

De lo anterior se advierte que la '-péliZa contable constituye un registro contable y
presupuestal con el que cuentan los Municipios para el registro de sus operaciones
relacionadas con sus ingresos y egresos, y se anexan los documentos o
comprobantes que justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo
que permité la identificécién plena de dichas operaciones.

Ahora bien, ‘existen diversos tipos de pdlizas de acuerdo a las operaciones
realizadas, asi encontramos que los pagos efectuados con cheque son controlados
en “polizas de cheque”, las cuales permiten registrar una salida de dinero de la
cuenta bancaria propia, a través de la emisién de un cheque, por lo que las
dependencias publicas al librar un cheque, adhieren una fotocopia del mismo con
una péliza que sirve para fines contables, porque describe cuanto y para qué se
expidié el titulo de crédito, la cual sirve a su vez, como un recibo del cheque

entregado al beneficiario.
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De igual forma tenemos que las pdlizas de cheque disponen de un espacio en la
parte superior que permite obtener la copia de todos los datos del cheque expedido,
y en la parte inferior, los demas datos de identificacion contable, tales como, nombre

de [a entidad, referencia a la pdliza, tipo de poliza, nUmero de poliza, fecha, nimero
de cuenta, nimero de subcuenta, concepto, cargos y abonos y firmas de quienes

elaboraron, revisaron y autorizaron.

el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho se publlco “en el Diario Oficial de Ia
Federacion la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual tiene como objeto
“establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la
emision de informacion financiera de los ehtes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacién
de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,

economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, es de observancia obligatoria para
los poderes . Ejecuti_vo_, Legislativo y Judicial de la Federacién, las entidades
federativas_; Iés _i_a'yu'ntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos
de Ias“: ;_demafcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la
administracion pUblica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los
organos auténomos federales y estatales, por ello, las Entidades Federativas
asumen una posicion estratégica en las actividades de armonizacién para que cada
uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena, debiendo
brindar la cooperacion y asistencia necesarias a los gobiernos de sus municipios,
para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en las decisiones que

alcance el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
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En aras de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México emitio
el “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades

D e e b o PPt €1 8 2 P51 81188 g 1 o g™ . Wt £ 0 T

publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha ocho de enero de dos mil trece, el cual determina e implanta
normas contables gubernamentales-que-cumplen conwloé _p'r'ec_eptos establecidos en
el Cbédigo Financiero del Estado de Méxicq_y M:uhicipids y cuyo objetivo es
pr'oporc'i'onar'a las entidades de la adrﬁinlistfaé_i"c');mpab'Ii'éaw"EStataI y MUniéipél, los
elementos necesarios que les permitan contabilizar sus operaciones al establecer los

criterios en materia de contabilidad gub'e_'mémen_tall.

Este Manual constituye un fundamento esencial para sustentar el registro correcto de
las operaciones, integrado por el catalogo de cuentas, su estructura, su instructivo, la

gufa contabilizadora y los criterios y lineamientos para el registro de las operaciones.

La Guia Contabilizadora contiene la descripcion detallada de las principales
operaciones_;.-mén_dona los documentos fuente que respaldan cada operacion, sefiala
su periodi‘cidéd durante un ejercicio e incluye las cuentas a afectar tanto contable
como- brgsupué'siéimente, es decir, su propdsito es orientar el registro de las
operac'i'oh‘es:' 66ﬁfables a quienes tienen la responsabilidad de su ejecucion, asi como
para todos équeilos que requieran conocer los criterios que se utilizan en cada

operacion.

En esa virtud, el referido Manual Unico de Contabilidad sefiala en el numeral IX la
“GUIA CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y
PRESUPUESTAL DE OPERACIONES ESPECIFICAS”: C) MUNICIPIOS y con
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relacion directa al manejo de cheques dispone que para la operacion relativa a la

expedicion de cheques, el documento fuente es el cheque original.

todas y cada una de las operaciones contables y financieras que realice en cada afio
calendario (del uno de enero al treinta y uno de diciembre), paricuiarmente, los
gastos deben ser reconocidos y registrados desde. el-momento que se devenguen,
independientemente del pago. De este modo, se d_eb_e _K__llevér un controf de los
cheques que se expiden con cargo a los recursos publicos que tiene asignados en
su presupuesto de egresos. Ese control se lleva a cabo a través de la elaboracion de
pélizas o copias de los cheques, mis'r'né's'qUe' -amparan la cantidad erogada, el
periodo de tiempo, el concepto y a favor de quién se expidio.

De este modo, EL SUJETO OBLIGADO debe tener registro de la expedicién de los
cheques y pdlizas de cada_ ‘uno de ellos, con su respectivo soporte

comprobatorio; los que ahora le son requeridos a través del ejercicio del derecho
fundamental de ‘acceso a la informacion publica, ya que con tales documentales EL
SUJETO QBLIGADO acredita y soporta el ingreso y gasto realizado, es decir se
hace del .c_c)'h't_‘)_‘c'i.i_m'iehto de los particulares el uso y destino de los recursos pablicos.

En otro coh"t_éito, es conveniente citar los articulos 24 y 25 del Bando Municipal de
Toluca, Estado de México 2013, que literalmente establecen:

“Articulo 24. La administracidén pablica municipal serd centralizada,
descentralizada y autonoma.

Su organizacién y funcionamiento se regiré por la Ley Orgénica Municipal, este
Bando Municipal, el Codigo Reglamentario Municipal y otras normas juridicas

aplicables.
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Articulo 25. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos en los
diversos ramos de la administracién pablica municipal, la o el presidente
municipal se auxiliaré de las siguientes:
I. Dependencias:

1. Secretaria del Ayuntamiento;,

2. Tesoreria Municipal;”

De los preceptos legales insertos, se advierte que para el cumplimiento de sus
funciones, el Ayuntamiento de Toluca cuenta entre otras areas con la Tesoreria

Municipal, érgano que tiene como atribuciones Ia-recaﬁdacién de los ingresos
municipales, y es la responsable de realizar Ianéﬁ_togaéiQnéfs--y'funciones que instruya
el Ayuntamiento, su Presidente y deméas unidades administrativas, asi como de la
administracion de la hacienda publica __muniICip'éll',.__de conformidad con el Articulo 93
de la Ley Organica Municipal del Estado de México y los demas ordenamientos

legales.

De igual forma, es de suma importancia destacar que el penditimo parrafo del
articulo 7 de la Ley de. Transp'afenéia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, establece como deber de los sujetos obligados de hacer
publica toda la i‘nforma'c':_'ién'respecto a los montos y personas a quienes se entreguen
recursos pﬂbﬁcos, con la Gnica finalidad de dar a conocer a la ciudadania la forma,
terminos y moh't‘pﬁs'-en que se aplican los recursos publicos y con ello transparentar la

precepto legal que establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el
uso y destino de dichos recursos.

(“')u
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En esta tesitura, se concluye que todos los datos en que consten gastos efectuados
por EL. SUJETO OBLIGADO, es informacion ptiblica; por ende, los pagos realizados
mediante chegues son publicos y susceptibles de ser entregados si son solicitados

en ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, junto con el soporte

comprobatorio correspondiente.

Bajo las condiciones expuestas, se concluye que la inform‘aéién solicitada es publica,
en virtud de que a EL. SUJETO OBLIGADO le 'z_a_lsisterla_fa_&cu'ltad de erogar recursos
pubiicos para cumplimiento de sus funcio'neé%y'mﬁh"é de las formas de pago, es
mediante cheques, que a su vez genera: la-emision de Ia péliza correspondiente,
motivo por el cual se actualiza en supuesto le’IdICO previsto en los articulos 2
fraccion V, 11y 41 de la Ley de T_r_anspakrenma,y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, en atencion a que la informacion solicitada la genera
EL SUJETO OBLIGADO en ejeréicio'dé sus funciones, de ahi que genera, posee y
administra la referida informacion en ejercicio de sus funciones de derecho publico,
tal y como se desprende de los articulos citados que literalmente disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
' V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los

_ . Sujetos obligados generen en ef e;erc:c:o de sus alribuciones;
_-Art:culo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que

generen en el gjercicio de sus atribuciones.

Artlculo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaréan fa informacion pablica

que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarén obligados a

procesatia, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Por lo tanto, tomando en consideracion que EL SUJETO OBLIGADO sélo entrego
las pélizas de cheque y no asi el soporte comprobatorio de las mismas, sin duda ello
implica una vulneracién del derecho de acceso a la informacion publica de EL
RECURRENTE, ya que si bien es cierto, los documentos de referencia pueden
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contener datos personales, ello no es impedimento para negar la informacion, ya que

pueden proporcionarse en version publica.

~ En efecto, en las versiones publicas de los documentos aludidos, se testaran todos
los datos personales, entendiéndose por tales aquéllos que hacen identificable a una
persona fisica, en términos del articulo 4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacion
confidencial, que debe ser protegida por los sujetos Qb'l'igadbé.'mediante el Acuerdo
de clasificacion correspondiente, mismo qué déb'emgér ae“igiia| forma entrégado aEL
RECURRENTE. R '

En consecuencia, como se ha expuesto tratdndose de [a aplicacion de recursos
pUblicos, se debe hacer publico a quién se entrega, la cantidad, el concepto; por
ende, EL. SUJETO OBLIGADO solo podria testar de las personas fisicas el dato
relattvo a la CURP, nimero. de telefono, clasificacion que efectuara mediante la
forma y formalidades que la ley |mpone es decir, mediante acuerdo debidamente

fundado y motivado, emitido por el Comité de Informacion.

Por otro Iado, p_éra el caso de que la documentacién comprobatoria de los cheques
pélizéé_qﬂe-E_L._SUJETO OBLIGADO debe entregar a EL RECURRENTE, contenga
el nt]me'ro.aé' cuenta bancaria, asi como la CLABE interbancaria, estos datos son
susceptibles de ser testados, mediante acuerdo de clasificacién del Comité de
Informacion de EL SUJETO OBLIGADO, el cual debe ser entregado de igual forma a
EL RECURRENTE.

Lo anterior es asi, toda vez que hacer del dominio pablico el numero de cuenta de
instituciones de crédito, o bien fa CLABLE interbancaria se pone en riesgo el

patrimonio de su titular ~en el caso de los sujetos obligados por ser los emisores de
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los cheques-, ya que con este nimero y mediante la aplicacion de los avances
tecnoldgicos, existira la posibilidad de que personas no autorizadas tengan de opcion
de accesar a ella y manipularla; por ende, a efecto de proteger el patrimonio de su

titular, los referidos datos deben ser testados a través de acuerdo del Comité de
Informacion de EL SUJETO OBLIGADO, en atencién a que se actualizaria la causal
de informacién reservada prevista en la fraccion Il del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México. y Municipios,

que establece:

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se .considera informacion
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

lll. Pueda dafiar la situacion econdmica y financiera del Estado de México;”

En sustento a lo anterior, se cita el CRITERIO/00012-09, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos, que refiere:

“Namero “de cuenta bancaria de los sujetos obligados es
clasificado por tratarse de informacion reservada. El nimero de
cuenta bancaria de las dependencias y entidades, debe ser clasificado
como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion 'V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, en razén de que con su difusién se
estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades
de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en virtud de que se trata
de informacidén que solo su fitular-o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o consulta de informacion patrimonial,
asi como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa
indole. Por lo anterior, es posible afirmar que la difusién pulblica del
mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin
y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos,
falsificacion de tituios de crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria
un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que
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llevan a cabo las autoridades competentes. Ademas, la publicidad de
los ndimeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un
numero de cuenta bancarlo como tal, no refleja eI desempeno de los

un dano presente probable y espec:flco a Ios prlncaplos Jurldlcos
tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:
3000/07 El Colegio de México — Alonso LUjambIO Irazabai
- 2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Maria Marvan Laborde
2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social = Jacquellne Peschard

Mariscal
0813/09 Secretaria de Educacion Pubhca Alonso Gomez—Robledo V.

2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderla Desarrolio Rural, Pesca
y Alimentacion — Jacqueline Peschard Mariscal.”

Lo anterior implica que en las pdlizas de cheques se hara de acceso publico el
nombre del beneficiario y la cantidad por las que se expidieron, ya que se insiste en
tratandose de la aplicacién-de recursos publicos es de suma importancia hacer del
dominio publico el nombre de los beneficiarios y el monto que le son entregados, a
efecto de generar segurldad y certeza juridica a la sociedad en la forma y términos

en que son apllcados €508 recursos publicos.

Por lo-que respecta a los cheques, solo debera testarse el dato correspondiente al

ndmero de cuenta.

Por lo tanto, resulta procedente modificar la respuesta otorgada por EL SUJETO
OBLIGADO a la solicitud de informacidn ntimero 00233/TOLUCA/IP/2013, y a efecto
de resarcir el derecho de acceso a la informacién afectado, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO a entregar a EL. RECURRENTE via SAIMEX, en versidén publica, la

documentacion comprobatoria de las pélizas de cheques que fueron entregados a EL
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RECURRENTE emitidos por el Ayuntamiento de Toluca, por el periodo que
comprende del uno al treinta y uno de julio de dos mil trece, y en su caso, debera

entregar de igual forma el Acuerdo de clasificacion correspondiente.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 5 parrafos décimo sexto y décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del E;‘,tqdo Libre y Soberano de

!\v'iéXiGO%aSi*GOH’IGJGSwaFt-iGuIOSw'i-m;48m,-n56r6O-fraGQiénm\_/_J-ITfZﬂ-—fFa_Gci(f)nﬁLme,7w5mdewlamLeymmwww.w.,, |
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pub'lica! del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos
inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucién. -~ .. ﬁ

SEGUNDO. Se m'od_ifica la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO y se le
ordena a . _:que ‘atienda  integramente la  solicitud de informacion
00233/T OI:.UKCA_/IP/201'3 y haga entrega a EL RECURRENTE, via EL SAIMEX, en
su Vé.[s'ién_____p;'l_bl'ica, en los términos del considerando Quinto de la presente

resolucion, lo siguiente:

“La documentacion comprobatoria de las polizas de cheques entregadqg
a EL. RECURRENTE emitidos por el Ayuntamiento de Toluca, p
periodo que comprende del uno al treinfa y uno de julio de dos mil {

En caso de que la documentacién comprobatoria tuviera informacio

susceptible de clasificacion, debera entregar de igual forma el Acuerd
correspondiente.”
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso 2
fa Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA de

los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisibnh que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion-Pablica—-del--Estado-de «MéxicomymMunicip.iﬁos;md_é."..‘.ncumplimientn a-lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRE_N'_:I'E*y‘ -ﬁag__'a"se de su conocimiento
caso de considerar que la presente"_'_ régo'lu'c':ié'r_i le causa algin per}ui f
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacig

Pablica del Estado de México y Municipios.

ASl LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, AUSENTE EN LA SESION; EVA ABAID YAPUR; MIROSLAVA CARRINMO
MARTINEZ; FEDERICO GUZMAN TAMAYO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, E
LA DECIMO OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE D
OCTUBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLEN(,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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-—-fAusente-en-la-Sesidn

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

COMISIONADO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOL
TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO DE RE

ION DE FECHA NUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL
ISION 01847/INFOEM/IP/RR/2013.
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