Recurso de Revision: 01810/INFOEM/IP/RR/2013

A, Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de dos de octubre del afio dos mil trece.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del -recurso de revision
01810/INFOEM/IP/RRI2013, interpuesto por el C. _en contra de Ia
respuesta de la Ayuntamiento de To!uca, se procede a dictar la presente

Resolucién; v,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dieciseis de agosto del afio dos mil trece el C. -
B presentd a través. del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense,

(SAIMEX) ante la Ayuntamle_nto.-de Toluca, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a
la informacion . bd\blic_a,'_,_. registrado bajo el nimero de expediente
00231ITOL_UCAIIP12013,"médiante la cual solicité le fuese entregado a través def
SAIMEX, lo siguiente:

“Soﬁc_itq'ge. me proporcione copia de las polizas cheque y su soporte comprobatorio de cada
uno’ de fos cheques haya expedido la administracién municipal 2013-2015, por cada una de
las cuentas bancarias que administra con recursos propios que estén bajo la custodia y
administracién de la tesorerfa municipal, del periodo de 1 de enero del afio 2013 al 31 de jufio .
del afio 2013.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el seis de septiembre del afio dos mil trece, el Sujeto Obligado
informé al entonces peticionario que el plazo para entregar la informacién solicitada
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se habia prorrogado por siete dias habiles en virtud de que se estaba recabando y

analizando la informacion solicitada.

' TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,
se advierte que el diecisiete de septiembre del afio dos m:il--.treg:e, el Sujeto Obligado

dio respuesta a la solicitud de informacién en los _'siguie“n__tes‘_térm'inos:

“Con fundamento en los articulos 7 fraccion IV, 35; 41, 41 BIS y 46 de la Ley de Transparencia
y Acceso a fa Informacién Publica del Estédgi"‘de ~_Méxicb ¥ Municipios, y en atencion a su
solicitud 00231/TOLUCA/IP/2013, media'nte la cual requiere: “Soficito se me proporcione copia
de las polizas cheque y su soporte comprobatorio, de cada uno de los cheques haya expedido
la administracion municipal 20_1_3%_6{1 5, por cada una de las cuentas bancarias que administra
COn recursos propios que esten_bajo' la custodia y administracion de la tesoreria municipal, del
periodo del 1 de enero del afio 2013 al 31 de julio del afio 2013” (Sic); al respeclo, se anexa
en formato PDF, copia "de"la's--péh‘zas de enerc a julio de 2013 concernigntes a recursos
propios, recursos federales y estatales, asimismo, se adjunta en formato PDF documento con
titulo "RENDIMIENTOS FINANCIEROS”, con dicho documento y los dltimos cuatro nimeros
de la cuehta_'panca;’ia, 'pddré identificar que pélizas corresponden a cada recurso propio,
estata'!.o"_--federpl; cabe mencionar, que la informacién que se remite es la que genera la
_ Te_sorerf’a Mun_icipél y obra en sus archivos, asimismo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 41 ~_.dé la mencionada ley, este Sujeto Obligado sélo proporcionaré la informacion
pﬁb{ica" qué se le requiera y que obre en sus archivos y no estard obfigado a procesaria,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones. Aunado a lo anterior, se adjunta en
formato PDF la resolucién nimero RESOLUCION/HAT/00007/13, de fecha 22 de mayo de
2013, emitida por el Comité de Informacién de este Ayuntamiento de Toluca, en la cual se
clasifica como informacién reservada el nimero de cuenta bancaria confenido en el
documento denominado Cheque Pdliza y como confidencial la firma del beneficiario siempre
que no sea servidor publico. Sin més por ef momento estamos a sus Ordenes para cualquier

duda o aclaracion.” (Sic)

CUARTO. El diecisiete de septiembre del afio en curso, el hoy recurrente interpuso el

recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe se
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indica, en contra del acto y con base a las razones o motivos de inconformidad que

mas adelante se sefialan.

“Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza,

esta Autoridad advierte que la hoy recurrente precisa .como Acto Impugnado:
“00231/TOLUCA/IP/2013 Solicito se me proporcione copia de ____rés_ polizas cheque y su soporte
comprobatorio de cada uno de fos cheques haya expedidb Ia:_.'édministracién municipal 2013-2015, por
cada una de las cuentas bancarias que administra con recursos 'ptbpfos' gue estén bajo la custodia y
administracién de la tesoreria municipal, del periodo: de 1 -dé enerodef afio 2013 al 31 de julio del afio
2013.." (Sic) ST

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en 4_I‘a presente resolucion es la respuesta remitida por

el Sujeto Obligado.

Ahora bien, el aqUi..récurrente expresa como Razdén o Motivo de Inconformidad lo

siguiente:.” - -

Se: m'e niega fa informacién porque no agregan archivo en respuesta de esta solicitud
cdmo_ io_ydié'e en su oficio de respuesta. En solicitud anterior desglosada me remiten copia
de las pélizas cheque de rp, y algunas de recursos federales, debiendo ser la respuesta
independiente y por cada una de las solicitudes y si asi fuese ef caso se me negd la
informacién por los siguientes motivos: Se me negé la informacién ya que no agregan la
documentacién que es el soporte comprobatorio y que ampara la cantidad erogada de
recursos pliblicos para saber en que se gasto el recurso de manera fransparente. Se me
negé la informacién ya que no me entregan el soporte comprobatorio que es parte
inherente de una poliza cheque ya que la documentacién soporte es lo que en verdad da
origen a la expedicién del cheque es el soporte documental lo que da la legafidad la
erogacién de los recursos, saber si estos estén siendo aplicados de manera correcta en
asunfos de caracter publico o privado.” (Sic)
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De las constancias que integran el expediente electrénico, se advierte que el Sujeto
Obligado no rindi6 Informe de Justificacion para manifestar lo que a su derecho

asistiera y conviniera:

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Trané_parencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y. Municipios, el recurso de revisin
numero 01810/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnad_t');_'a la Comisionada Ponente, a efecto
de presentar al Pleno el proyecto de resolupic’a__n'__gorre_spondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este .In3tituto de“'Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos "Pe‘rsonales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y. ‘rej___sgjlver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos déc#i_rﬁo“-qu_int'é;" décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion _Politica ‘del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones | y Vi, :'71, fraccion IV, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia
y Aéé_e{éq ala _l_nfbrmacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones |
y VI, "16,_"y2”7 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
lnformacidn Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion el trece de septiembre del afio de dos mil -
trece, mientras que el recurso de revision se presento via electrénica, el dia
diecisiete de septiembre siguiente, esto es al s:gunente dia habll descontando del
cémputo del término los dias catorce y qumce de’ septlembre del afio dos mil trece
por tratarse de sabado y domingo, respectlvamente asi como el dieciséis de
septiembre del afio dos mil trece por ser consnderado como inhabil, de conformidad
con el calendario oficial en materia ‘de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en Periédico Oficial dél __E__stado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, en fecha digc_i's‘ie_t_t_‘a~d§/d_i_6iembre de dos mil doce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de'.--[e_visién, ‘éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como puede apreciarse en los
resultandos de la presente resolucién, el entonces solicitante requirié del Sujeto
Obligado copia de las pélizas cheque (sic) expedidos con recursos propios de la -
administracion municipal 2013-2015, durante el periodo que comprende del primero
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de enero al treinta y uno de julio del afio dos mil trece; asi como el soporte

comprobatorio de cada uno de éstos.

Al respecto, previa notificacion de una prdrroga, el Sujeto Obligado respondié que
anexo a la respuesta remitia lo siguiente: (i) “en formato PDF, copia de las pélizas de enero a

julio de 2013 concernientes a recursos propios, recursos federa!és__ y éstatalés... “(ii) “en formato PDF

documento con titulo “RENDIMIENTOS FINANCIEROS_”,'EOh dicho documento y los gltimos cuatro
numeros de la cuenta bancaria, podré identificar que pélizas corresponden a cada recurso propio,
estatal o federal; cabe mencionar, que la informacion- que se remfte es la que genera la Tesoreria

Municipal y obra en sus archivos.. y (Ill) ‘en . formato PDF la resolucién niamero

RESOLUCION/HAT/00007/13, de fecha 22 de mayo c__1e _201 3, emitida por el Comité de Informacién de
este Ayuntamiento de Toluca, en la cual se clasifica como informacion reservada el nimero de cuenta
bancaria contenido en el documento denominado Cheque Pdliza y como confidencial la firma del

beneficiario siempre que no sea serwdor plblico.”. Sin embargo, del analisis de la respuesta

otorgada se advierte que no. eX|sten archivos adjuntos a la misma.

Derivado de lo 'a'nte"ri'o‘r‘ ‘toda vez que el Sujeto Obligado no hace entrega de la
informacion sohcutada por el particular devienen fundadas las Razones o Motivos de
Inconform:dad hechas valer por el recurrente; ademas, que al no negar la existencia
de la mformacmn solicitada, sino por el contrario, aseverar que cuenta con ella, hace
mnecesarlo eI estudio de fa naturaleza intrinseca de dicha informacion, pues es claro
que la genera, posee, administra y que obra en sus archivos, por lo que, de
conformidad con los articulos 2, fraccion V, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios tiene naturaleza

publica.

Bajo ese contexto, y toda vez que este Organo Garante asi lo ha sostenido en
muitiples ocasiones, los cheques pdliza acuerdo y su soporte comprobatorio que se
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expidan con cargo al erario publico tienen naturaleza analoga; pues constituyen los
medios idéneos de evidencia del gasto realizado con dichos recursos publicos.

‘Derivado de lo anterior, este Instituto en aras de privilegiar el principio de maxima
publicidad constitucional, se avoca al estudio en espeéifico de la documentacion
solicitada por el particular, a fin de dar claridad aI_ 'S‘ujetodc')bli_gado respecto de la
naturaleza publica de la informacién, y a s'u:-vez ‘faciul'itar la blusqueda de las

documentales peticionadas y no entregadas.. - -

Primeramente conviene precisar que en el curhplifniento de los principios que rigen la
funcién publica, fa Constitucion Pbliti:ba del Estado Libre y Soberano de México, en
su articulo 129, sefala que los recursos economicos del Estado, de los Municipios,
asi como de los Organismos Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y

honradez, para cumplit con'los-objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se
expresara.la'-partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

A es't'é 're_spec;o,--él articulo 31 fracciones XVIH y XIX y 95 fracciones | y IV de la Ley
Organica Municipal del Estado de México disponen |o siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

ﬁ/m. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta

aplicacién.
Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan seflalar la remuneracion de

fodo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, deferminada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
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igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
plblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
serdn determinadas anualmente en ef presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran &
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

. Administrar la hacienda publica municipal, dé :conformida_&-qon fas disposiciones legales
aplicables; : '

IV. Lievar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos,
e inventarios; LT

(Enfasis afiadido).
De lo anterior se advierte que.los ayuntamientos tienen fa atribucion de administrar
libremente su hacienda y contro!a_r la aplicaciéon del presupuesto de egresos
aprobado por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucion del Tesorero Municipal la de
llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e

inventarios.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de
México. y Municibios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para
llevar el -registfo contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a
cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizaré conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacién, programacién, presupuestacién, evaluacion y
contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizara
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacién, programacion,
presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental, que se aprueben en ef marco del
Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México.”

“Articulo 343.- Ef sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacion de fos activos, pasivos, ingresos, egresos y, en
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general, que posibilite medir la eficacia del gasto pablico, y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de fa totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
principios de contabilidad gubernamental.

-El -sistema -de--contabilidad -sobre--base -acumulativa -total . se. sustentara. en -los.
postulados béasicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
registrarén contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se haré por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente
con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los titulares de las
Dependencias o de las Entidades Publicas serén responsables de la ejecucion, registro y
controf del presupuesto de egresos que -les.-haya sido aulorizado, y al solicitar la
dictaminacién o adquisicién de bienes y servicios certificarén la suficiencia presupuestal
correspondiente, en términos def Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo def Estado
de México. e

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion
de las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el
gasto, y a disposicién def Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los
brganos de control intefno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presuptuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hara por la
Tesoreria. e

Trété}rd'ose de décumentos de cardcter histérico, se estara a lo dispuesto por la legistacion

- de fa materia.”

e ‘:‘AIrticQ_lo '345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
“.deberan conservar la documentacién contable del afio en curso y la de ejercicios

anteriores cuyas cuentas ptblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirén en un plazo que no excederéd de seis meses al Archivo Contable
Gubemnamental. Traténdose de fos comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar
agregados en forma electrénica en cada pdliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pérrafo anterior, empezaré a contar a partir de la publicacion en el
Periédico Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se desprende,
primeramente, que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las

operaciones financieras que realice el Municipio se realizara conforme al sistema y a
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las disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Asimismo se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total -

se sustentara en los principios de contabilidad gubemnamental.

Igualmente los preceptos legales citados seﬁalan'q'u'e'”en é!_ caso de los Municipios es
la Tesoreria Municipal la unidad administrativa due regi_Stra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operébilbn'és financieras que realizan, en el
momento en que ocurran, con base en'_el'siste_r_na__.y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar que el ordenamiénto lééal en cita establece que todo registro contable
y presupuestal debera -;éstar ""sb_pd_rtado con los documentos comprobatorios
originales, los gque deberénil_pefm'anecer en custodia y conservacion de la Tesoreria
Municipal, en el caég de _i_oS 'm‘unicipios, y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del -Es_t\éxdo“_de México y de los organos de control interno, por un
término de ﬁbincO'aﬁoé contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda. .

Respecto_'al tema, materia de la solicitud, consistente en el soporte comprobatorio de
los chequés pdliza acuerdo expedidos con recursos federales, por la administracion
municipal 2013-2015, durante el periodo que comprende del primero de enero al
treinta y uno de julio del afio dos mil trece, si bien es cierto que, como ya se apunto,
el Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios establece la obligacion de
los Municipios para llevar los registros contables y presupuestales, también lo es que
dicho ordenamiento juridico no establece que debemos entender por registro
contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos Administrativos’,
emitido por el Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de
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Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y
Evaluacién en la Administracion Publica”; elaborado por el Grupo de Trabajo de
Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision
‘Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para ¢l Desarrollo Técnico de las”
Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan las S|gu1entes definlcmnes de las palabras

registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabmdad de las actividades relacionadas con el
ingreso y egresos de un ente econémrco

“REGISTRO PRESUPUES T_AR'!o —

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién
ala asrgnac;én modfﬂcacrén ¥ ejerc:c.ro de los recursos presupuestatios que se les hayan

autorizado.”
Por lo que respecta _é}l térn_'ii_n'o “poliza contable” tampoco estd definido en el Codigo
Financiero____del-' Estado-de México y Municipios; sin embargo el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por ef Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. y el
"Glosano de Termlnos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacwn y Evaluacion en la Administracion Plblica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefiala ja siguiente definicion del

término “péliza contable”;

“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las operaciones
desarroliadas por una institucién, asf como la informacién necesaria para la identificacion

necesatria para la identificacion de dichas operaciones.”
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De lo anterior se advierte que la poéliza contable constituye un registro contable y
presupuestal con el que cuentan los Municipios-para el registro de sus operaciones
relacionadas con sus ingresos y egresos, y se anexan los documentos ©

que permite la identificacién plena de dichas operaciones. . -

Ahora bien, existen diversos tipos de péli.'z'a'_l's-' dé_ :ac_ﬁerdo a las operaciones
realizadas, asf encontramos que los pagos efectuados con cheque son controlados
en “cheques pdliza acuerdo®, los cuales pef:mitén registrar una salida de dinero de la
cuenta bancaria propia a través de la emision de un cheque, por lo que las
dependencias publicas al expedirr_'_un' Ch_equ_é adhieren una fotocopia del mismo con
una péliza que sirve para fines contables, ya que describe cuanto y para qué se usa
dicho cheque, la cual sirve a su: vez, como un recibo del cheque entregado al

beneficiario.

Dichas pélizas de cﬁ_éqde d'isponen de un espacio en la parte superior que permite
obtener la 6opié de *t_o,dos los datos del cheque expedido, y en la parte inferior, los
demas da_t\os__de -idenﬁficacién contable, tales como, nombre de la entidad, referencia
a lé“‘pc’)_li:zé; tipo"de pdliza, nimero de péliza, fecha, nimero de cuenta, nimero de
subcueﬁta“,?-éoncepto, cargos y abonos y firmas de quienes elaboraron, revisaron y

autorizaron.

Aunado a lo establecido en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,
el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual tiene como objeto
establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la
emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion
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de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,

economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos. -

La Ley General de Contabilidad Gubernamental es de observancia"obligatoria para~

los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de [a Fe_deracién, las entidades
federativas; los ayuntamientos de los municipios; Ios'xc’)‘rgé_rjbéip_‘olitico«administrativos
de las demarcaciones territoriales del DiStri__td 'F'ederél_;- las entidades de Ila
administraciéon publica paraestatal, ya sean fe{:l_e\ralesl-,' éstatales 0 municipales y los
organos autonomos federales y estatalés,”'pb'r-. ello, las Entidades Federativas
asumen una posicion estratégica en 'ia_s:activ_idadés de armonizacién para que cada
uno de sus municipios logre cumplir §bn_ los objketivos gue dicha ley ordena, debiendo
brindar ia cooperacion y a_siStehci.g hecesarias a los gobiernos de sus municipios,
para que estos logren afhd‘niza(_"s‘u '-Cbntabiﬁdad, con base en las decisiones que

alcance el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

En aras de d_ar.__cum_;_.)ll'imiérito a lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad
Gubernameht:ai,' la Seéretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México emitid
el “IV_'Ianua'ln Un:co de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Pﬂb'l'icé_é_ del Gobierno y Municipios del Estado de México (Duodécima edicién) 2013”,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de México 'Gaceta del
Gobierno” de fecha ocho de enero de dos mil trece, el cual determina e implanta
normas contables gubernamentales que cumplen con los preceptos establecidos en
el Coédigo Financiero del Estado de México y Municipios y cuyo objetivo es
proporcionar a las entidades de la administracion publica Estatal y Municipal, los
elementos necesarios que les permitan contabilizar sus operaciones al establecer los

criterios en materia de contabilidad gubernamental.
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Dicho Manual constituye un fundamento esencial para sustentar el registro correcto
de las operaciones, integrado por el catalogo de cuentas, su estructura, su
instructivo, la gwa contabilizadora y los criterios y lineamientos para el registro de las

‘operaciones.

Ahora bien, la Guia Contabilizadora cont;ene la descnpcuén detallada de las
principales operaciones; menciona los documentos fuente que respaldan cada
operacion, sefala su periodicidad durante un ejerc:lclo e incluye las cuentas a afectar
tanto contable como presupuestalmente, es deCll' su proposito es orientar el registro
de las operaciones contables a quienes tienen la responsabilidad de su ejecucion,
asi como para todos aquellos que requieran conocer los criterios que se utilizan en

cada operacion.

En esa virtud, el referido Manual Unico de Contabilidad sefiala en el numeral IX la
“Gufa Contabilizadora para el Registro Contable y Presupuestal de Operaciones
Especificas” c) Munibip‘io'szlyz con relacion directa al manejo de cheques dispone que
para la operacmn re[atlva a la expedicion de cheques, el documento fuente es el

cheque orlgmal

Asi, se :ad\\"(iér'te que el Municipio de Toluca esta obligado a llevar un control de todas
y cada una de las operaciones contables y financieras que realice en cada afo
calendario (del 1 de enero al 31 de diciembre); particularmente, los gastos deben ser
reconocidos y registrados desde el momento que se devenguen,
independientemente del pago. De este modo, debe llevarse un control de los
cheques que se expiden con cargo a los recursos pablicos que tiene asignados en
su presupuesto de egresos, asi como mantener el resguardo documental de los
comprobantes que amparen las erogaciones plasmadas en cada cheque pdliza
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acuerdo que expidan; mismos que contienen la cantidad erogada, el periodo de

tiempo, €l concepto y a favor de quién se expidio.

~Asi pues, el Sujeto Obligado debe tener registro de |la expedicion-de los cheques,

pélizas de cada uno de ellos, y su soporte comprobatorio;@qug le son requeridos a
través del ejercicio del derecho fundamental de;accesoﬁa.__l'a.'.:inf'drmacién publica, ya
que con tales documentales acredita y soporta el _'ih'grésdy gasto realizado, es decir
se hace del conocimiento de los particulares el uso y destino de los recursos
piablicos. Lo anterior, por un término de cinco 'arjos" contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que correspond'a, por-ende debe proporcionar los cheques
péliza acuerdo y su soporte docu'ment'al eXbedidos con recursos propios, por la
administracién municipal 2013»2015 durante el periodo que comprende del primero
de enero al treinta y uno de ju]IO del afio dos mil trece; que hubiese realizado con

cargo al erario MUI’]!CIpa|

Ahora bien, en v:rtud de que la informacion requerida se centra en cheques pdéliza
acuerdo y: sus respectlvos comprobantes; expedidos con recursos propios, por la
admlnlstracron munlupal 2013-2015, durante el periodo que comprende del primero
de enero.ql t_rel_nta y uno de julio del afio dos mil trece, este Pleno determina que por
fa naturaleza de la informacién amerita la elaboracién de una version publica,
Unicamente para reservar los nlimeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se
contengan en los documentos, no asi los datos personales de los proveedores o

prestadores de servicios.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que, los comprobantes fiscales, segtn el
Cédigo Fiscal y su Reglamento, contienen requisitos que constituyen datos
personales que en términos generales debieran ser testados, también lo es que, para

el caso de comprobacion fiscal y de disposicién de recursos publicos, es de interés
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general conocer la forma y los beneficiarios por la adquisicién de bienes y servicios

‘que lleva a cabo un ente gubernamental, por lo que aquellos datos que se asienten

para tal efecto deben mantenerse visibles.

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar las 'cdpias digitalizadas de los
documentos solicitados, debe dejar visible los datos deI prestador del servicio o del
bien, el registro federal de contribuyentes y el domlcmo f scal; es decir, no debe
testarse dato alguno relacionado con el contrlbuyente aunque el proveedor sea una
persona fisica. Esto se debe a que del GJEFCICIO de ponderac:on entre el derecho a la
proteccion de datos personales con el derecho-de-acceso a la informacion publica, es
de mayor trascendencia el que cua!quuer persona pueda conocer en qué se gastan
los recursos publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del
Estado con base en los _rg—;cu;sqs que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportadas por los .gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, Ias personas fisicas que prestan servicios o venden productos a las
msﬂtumones pubilcas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
mttmldad aI obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios que
prestan o productos que venden, por lo que no puede considerarse como informacion
clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio
fiscal, atento a que dicha informacion es la que puede generar certeza en los
gobernados, en el sentido de que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto,
esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la expedidora de un
documento por el que se hizo un pago con dinero del erario publico.

Mencion aparte amerita la obligacion fiscal de que todas las facturas deben sefialar
la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de
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fondos, depésitos bancarios, cheques nominativos o tarjetas de débito, de credito, de
servicio o las denominadas monederos electrénicos que autorice el Servicio de
Administracion Tributaria, indicando al menos los Ultimos cuatro digitos del nimero

- de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias_,'_ claves in_terbancarias y de tarjetas,
ha sido criterio de este Pleno que es informacién que debe clasificarse como

reservada, y elaborarse una version publica en la que se teste esta informacion.

Esto es asi ya que el nimero de cuenta. 'bancaria se trata de informacion que sblo su
titwlar o personas autorizadas poseen entre otros para el acceso 0 consulta de
tinformacion patrimonial, aS| como para !a reahzac;on de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que su dlfu3|on publica facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrlmonlo del titular de la cuenta, realizar conductas
tendientes a tal _ﬂn, con o que se ocasionaria un serio perjuicio a fas actividades de
prevencién de los deli*t'c:)s‘-que' llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo. anterlor el numero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado
en termlnos del artlculo 20, fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informac:on;,Pubhca del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusién se estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades de

prevencion del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los numeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado o este
mismo, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con ias posibilidades
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tecnolégicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado_a"la misma o cometer algun
ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus proveedores.

De este modo, en las versiones publicas de [o_S_ docu_mentbs solicitados se deben
testar Unicamente los nimeros de las cuéhtésx,'bénﬁc'a'r‘ias, claves interbancarias y
nimeros de tarjetas de crédito, débito o mone.cierds electronicos; si es que de ellos
se desprende esta informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse

en forma integra.

Cabe precisar que . Ia entrega de documentos en su versién publica debe
acompanarse necesarlamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obl|gado a testar suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo |mpI|ca que fo entregado no es legal ni formalmente una versién
publlca smo mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; asi pues,
no senalar Ias razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porqué no aparecen en la documentacion respectiva, es decir,
si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde

un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como reservada de los nimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion. Es decir, es necesario que el Comité de Informacion emita un acuerdo
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de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de
la Ley de Transparencia y Acceso a-la Informacion Pablica del-Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS

'PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE

ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS REQURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION 'P_‘UB:‘LICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en eI.quiéd_igq_Qf__i_éial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta dei Gdbi'ér'ho" de fecha treinta de octubre de
dos mil ocho, modificados medlante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Pollt:cas Criterios y Procedimientos que
deberan observar los su1etos obllgados para proveer la aplicacién e Implementacion
de la Ley de Proteccion de- Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencua Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales deI Estado de Mexico y Municipios” pubficados en el Periédico
Oficial del Goblerno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece, que a continuacion se citan:

"‘Art'.-culo 21.- Ef acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener

los srgu:entes elementos:

I. Un razonamiento I6gico que demuestre que Ja informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcién previstas en fa Ley;

It Que fa liberacidn de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido porfa Ley.

il La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causarfa un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con tal
carédcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién gue emita el Comité de Informacion para la
confirmacién de la clasificacion de la informacién como reservada debera precisar:
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a) Lugar y fecha de la resolucion;

b} El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada; o )

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipdtesis prewstas en la Ley, debiéndose invocar el atticulo, fraccidn, y supuesto que se
actualiza;

g) El periodo por el cual se encuentra clasrﬂcada !a mformac:én sohc:tada

fiLos elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses. Juridicos tutelados en

los supuestos de excepcién previstos en el artfculo 20defaley; - . >
g) El nimero del acuerdo emitidoe por el Comité de lnformacrén medrante el cual se

clasificé la informacion;
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a mterponer ei recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados.a. pamr del dia siguiente de que

haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo
i) Los nombres y firmas autégrafas de los mtegrantes def Comité de Informacién.”

(Enfasis afadido).

En ese tenor y de acuerdo: a Ia mterpretacnon en el orden administrativo que le da
Ley de la materia a este instltuto en términos de su articulo 60 fraccion |,
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de mformamon publica consignado a
favor del recur_rentg—:f,_- 'SE ‘ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD’DEINF_Oé_MACI()N 00231/TOLUCA/IP/2013.

Por Id_ekplieg{tfoiy’fUndado se resuelve: Q

PRIMERO Resulta PROCEDENTE el recurso y fundadas las Razones
Motivos de Inconformidad hechos valer por el C. || N cor 1o aue
REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO, ATIENDA LA SOLICITUD,
DE INFORMACION 00231/TOLUCA/IP/2013 y, en términos del considerand
TERCERO de esta resolucion, HAGA ENTREGA ViA SAIMEX de la siguien
documentacion:
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e Cheques péliza acuerdo expedidos con recursos propios de la
administracion municipal 2013-2015; durante el periodo que comprende
del primero de enero al treinta y uno de julio del afio dos mil trece y su
soporte documental; en version publica.

Para lo cual, se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a-la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, en el que funde Y- motlve las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de
las versiones publicas que se formulen y se ponga a dlSpOSlCIOﬂ del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolumén al Titular de la Unidad de
Informacion del Sujeto Obligado, para gque conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién. Pablica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA vy SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y- RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION ASI| COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIP!OS" 'publtcados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estad
Libre y Soberano de Mexnco “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
dos mil ocho ‘modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de
“Lmeamlentos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos/que
deberén observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacy
de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México, que expige
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidinee
Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierng®
de fecha tres de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro d
plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de fres
dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

cuarTo. HAGASE DEL coNOCIMIENTO del C. NG '
presente resolucién; asi como que en caso de considerar que la presente resolucion,
le causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términes de las
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leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

AS| LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENIOEVGUENI MONTERREY
CHEPOQV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MART[NEZ FEDERICO
GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMO QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOS DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO D B ENO, IOVJAYl GARRIDO

CANABAL PEREZ.

BCMICBO.






