Recurso de Revision O1895/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Santo
Tomas
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de nueve de octubre de dos mil trece.

VISTO el expediente electrénico formado con mqt_ivo“dé_‘[ recurso de revision:
01895/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por el c— en contra
de la respuesta del Ayuntamiento de Santo Tomés_,' se*pr‘oced"e a dictar la presente

Resolucién, con base en los siguientes:
RESULTANDOS

PRIMERO. Con fecha _veihtiOcho "de.agosto del afio dos mil trece el C.
] pr_es__ériié- a traves del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) aﬁt.e:éi;\l;i(t.l_'htémiento de Santo Tomas, Sujeto Obligado,
solicitud de ir_qform'-aéi_én ' publica, registrada bajo el numero de
expediente OOQ1_4‘/S‘:A.NT(\)TOM7IPIZO13, mediante la cual solicitd le fuese entregado
a través del SAIMEX, _l_o:'sxig'uiente:

"SOLICITO LA NOMNA DE TODO EL PERSONAL QUE LABORA EN EL DIF MUNICIPAL DE SANTO TOMAS, DE LAS

QUINCENAS DE ENERO FEBRERO, MARZO, ABRIL Y MAYO DEL ARO EN CURSO” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del
SAIMEX, se advierte que el dieciocho de septiembre del afio dos mil trece, el
Responsable de la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informacion 00014/SANTOTOM/IP/2013 en los siguientes términos:
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Recurso de Revision 01885/INFOEM/IP/RR/2013

P e L L Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Santo
Tomas
Comisionado Ponente: Josefina Romén Vergara

"SANTO TOMAS, México a 18 de Septiembre de 2013

Nombre def solicitante: W
Folio de la solicitud: 4.

SE ENVIAN COPIA DE LAS NOMINAS DE EL PERSONAL. QUE LABORA EN EL DIF
MUNICIPAL DE SANTO TOMAS, DE LAS QUINCENAS DE- ENERO A MAYO DEL ARO
2013, HACIENDO MENCION QUE DE LA PRIMER QUINCENA DE ENERO Y DEL MES DE
FEBRERO NO HAY NOMINA.*

Asimismo, el Sujeto Obligado adjﬁhté a larespuesta a la solicitud de
informacion los archivos en formato j Jpg y Word denominados RESPUESTA 001.jpg,
2 QUINC ENE DIF.docx, 1 QUINC MAR DIF. docx, 2 QUINC MAR DIF.docx, 1
QUINC ABRIL DIF.docx, 2 QUINC ABRIL DIF docx, 1 QUINC MAYO DIF.docx y 2

QUINC MAYO DIF .docx, los cuales se msertan a continuacion:
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Inatitola 4 Transparancia, Aecero a 1 Informacion PUdhce y

Frlsn G DaasFirsonles st Epace o oy Muricties Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Santo
Tomas
Comisienado Ponente: Josefina Roman Vergara

ey 1 SISTEMA MUNICIPAL DIF
HETALD DE MEXICE SANTO TOMAS

2013

PRESIDENCIA

"2013. ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTINIENTOS DE LA NAC]CI\I}J"

DEPENDENCIA; DIf MUNICIPAL
SECCION: PRESIDENGIA MPAL.
OFICIO: SMUIF/201/2013
ASUNTO: EL QUE SE INDICA.

San:e I‘cm’ls i.némﬂa asdes Saplipmbie de 2013

€. JAVIER ZUNIGA CAMACHO .~
TITULAR DE LA UNIDAD DE iNFORMACIOi\-

PRESENTE

La que suscribe C. ‘Martm'a -Fernandez Alvarado, Presidenta del Sistema
Municipal DIF :Santo Tomas, Slrva msl@ medie para enviats un cordip $aludo al mismo
wempe de informarle gque en atencién al oficie Mo, UMO2017 en o cust solinita copia de
tas nominas del SMOIF del mas de Enerc 2 Mayo de este sjercicio; le somunics que ng
hay nomina de }a pnmera guingena del mes de Enero asi como 02 iss <os quincenas del
mes de Feorero

T8¢ anexan copias simples de la segunda quincena > erero, fas dog

‘~.\qumcenas del mes de marzo, abril y mayo

. Sm n‘és por gl momento agradenco @ atencidn biindada ai presents mitsrandome
305 ap aciables ordenes.

ATENTAMENTE

3
; {

G MARTINA Ft—:ﬁwmdﬁz ALVARADO |
PRESIDENTA DEL SISTEMA DIF SANYG TONAS - -

fve. Moreles No. 12, Ceniro, Santo Tomas, Estado ts Méxice, C.P. 51106 Tels: (01 726) 262 42 95, 262 35 49
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Inalituto da Transpacencia, Aecoss a b afornacion Publiza y
Proteceidn de Datos Pernonates el Eslado de México y Municiplos

Recurso de Revisidon

Recurrente:

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

01895/INFOEM/IP/RR/2013

Ayuntamiento de Santo

Tomas

Josefina Roman Vergara

. -~
DIF MUNICIPAL DE SANTD TOMAS, MEXICO
DEPARTAMENTC GENERAL N 14
PERIODOD DEL 16 AL 31 OE ENERO 2013
NG AL SRR HOMERE G AT CRIEGIAA SSEM I FIRMAS
1 (e ELISO MONTEALEGRE SUAREZ MUK BENERAL o e
PERCEPCIDNES DEDUCCIONES £t H
5103 SUELOD 2099405 LSPT. “h 0_
106 SUCIDIO AL EMPLED 2102 SSReeH . L
$407 SRATIFICACION 500,00 210104 <, GINDHOAL R
G537 T EXTRA 210105 SEGURO VIDA
0950 OTRAS . DIRAS
| TUTAL GG PEROGPCIONES 150000 TOTAL DEBUGHIONSS I
TOTAL NETQ Ry
2 foeze BERRARDA SOLORSANG SABRERA GOORD, OF PROG. HPORT. |
PERGCEPCIONES DEDUCCIONES. L
5103 SUELDG 203 18,07, LT Taseee
196 SUCID AL EMPLEO woronigsaMe T, T ,
S GRATFICACID 006,00 290104 B, SHETCAL Ll
$497 TLENERA 2001:05 SEGURO VIDA .
G000 OYRAS - oA . -
TOTAL DE PERCEECIONGS 400089 . TOTAL DEDUCCIONES 359,00 .
TOTAL NETO: - 5600 00
3v0za JUGHT DERENICE FLORES GSONMES . PROMOTORS
PERCEPCIONES "l DPEDUDCIONGS
153 sustoo T 210543 ES P T, o e
1105 SLCING AL EREALED . 2107 IBSEWM .
S107 GRATIFIGACICN RS0 RiG08 T, SINDICAL
. 417 TEXTRA e - 2015 SEGURD VIS
2000 OTRAS S . BTRAS F
TOTAL DE PERCEFCIONES Z0000 7 TOTAL BEBUOCIONES —“g K
) N TOTAL NETD 155000 ’t—:—‘:’
o s Fm G oNpRE . DAT, CATOOGRM 1SIMVRE FIRNAS
4joon GLORIA,CHAMORRO CABRERA ¢ PROMOTORA
PERCEPCIONGS 7 DEBHCCIONES
F103 SUELDC o e 219503 1SA.T.
00 SUCIDIC AL EmF(" 1-02 (SSEMYM L.
o 5107 SRATIFIGACION .
S OTRAS
TOTAL B PERCEPCIONES L SE0 TOTAL DEDUGTIONES ]
A TOTAL NETO: 159660
R pen - PROMOTGRA )
T e UPERCEPCIONES DEDUCCIONES
1 SURIBO 210108 LSP1T, .
118 SUCKETO AL EMPLED 210107 STV .
457 GRATFIGACION 210144 €. SHDKSAL
hyt? TEXNTRA 219408 SEGURQ VIDA
Wi GTRAS OTRAS
FOTAL DE PERCEFGIONES - YOTALDEDUCOIONES -
ToTAL KETO .
TOTAL PERCEPCIONE TOTAL DEDUSGIONES PSP
YOTAL NETO B145 00
- EAEE AR
VLA NSRS T A RENDRT
o ]
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TSUD 4 TrARIDAIBNES, ACCHG & 1B NTOXMAZIEN FUDIIES y
Protaccida e Dotox Personates det Estado da Mexkco y Municipios

Recurso de Revisidn

Recurrente:

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

01895/INFOEM/IP/RR/2013

de Santo

Ayuntamiento
Tomas

Josefina Roman Vergara

DIF MUNICIPAL DE SANTFO TOMAS, MEXICO
DEPARTAMENTC VARIOS T
PERIODC DEL 16 AL 31 DE ENERO 2013
SAYE 2 FLA G HOLRZ 2. CRY LAMIGONR LENEMYM FIRMAS
] MOHICAMARBGL GRS FRiaRTo ] PRONGTONA -
PERCEPCIONES DEDUCCIONES
5103 SUELDO 3300 00 WIS L7, 146,84 \\ &
1106 SUGIIC AL EMPLES 2104.02 ISSEMYI 4 &\-’
107 GRATIFICACION 210404 €, SINDICAL, )
E117 T, EXTRA 2404:0F FEGUROC VilA o -
2030 QTRAS . Z104.5518 BEGURD AYTG Gl
TOTAL Bl PERCEPCIINES 38000 TOPAL BEDUCTIONES 315
TOTAL NETO: 5.304.60
0z VEIOROE MAIIILOPEY 1 PROMOTORA .+ D
N PERCEPCIONES CEDUCCIGNES .
5103 SUELDO 2500 novpzset T T Tave
1108 SUCIDIO ALEMPLED 210102 ISSHRYM T
10T SRATIFICAGC . 215508 C SIYRCAL N
ST TEXTRA Z104-D3 SEGURG VIDA N i
058 DTRAS - ; OrEAg :
TOTAL D PERCEFGIONED 2.96000 TOTAL DEDUCOKNGS
TOTAL HETO
GAVE  REDETS.C HGIRE “ 4 CAT. L GATEQ LRI - I3SERT FiRMAS
[ | FELICTTAS MARTINEILOPED AUXGENZRAL
PERCEPCIDNES CELUCGIONES
5408 SUBLOG T Lmntee1geT.
1105 BUGIDID AL EMPLEC N o erL Moz |esEMM
SHT BRATIFICAGION Laass 20006 G EWEICRL —
5347 T, EXTRA e ana SEAUNG DA
w03 OTRAS R i L EEEOTRAS /’;
YOTAL OF PERGEPCIONES. - 13600 < YOTAL DEDUCCINES .
) TOTAL NETO: (R 7
cuvt  eRarenc oMERET * € cat. ERYEEOA iSEMR f FiRMAS
ey “AARIA GUARALUPE TS JESUS SALGUERD FROMATORA
PERGEPECIONES . . BHEBUCSIONES
8195 SUELOD G i 210103 15T,
105 SUPINO AL EHPLED 2H01-07 ISSEMYM P
| %147 T RSO a ot il S SINDIIAL: & s s e s ot
BT EXTRA T 210105 SEGURO VidA
00 OTRAS ; t838 DTRAS
. HOTALDE PERCEPLIONES G0 TOTALOECUSCIONES - égf’
- TOTAL NETS: L0000 ,
3. FEDEAILD MALHAYG LOPEL IKILAR A
L PERCERGIDMES DEDUCCIONES
5100 SUBLOD FA9i-02 LS AT,
1196 SUCIDIC AL EMPLEC 210502 1SSEMYIE .
5137 GRATFICACION 30080 21610 T, SNDICAL f@‘—"
5112 T, EXTRA 205 FEGURD ¥IDA
00 OTRAS . 5828 OTRAS
TOTAL OF PERGERCIGNES 3,206.08 TOTRL BEBUECKNES .
TOYAL NETY 1.300.00)
TOTAL DESCUENTG! 143.54
TOTAL 9.40.00 0,262 46

AR SRS DAL AARARD

LA, & TGO EEMANCGAT,

PRESIOENTS

BIRECTGR

TESURERD MURICHEAL,
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Recurso de Revision 01895/INFOEM/IP/RR/2013

nf Recurrete: I

et 5 Tl Ao b e iy
o prtersen s s Hbnso e Sujeto Obligado: Ayuntamiento  de  Santo
Tomas
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

DiF MUNICIPAL DE SANTO TOMAS, MEXICO

DEPARTAMENTO ERESIDENCIA 171
' PERIODG DEL 16 AL 31 DE ENERO 2013 M
AT e D 4 HORRIRE . OAY, ALENTRS FIRMAS
1 oy MARTINA FERHANGEL ALVARADD FRESIDN o
PERCEPLIONES BEOVCLIONES
2163 SUELDO ETILE 20LH 1ERT zaram |
1350 SUCHRO ALEMPLED 2109-02 FRSTALYM s
S187 GRATEICACION DOZEHG
$117 T.EXTRA
2000 OTRAS 281500
TOTAL TE PERCIFCIONS 19.861.50 TOTRL 460805
T T oAy ey 1479
2 o " MARIA RICOMEDES TROGO HERRANOCE DIRECTORA
PEACEFCIONES DERURCIONES .
3101 Sy R 04 YL LGRT, : PR ; _
56 SUOIG AL BRLED 0T BEMYM L 000
£107 JRATIFDALILY . 29094 T GoaAL BT L H i g St
5%t Y. BXTRA 2B145 BEHFO WA .
L0 GIRAG - [ s
* TDTAL DG PERSEAGIGNES 030D YA CEGRGKIES ezt /
TRTAL RETE - 5068y
E I o] MARIA CLAUOW RUGK ROLRIUEE : AU Apal
FEACEPCIONES B PESUGCIORES
163 SUELG B 2R3 LEPY, a0
1168 SUCIDRT AL EMPLEC o L Rwner msEeW w0
5107 GRATFIGACHN D ZAOIER €. GINNCAL -
5947 T.EXTRA h 230108 SEGURO VIDA
oM OTRAS . - YRS
TOTAL DT FERCEPSIONES - 300060 TOTRL CESUGCIONES
TOYTAL HETS
. 4 s " WA DEL CARMEN BARFIAS CRTGSA SECRETARUA
peERGERCIONES T T ¢ SEDUCCIONRS
5102 SUBLCA S NS R 210548 19,07
1806 SUEDIG AL EMPLED ; . ' 10702 1M
5437 GRADFICAGION I Do as 210150 & BINOIGAL
ST T EXRE R o 2ID1.05 BEGURQ VDA
‘|ocos orras T et - oTRAS
TOTAL DG PERCEPOIENES Lo 506G TOTAL DEDUGCKRINGS
T TDTAL NETO:
5 feers. U U GRITHAN GANSHES OSORIG LHOFER
. - ’ PERCEFGIONES PEDUEGIONES
e e i O s Lo oSy P .
- o] 13 SUCHHE AL EAELE e P S e R R
L} 54T GRATIFIGACION.- PEORGL C. SEMCAL
AT T ENTRA 240505 SEGURS VIDA
T Tofot OTRAS N CTRAS
TETAL DE PERTEPCIONER TOTAL CERUGRONES
. .. TOTAL RETO .
& Jootn MIGUEL SANTOS RAMREE CHIFER ©
o PERCEPCIONTS DERUSGIANES
51 SURLDO [ 4 90 210141 18.P3, rre
11065 BUBCION? AL EMPLED 218102 1SBEMR -
ST BRATIRCAGON 146008 10104 G. SWACAL
17 T EXTRA ZBABEILS BEGRD VIDA .
oooy HTRAS - - ormes T —
TOTAL BE PERCERGINES 505000 T35 DEDUGCIONES  dwaee, Q“ *’/’:)
FGTAL HETD. 1.36800
i
TOTAL PERCEFCIONES ABICLEC TOTAL BEOUCIIONES $.995.32 .
: FOTAL METG wabl.1i
53,054.64
MASTIMA SCRBENIIL SNATAY AL S0 YR NI
DREGIDENTA BIRESHNA TESURER SUNIIPAL
. . .
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Recurso de Revision 01895/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente:

Instituto g Trandparencia, Acceso » [a Informacion Fibiica ¥

Protecchon ai (Mot Porsondtes st EXId o MExico y MumiCipion Sujeto ob“gado: Ayuntamiento de Santo
Tomas

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
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oy

Recurrente:

v

e e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Santo
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
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Recurso de Revisién 01895/INFOEM/IP/RR/2013

e S T AR GGG BBy T i e e e e i
Prataceién de Darcs Personsles ded Cxtada do Méaica y Municlpion SLI]etO ObllgadOZ Ayuntamlento de Santo
Tomas

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
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Recurso de Revisidn 01895/INFCEM/IP/RR/2013

Recurrente:

"It da TiaRvpaianeds, Atenid h i Infgmalion Pagkiay T

i s g éuj'ét'o' Obllgado s e e Ayuntamlento de '-"'Saﬁ{c'a o
Tomas

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
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Recurso de Revision 01895/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente:

Promecidnids Bags Fargonsion s Extady da Micay Muniigies Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Santo
Tomas

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
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Recurrente: I

) SujetQObhgado e e e K)Lﬁtéfhfé'h'tb" e e
Tomas

Comisionado Ponente: Josefina Romén Vergara
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Recurso de Revisidn 01895/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente:
Protecebn da Dates Personaits ol Eiage 0o Mexico y Munialos Sujeto Obllgado: Ayuntamlento de Santo
Tomés
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
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Recurrente:

* lwlitula & Tearnagrntlal Actore ol Informacidn Pabllcry "

Proteccin d4 Dates Personalos 81 Extade do México y Municiplos sujeto Obﬁgado: Ayuntamiento de Santo

Tomas

Comisionacdo Ponente: Josefina Roman Vergara
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Recurso de Revisidon 01895/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente:

et e Tt e 3 ey e i e
Sujeto Obligado:

Protecckin e Datos Porsonalon ol Cataco go Mbxico y Municiplon

Aydﬁ'tér'ﬁiéhid e g
Tomas

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
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Recurrente:

~ msptno e Transparencts, ACCoso § 1 Informacton Pivtcay
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Tomas

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Reparte dn temi
oy

SARALIRAS FRRAAAERAAN

. R
S e -
4\,' b EEARNANAAG

o Rombg . S
A AL AR R AR AR AR AU AR A

PR

PR

i

A¥H

i SUASITED

puiunes. 5

MARTA

Tavad Farvepoianes. &

&
Sl ol ¥

TLELY 0N

16 de 90




Recurso de Revisién 01895/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente I
Instiute de Trampasencla, Accona 3 12 Informacion Pubiles y

Protaceidn e Datos Persansios dol Cxtadn da bévico y Muriciplos Sujeto Obligado: Ayuntam]ento de Santo
Tomas

Comisiocnado Ponente: Josefina Roman Vergara
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Recurrente:

Ayuntamiento  de  Santo
Tomas

Insthuto de Trangparencia, Acceso Infeemacion Mibtizay . .
Sujeto Obligado:

Protrccidn 62 Datos Parsonales det Extada da Mdxics y Muniziptos

Comisionado Penente: Josefina Roman Vergara
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Recurso de Revision 01895/INFOEM/NIP/RR/2013

Insttula de Transparencls, Aecor) o Ininformacion Fabiics y
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
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Recurrente:
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Tomas

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
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Recurrente:
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Tomas

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
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Recurente: I

s ersemies Sujeto Obligado: Ayuntariento de Santo
Tomas
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

4

e b Miaye awe 2030

0 PLATANOT B

AARSAARARI AR *
. 3 Cva G Cay

Qv L ~.'. ananorte " H
AR AR ARV AL A AR A AR LA RA R AR

L Tola il

Weeu At bR

b
TRSORTS LCIPRL :
PRAATRABAEARANY EISAEREEECES O
- - AL L 0 AR R T T LSO o b LA
!
. . .5 . .
5

22 de 90



Recurso de Revisién 01895/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente:

emssoririv

Instituta de Teanaparencia, Access ata Informacin Poblica y

Proloccion de Drats Pereaiatis 861 Eslada du Méxlco y Municlpios Sujeto obligado: Ayuntamiento de Santo
Tomas

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
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Recurso de Revision

Recurrente:

Insldutd 96 Travapacencla, Acceso x I infarmacibn Pablic y
Protectidn a4 tatet Persenatas cel Eatida do Méxica y Municlplos

Sujeto Obligado:

Comisicnado Ponente:
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Recurso de Revisién 01895/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente:

Inattute db Transparencia, Accesoa la iafarmacion Fublica y

Protscalon 00 Dales Pérsondlos vl Estade do Mérico y Munlclplos Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Santo
Toméas

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
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Recurso de Revision

Recurrente:

Inytityilc dn Transparancia, ACCRIO 8 {3 Infarmacida bibics y

Proteseiin da Dates Personales del Eslada g Héslco y Wunitiplon

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

P
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Recurso de Revision

Recurrente:

tatormacion PObIca y
0 de Méalco y Municipion.

Inattute da Transparaneia, Ateass o
Puoteccldn e Ortos Personales del £l

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

01895/INFOEMAP/RR/2013

Ayuntamientc  de Sante

Tomas

Josefina Roman Vergara
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Recurso de Revision 01895/INFOEM/IP/RR/2013

1AMV 4 TIARIpITUNCI, ACCHLS B 14 inftormacion Piltlics y

Protacckin de Datas Personsles dol ENtaga 0o Mirice y Muniipies Sujeto Obﬁgado: Ayuntamiento de Santo
Tomas

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
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Recurso de Revisién 01895/INFOEMAP/RR/2013

Recurrente:

Enstitutd de fransparencis, A2ceso 4 s Infornueion Publica
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° Sujeto Obiigado: Ayuntamiento de  Santo
Tomas

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
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Recurso de Revisién 01895/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente:
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
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Recurso de Revisién

Recurrente:

AR da Trandparentla, Accesd u by Informaeitn Pamliza y
Protacchin e Datos Pertonalies 5ol EALKIS da Bético y Munlsipion

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:
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Recurso de Revision 01895/INFOEM/IP/RR/2013

g n f@ Recurrente: _

Satltuto de Tranyparoncla, ACCes0 b Es Informac ian Pibiic

Protsecion de Datos Persanates dol £3t450 80 Mbreo i Munlclplos SUjetO Obligado: Ayuntamiento de Santo
Tomas
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. EIl veintisiete de septiembre del afio dos mil trece, el ahora
recurrente interpuso el recurso de revisién, al que se le asignd el nUmero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base a las razones o

motivos de inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expedlente electronlco que por esta via se
analiza, esta autoridad advierte que el hoy recurrente prec:sa como Acto impugnado

el siguiente:

e el

‘LA RESPUESTA PROPORCIONADA POR EL AYUNTAMIENTO"

Ahora bien, el ahora recurrente -expresa las Razones o Motivos de

Inconformidad siguientes:
"NO SE PROPORCIONQ LA RESPUESTA SOLICITADA.”

De las cons"tél‘nc':i.as--ﬂiq_t,llne= ih'.fégran el expediente electrénico, se advierte que el
tres de octubré"*del éﬁd:':e;n curso el Sujeto Obligado via informe de justificacion
adjunté de nueva cuenta la respuesta a la solicitud de informacion la cual por obvio
de repetlmones mnecesanas no se adjunta, asi como las imagenes que a

continuacién se msertan.
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Recurso de Revision 01895/INFOEMAP/RR/2013

Recurrente:
Inatitulo da Tramyparoncla, Accaso ala Informacion Patiica y . . .
epreceldn da Datos Peragnaton del Estado du México y Muricipion SU}etO Obllgado: Ayuntam'ento de Sanio
Tomas
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
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Bienvenide: JAVIER ZUHGA CAMAGHD
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ATUNTAMIENTO BE SANTO TOMAS
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i Sujeto Obligado: Ayuntamiento  de Santo
Tomas
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
01895/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO =~ .

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de '.'Il'far\i'sbar'éncia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos 'P'éré'dhale's" del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer. y resolver el presente recurso de revision,
conforme a lo dispuesto en los artlculos 6 fraCCion IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fraccion IV de la CODS‘IEtUCIOh Pohtlca del Estado Libre y Soberano de
Mexico, 1 fraccion V, 56, 60, fracmones I yVII 71,72,73,74,75, 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ia Infogmacnon Publica del Estado de México y Municipios,
10, fracciones |, Vlgll',: 16 y27 d_él"’Reg!amento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso ala infqr_m__a_cién ‘_F"‘_ﬁ‘lblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO Opbrtunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se *'p.r_'o_':c}éd”e a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previsto en los articulos 72 y 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de las siguientes

consideraciones.

El Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud de informacion
00014/SANTOTOM/IP/2013 el dieciocho de septiembre del afio-dos mil trece; mientras
que el recurso de revision namero 01895/INFOEM/IP/RR/2013 se presentd via
electronica el veintisiete de septiembre del afio en curso esto es al séptimo dia habil
siguiente de haber recibido la respuesta del SUJeto Obllgado descontando en el
cémputo del plazo los dias veintiuno y vemt:dos de septlembre de dos mil trece por

haber sido sabado y domingo respectlvamente

En ese sentido, al considerar la f{acha" en que se formuld la solicitud de
informacion y la fecha en la qu__e.dio" respuesta el Sujeto Obligado, asi como la fecha
en que se interpuso el rec.urs_o-d@:nfévi_s’ién, se concluye que éste se encuentra dentro

de los margenes temporal_és prevnstos en el citado precepto legal.

Tras la re'\_/_i_s'i__én' del ‘escrito de interposicion, este Organo Garante advierte la
acreditacion p_'leha_'de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Mexico y M_qnic’:ipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Del andlisis de la solicitud de
informacion se observa que, el entonces peticionario requirié le fuera entregada via
SAIMEX la némina de todo el personal que labora de! DIF Municipal de Santo Tomés
de las quincenas de enero, febrero, marzo, abril y mayo del ano en curso, es decir,

dos mil trece.
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En este sentido se procede a analizar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

Asi tenemos que en fecha dieciocho de septiembre de dos mil trece, el
Ayuntamiento de Santo Tomas, Sujeto Obligado, en la respuesta a la solicitud de
informacién remite copias de la némina de la segunda qu_i_nce_néid_el_\mes de enero, de
la primera y segunda quincena del mes de marzo',:"‘:c'l,e__ia-jp'rim'érg'y éegunda quincena
del mes de abril y de la primera y segunda quinceﬁé del .més de mayo, todas del afio
dos mil trece, informando al hoy recurre_n_\t_e_"‘diUéf-ﬁo f_~h'tibo némina de la primera
quincena del mes de enero, asi como de las dos q__y':ifn;cenas del mes de febrero todas

del afio dos mil trece.

Al respecto, con la entrega de ia-némina de la segunda quincena del mes de
enero, de la primera y segunda-kc']u:incén'a. del mes de marzo, de la primera y segunda
quincena del mes de aE"Sr‘i'l"'y de “la Inpl.‘}imera y segunda quincena del mes de mayo,
todas del afio dosrh;i{_it_fe:é;é, ‘este Instituto tiene por atendida parcialmente la solicitud
de informacién -QOQ14/SANTOTOM/1P/2013, en razon de que el Sujeto no entregd de
manera comp:__f_e.fé -fja,-r_ihfd'r'.macién solicitada y uUnicamente respecto de la némina
faltante,'és: d"_e.cir,_ ._I"_a .Cc‘)drrespondiente a la primera quince del mes de enero vy las dos
quincenas :de'l""'rﬁés de febrero, todas del afio dos mil trece, sefiala que no hubo
némina, prondnciamiento que no basta para justificar la falta de entrega de la
multicitada informacion el cual es desestimado por esta Ponencia conforme a las

consideraciones que a continuacion se sefialan.

En primer término es de destacar que por disposicién del el articulo 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los servidores plblicos de la
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a sus responsabilidades, precepto que es del tenor_,_l_iteral.jsig_uienf‘e‘:-;,:

“Articulo 127. Los servidores piblicos de la Fedé}acfdn,j de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus enﬁdébfes y depéndencias, asf como de
sus administraciones paraestatales y palfan'vun}'cipafers, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y éuéiquier otro ente ptblico, recibirén una
remuneracion adecuada e .'rrenunc:able por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o com:s:on, _ que debera ser proporcional a sus

responsabilidades.

Dicha remuneracion seré determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos corre_spondiente_s,. bajo las siguientes bases:

l. Se consid'era' -remurjeracién © _retribucién toda percepcion en efectivo o en

especte mcluvendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,

bOﬂOS est:mulos COMISIODGS compensaciones y cualgurer otra, con excepcion

de jos a_a,goyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y
cualquier otro ente plblico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por

el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberan especificar y

diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

(Enfasis afadido)
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Conforme al precepto citado, el que el Sujeto Obligado refiera que en la
primera quincena del mes de enero y las correspondientes al mes de febrero todas
del afio dos mil trece, no se genero la némina es contrario a derecho, toda vez que
conforme al precepto anteriormente sefialado, todo servidor publico recibird una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio a‘de___su funcién, empleo,

cargo o comisién, la cual debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Como quedé precisado con anterioriqad-,w Ia h‘ié‘teria: de la solicitud de
informacién consiste en la némina del personélfquef!abéfa en el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de Santo Tomas de los meses de enero,
febrero, marzo, abril y mayo de dos m|| trece la cual fue entregada de manera
incompleta por el Sujeto Oblrgado como ha quedado sehalado en parrafos que

antecedes.

Al respecto, convfize"ne ré’itéraf ."que en nuestra legislacion no existe como tal
una definicion de_“""r_}ém'i__né”;‘f_éin’ embargo, el “Glosario de Términos Usuales de
Finanzas Pub!ic'as"_’. del _C:_eﬁtro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados_..delw_i‘Hk;_' -Cé_nérééo de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”,
emitido porellns’ututo Nacional de Administracién Publica, A.C. y el “Glosario de
Términos parael Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacion y
Evaluacién en‘ la Administracién Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de
Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrolio Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicion de la palabra némina:
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“NOMINA Listado general de fos trabajadores de una institucién, en ef cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los
trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Ahora, si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicion de
‘némina”, este término es mencionado en dlferentes ordenamlentos legales; asi el

articulo 804 fracciones il y IV de la Ley Federal de Trabajo senala

“Articulo 804.- El patrén tiene obhgac.-on de conservar y exh.'bfr en juicio los

documentos que a continuacioén se prec.rsan

II. Listas de raya o nomma de personal cuando se lleven en el centro de trabajo;
0 recibos de pagos de salarfos e

v, C(__)jh?p’rdbahtes-' de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de
aguinaidos, ér}sf como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas.dé seguridad social; y

Los documentos sefiafados en la fraccién | deberan conservarse mientras dure Ja
relacion laboral y hasta un afio después; los sefalados en las fracciones If, Il y IV,
durante el ditimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral: y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
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De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado se puede llegar a

la conclusién de que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de

trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios gue éstos le prestan

al patréon, en el cual se asientan las percepc:lones brutas deducmones y el neto a

recibir de dichos trabajadores.

En el mismo sentido, el pentltimo parrafo del artlcuio 125 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de MeXICO senala !o siguiente:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto debera .-nclu:r Ios tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los serwdores pubhcos municipales, sujetandose a lo dispuesto en ef

articulo 147 de esta Const:tucrén K

(Enfasis aﬁladi,c'i_o).'.-

Por su parte el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores

publicos estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de o Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de
la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de
fos organismos auténomos, asi como los miembros de fos ayuntamientos y demas

servidores publicos municipales recibiran una retribucion adecuada e
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irrenunciable por el desempeno de su empleo, cargo o comisién, que sera
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y méximas se determinarén con base, entre ofros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos econémicos dfsponfb!es costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacrén de
servicios publicos, responsabilidad de fa funcién y eﬁc:encra en Ia recaudacrén de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondfente ” N

(Enfasis afadido). oo

Al respecto, el articulo 3, fraccidn XXXII deI Codtgo Flnanc:ero del Estado de

Meéxico y Municipios establece lo S|gwente

“Articulo 3.~ Para efectos de este Cédfgo Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto

de Egresos se entendera por

XXX, Remunerac.-én A ”.IO'S \,'pagos hechos por concepto de sueldo,
compensac:ones grat:f:cacrones habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualqurer otra percepc:on ¢ prestaciéon que se entregue al servidor
publico por su trabajo Esta definicion no sera aplicable para los efectos del Impuesto
sobre Erogacrones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

(Enfas:s anadldo)

De lo antérior se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,

gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
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ofra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segun el texto constitucional seran publicas.

Ahora bien, el articulo 12 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener dispombie en med:o impreso o
electronico, de manera permanente y actualfzada ‘de forma sencn'la precisa y
entendible para fos particulares, la informacion s:gurente

Il. Directorio de servidores plblicos .de‘ mandos'“Medios Y superiores con referencia
particular a su nombramiento. oﬁc.'al puesto funcional, remuneracion de acuerdo con
fo previsto por el Codfgo F.-nanmero datos que deberan sefialarse de forma
independiente por dependenc;a y ent/dad publica de cada Sujeto Obligado;”

(Enfasis aﬁa__di“dc.)).__. L

En este sentrdo si blen es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la
!nformacmn Pubhca del Estado de México y Municipios no hace referencia a que la
“némina” de" los trabajadores es informacion publica, si refiere que los sujetos
obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, las remuneraciones que perciban los servidores publicos de acuerdo
con lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Ademas de lo anterior, conviene mencionar que el articulo 32 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México prevé la obligacién de los Municipios
(Ayuntamientos) de presentar informes mensuales dentro de los veinte dias al

término del mes correspondiente.

Ahora bien, los “Lineamientos para la IntegraCIon def Informe mensual 20137,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién: del Estado de México, disponibles
en su pagina oficial cuya direccién electromca es http Ihww.osfem.gob.mx/,
establecen el objetivo, marco legal de actuacmn “disposiciones generales,
disposiciones especificas, asi como el procedlmlento_.para la fiscalizacién del proceso
de integracion del informe mensual; 'siéndo en“;e's.te altimo en donde se detalla la
informacion de los 6 discos que deberan entregar mensualmente los Municipios vy
que en |o relativo a la mformaclon de Ia nomlna corresponde al disco 4 conforme a lo

siguiente:
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rde Fiscalizacion el Esmdo de Mixive

Aulitoria Especisl de Compiimiento Financiero
Subdireccidn de Fisealizacion ¢ Integraviin de Cuerrs Piblics
Departamento de Audirons Financiers Trimestral y Mensusl

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES ﬁUNiCiPA%.ES

“Los informes mensuales de los municipics v organismos auxifiares de cardcter mwmipai deberdn ser
presentados ol OSFEM, dentro de fos weinte dias hibies posterorbs 3l términe ded mes mswr:dleme,
mistmos que cordendrdn un ofitio de enrega <rigido al Auditer. Svpmarda!ﬁséadddﬁ Méxion, f cuat
corfandred, bafo protesta de dechr verdad, In sigulente feyenda “gue e informbeidn sontanida en los medios
Wwem&m&mm&m&lé&hm@mc&ammmﬁemwm
murdcipsl, hackendo refecencia que fa doosmentaciin wrrmbaﬁa v justicative genersds Se pone
disposicién de! Organe Superior de Fiscalizaciin, para la rewsm wespm&m

Bl otisio referido deberd ser fimnado per
En los Murdsipios:

Presidents,

Tesorsro,

Sacretario.
Diractor de Obvas Plblicas o tztulaf de ia ;zmﬁad a&nms&mﬁm squivalente,

En los Organismes Oparadores d&@:g

Director da Qbras ?ubm o m!&:de ia ynidad administratia equivalents,
En los Stszﬁrm pam ei Bsmrmﬂu !nmgr.a? e i Farniia:
?Msm (e).
Tesorero o
_ Es'i 305 ;mubs Mmmpa%es de Cultura Fisiea y Deporte:
B ?esmm. Directur de Finanzas o el de la um&aﬁ administrats equivalents; o bien, 22 deberin
wfetar a lo dispussto por ol deoreln qua Jos orea ast como su reglamenio interne.
La informacidn que integra los informes deberd certificarse por los siguientes servidores pdblicas:
En loz municipioa:
» Por ef Secretann def Ayuntamdento y por e Tesorarg,
En joc Sisfernag para of Dagamrolle Infegral de 13 Famifia:
% Por ¢l Tesorerg ¥ por ¢f Directer Genersl,

268441
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*Noza; Losdwsenmtfemapwfamﬂeﬁﬁmmwemdmmsmmmmm
EXCEL, sonforme fos anare of sistema cordeble uliizads porla endidad,
Mooy & ﬁwmmmmgm@mmemmwgmmgwam

mwe!mmmwwmam&mmﬂym .
En lu pregsentacion de In informaién pmﬁ!s&maamommwmm m;:mla&énadad@&wa

tegistran cu contabilidad bajo ofro sistera, se deberin crear log dos ardwos detexte plano, bajs las
siguientes especificacionses téonicas:

S requisre exitraer del sistema contable 2 arohivos piamsﬂe tem e@pmmmﬁefeaéaswenmsmmms
v & segundo a las pilizas, fa estnuchura tonica es ia sagwsmiaa. :

25440
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jor de Fiscalizeckin dal Esmito de México
" Audiotia Especial de Cumpliniento Financiero

Sobdireccion de Hmfmemf e Integracion de Cuenta Pibiica
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DISCO& ) -
INFORMACIGN DE NOMINA: W

4.7 Mbming General del 01 & 15 dad mes en Formisto POF v Exest
42 Nbming Genarsl del 18 3l 30/31 delmes en Fomato POF y Excel : -
4.3, Reparte oo Remuneraciones de Mandos Medios ¥ Supericres en formm P@E‘ ¥ Excd

%4 Alzs v Bains del Personal en Excel

4.5 Condrotos por Honorados Digitalizado en FOF

4.8 Reoibos de Honerarios Debidementes Digitalizades en PDF
4.7 Relavicn de Sontratos por Honuearios e Buced
48&%&&&%&@8@atsﬁéeimesbebmmmgﬁaimm?m:
4.3 Racios de Némina del 18 al 30631 deimesmmm&@aaﬁmdﬁmm
4.1 Tabulador de Sueldos en Bxesl S .

~

DISCO §
IMAGENES DIGITALIZADAS:

£.2.1  Cenciiationes Bancariss Integrads por. Estado 69 Gnefw. Relaciones de las Paridas en
Coneiiacién, Anexos,

5,12  Auxilares de ingrescs

543 Recbos Diiciales de Ingreses

544 Pdlizade Ingresos

£185 ﬁo&a@ﬁmmmmmme%mml

R ] %&z&de&gmsa&mmm&mmmmmmﬁ

B47 Peﬁzadec&wquesmsa&spemmmm:mnm

Nota 1: Es imporante sefisiar que an. cada saida de efectivo, se deberdn integrar los detumentes
mmmymmnmd&i pano ¥ para of caso de emgaciones por combustible, anexar las bithooras
wm;m&mﬁns‘ asa mtsma tmmm S roantsnivdents de parque vehiculan

Nota 2 Las mmms bm:;s deberin integrarse en ung carpeta independienie por nlmero de suenia
¥ grabarse &0 mmdei &soo .

Pary fei mso da& Cbra P&sb&ca. fas p@lizas deben de esiar acompaiadas de:

9' Dilmmen ds ﬂmmw&u amifide por of Comié de Adquisiciones, Arendamients, Enajenation u
Clorz. .

s Contratos o Cuomenios.

Cornprobantes Srdginales,

+  En su case, sopéa cantficadn del acta donde se aprushe < sisrcicio del gaste por su &g&aode
Gableme,

+  Entre otros documentos que marca el fbio decimo sagundo v su reglaments vy 1as neglas o
aparacién del recurse elerdido,

[ 3
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Recurso de Revision 01895/INFOEMAP/RR/2013

Recurrente: _

Insiltute de Atcti

Proecidn G ke Sujeto Obligado: Ayuntamiento  de  Santo
Tomas
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

iﬁg Superior de Flacalizacién dej Estado de é&em

Auditorfa Especial de Wammm Einanciere
Subifireccion de Fiscalizaciin e Integracion de Cuenta Pdblica
Deparamento de Auditariz Financiers Trirestral y Mensual

FORMATO: NOMINA

QBIETWG:  Presentar fs informacidn del page de las remuneraciones, & cada ung &e ios serwdwes
pliblicos de fa entidad, correspondienias 3 un perfods émmmdc. ) .

INSTRUCTIVD DE LLENADO

¢, RUNICIPIO: Anotar 2t nombre de la Entidad; seguida del mmque ba Wymﬂe, por ejemplot
Ayuntamiento Tolucs, D121, E—.
CRas, Toluca, 2161,
DIF. Tolueca, 3301,
IMOUSIDE Yoluea, 4101,

2. DEFARTAMENTO DE: Anotar & mbré dea d@ammemo © Araa, doende iabora el rabaiador, ast
come & ngc de remureracion {susidos numenados, “supemumersrios, defas, gratificaciones,
compensacionss, avermunias, entre m} pnr egemgdo prasidencis, supemumenines.

3 DEL __AL___ L& DE . : Anotar o ;mﬁodo que comprantde 2l pago de la Némina, por
pic det 131 15 de #ners diﬁ 2%3‘33

4. MOJA __ DE_ Amw e mxmero gmgresivo de cada heja, asi como «f tolal de las bolas quae
ivegran a Némma pefejmpfo bcga § de 52,

5. Mo, DE EMPLE&DO Amtar el mmem progeesive, gque se asigne 3 tabaliadon dependiends del
fugar de adscnpc:m

g, NOMBRE QEL EMPLEADO Anotar ¢ nombre compliete del trabajador inickndo con af apelido
m mﬁﬁo Tatemo ¥ nombne o nembres.

7. _RF{ Amw Ex daw ded ragistro fedaral de contribuyentes, qua emite I Sacretaria de Hacienda y
o -Cred":m ?ubi“co 2! momento de dar de alta 3l rabsiador, por ejemplo: GABE-S40025-KLE,

s - CAT;:{BOREA« Amwia categoria » puesto que se otorga al empleado,

a. CU&J_E DE ISSEMYM: Anotar ka clave que le asigna el Institulo 3! trabajador al momenio da damse de
atta.

ik pias LABORADOS: Anctar con nimens ius dias laborados del empleade o trabajador en o perfodo
pagado,

1. CUENTA: En of caso de qua Ia entidad munivipa? tealios of pago a través de institucionss bancardas
oon ¢f sistema pagomitico, anotar Ja cuenta que se asigne & sada wabajador,

2. PERCEPCIONES: Se deberdn de desglesar o todal de remuneraciones que persibe of vabajador, por

et desarrolio de sus fundsiones, dertificindalas von una clave, € sonoepto & importe, por cada una de
ellas, por ajemple: 01 sueldo §2,284.00.

186441
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Recurso de Revision 01895/INFOEM/IP/RR/2013

Inatituto e Tranaparencla, Acoso i ifoumacion Puviles y

Protaccion do Batas Porronslon g4l E435a do Mikke y Munilpios Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Santo
Tomas
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

ior de Fiscalizacion del Estady de Mex:ea

l Auditeria Especial de Cumpfirmenm Financiere
Subdireceibn de Fisealizacion e Inegracién da Cusnia Piblica
Poparcarnens de Audiioriz Fpanciera Trimeseral y Mensual

13 DEDUCCIONES: Se debe de desglosar of tolal de deduccivnes que por ey se e deseventen al
Tabaiodor de sus percesciones, identificindolas oon una clave, o n:omepm y & mpcwze pcr cada
una; por elemple 101 ISSEMYM $501.008.

34, NETO A PAGAR: Es ol mento recibide en efective por & mm;m e,% ctmﬁ resuna de fa m@ma
uire ol total de las porceptiones y1as deducciones.

15, FIRMA DEL EMPLEADC: E! trabajador o empleado astampank ss_}'ﬁaﬁa mé;ér_afé ° fssj busita dighal
du conformidad con b recibide, ¢ mpariante indicsr gue = cieb& dﬁ'ﬁmar con tata azul.

18, TLOTAL DEL DEPARTAMEMTO: En 1a (lima hoia de 13 mm se msum:m ei omt pagado por cada
umne de jos departamentos,

37, TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en ta (tima Iw}a ée Sa ndmina, s2 mstsmvaei total pagado por eada
subdiresoidn,

48, TOTAL DE LA DIRECCION: En Ia a@hma hqa d@ la naming 54 resumnich o total pagado per cada
draceibn, N

1. APARTADO DE FIRMAS: Este establede que so,e,_- serviderss pliblices que intervienen en ia
formulagidn v elaborasidn, deben fimmar v sellar Ias néminas, en cada caso se deberd anotar ia
pfafwm, el aomb@e complete v carge ¥ estampar su firma autégrafa con tinta az:.a;, firmando quien
elabord, guien revisd y ei Tﬁsomm Dimcﬁor de Finanzas o Tesorars {a) pel OIF, segiin corresponda.

1671441
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Recurse de Revisién 01895/INFOEM/IP/RR/2013

Insttote 8 THARIPRENEIA, ACCHE0 8 13 INfHrMALIon Pubilca ¥

Fioteecidn do Da1os Perronales dol Extada da Méalco y Municiplor Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Santo
Tomas
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Oraano Superior de Fiscalizacidn dol Estado de ?ﬁexxm

Audioria Especial de Cumphmienw Fmanoiem B
Bubdireccién de Fiscalizacion 2 Incegrac:on e Cuenca Pubi:ca
Dapartamento de Auditorfa Fi Trimn iy 8

FORMATCO: REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSGNAL DE
MANDOS MEDHOS ¥ SUPERIORES

QBIETNVG: Prasertar of meporte de pages por conceplo de remunarationes que pemben lcas sanddons
plblicos de mondos medios y superionss de Iz entidad: mamiw;:a?, mespomme aun
periodo determinado. . N
HSTRUCTIVO DE LLENADO
3. MUNICIPIO: Anotar ef nombre de fa Enfdad; sequido del wmmq&elems@mﬁm Wﬁ@mpicx
Ayuntamiento Tohica, B103. S

2. DEL AL DE DE__: Anctar & periode gue comprends fa informaciin del Reports de
Remuneraciones Mensvales a% FParsonal de Man&as Meduoa ? Supmams, por ejermplo; ded 91 a1 31

g agsts de 2013,

3. MNOMBRE: Anctar ef nombre sompleto ﬁel semdcf pubéiica. mrcrando con ¢l apalfido paterns, apelide
materng ¥ nombre o nombres.

4. CARGO: Anotar &l carge o ;wesm qzse desempma daacuerdo 2 su nombramients.

PERCEFCIONES (3% Total de pame;:mex que 5@ olergan ot senvidor pibiies dursnle of mes qus
& infarma, de acusrdo ,a!earga qu»e desempenia, oMo Sigue

&, SUELDC O DHETA: Am ] mm&o que por concepio de suslido o dislx 39 be otovga al senvidor
piblico.

..\

8. GRAT%F!CAC%ONES: Abstar 61 monto que por conoepls de gratficaciones s otorgs al servidor
plblive en ol mes gue seinforma,

7. COMPENSACIONES: Anctar & monto que por concepis de compensationes se oerga al servidor
‘_;xzbiicc enet mas qs.:e se informa.

8 . ‘EGNO i’)E D...,SEM?EMO Anm o monte que por wonoepie 2 bono de desampefic se storgy al
sewm gui:l‘ce,

G OTRQS !NGRESOS: Anotar ef monto gue por concepto de oiras perseptiones se clorgan al senvidor
piblico 20 ol mes que s¢ Dlorma, ya sed £n forma esperidins o permanenta.

10 TOTAL BRUTO: Anctar el resultade de la sumatoria de las cclumaas {5} (85 {75 E) v 9],

DEDUCCIONES (3) Total de daducaiones que de conformidad con fas feyes respechvas, s2 les
descuenta a los servidores plbicss; los cuales comssponden a:

i1, ISR: Anctar e monto que por cancepio de impuestos sobrs fa rants se refiens 51 sanddor plbiico,

12 PESEMyM: Anctar el mordo de segurddad social gua de acuerdo a ia ley del institute se les descuenta
alos servidores piiblioos,

1697441
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Recurso de Revisién 01895/INFOEM/IP/RR/2013

Inetitato 6o TranIpITINCIA ALCHI & A VDT BEIGN PUDICA Y

Protccidn do Datos Personates $al Evtado o #exico y Munkiples Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Santo
Tomas
Comisionado Ponente: Josefina Romadn Vergara

Audicons Esmm; de Cumpfimiento Financiers
Subdireccidn de Fiscalizacidn e Inegraciin de Cuenes Piblica
Departamento de Auditorts Financiern Trimestral y Mensual

13 OTRAS: Angtar el monio que por concepio de oiras deducciones establecidas se efemeza at servider
pékico, :

i4. PERCEPCION NETA {31 Es el monio recibido por ef senddor piliico que msm de ia dafaremma
aritradtics entee o tots] bruto {30) menes las deducclones {41, ﬁ2y‘33§ o L

15, APARTADC DE FIRMAS: Plasmar s fimnss de los semﬁafes pibiions qwe en el dswumemw &
indican: en cada caso se deberd anctar ja profesidn nomibire comptem y.caigu, estampar su fma
autbgrafe con tints azyl ¥ colosar o1 sell comrespondients, por nngun mﬂ&w &a s o safo deben
oubrir bos dates, de lo conteario ko invalidaria,

ADICIONAL: £n formato libre se solicifa of reporte de altas y baias de pe:sonal, dentm deiCD 4.

174144
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Recurso de Revision 01895/iINFOEM/IP/RR/2013

foatituta 42 Trangparancia, Accoss n ta Informucton Pobilea y
Protecakin de Daton Parsonales del Extada do Mixico y Munlcipios

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Santo
Tomas
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

En consecuencia, al existir la obligacién los Organismos Descentralizados del
Ayuntamiento, y que en el presente caso es el DIF Municipal, en los cuales, como ha
quedado precisado, se incluye la informacién relativa al pago de las remuneraciones
de cada uno de los servidores publicos, correspondiente a un periodo determinado;
se concluye que la informacién solicitada por el hoy recurfahte debe obrar en los

archivos del Sujeto Obligado.

Asi pues, en virtud de que la némina contlene [a |nforma0|on relativa a las
remuneraciones que percibe todo el personai que Iabora en dichas dependencias, se
estima que esta informacién es de mteres-general \'Z de alcance publico, puesio que
la ciudadania tiene el derecho de saber cual es el gasto ejercido para el pago de

remuneraciones por servicios personales al reahzar las funciones publicas.

Ahora bien, el articulo 7 fi:acéiéﬁ' IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publtca del: Estado de México y Municipios establece que son Sujetos
Obligados los Ayuntamlentos y las dependencias y entidades de la administracion
publica mumcupal por io tanto, aun y cuando la solicitud haya sido hecha al
Ayuntamtento de Santo Tomas respecto de la ndmina del personal que labora en el
Sistema M_qnggtpal, para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), al ser este un
organismos de' la administracion publica municipal, resulta procedente que el
Ayuntamienio de Santo Tomas, Sujeto Obligado, proporcione la informacion

solicitada en virtud de las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

El articulo 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala que
los ayuntamientos estan facultados para constituir con cargo a la hacienda publica

municipal, organismos ptblicos descentralizados, con la aprobacion de la Legislatura
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del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad en la integracién del capital

social de empresas paramunicipales y fideicomisos.

En ese tenor los articulos 86 y 89 de Ley Organica Municipal del Estado de

México sefalan lo siguiente:

“Articulo 86. Para el egjercicio de sus atnbuc:ones y responsabmdades
efecutivas, el ayuntamiento se auxiliara con las dependenc:as y entidades de
la administracion publica municipal, que en cada ‘caso. acuerde el cabildo a
propuesta del presidente municipal, las ‘que estaran ‘subordinadas a este
servidor pudblico. El servidor publico 't.'tu!ar de - las ‘referidas dependencias y
entidades de la administracion mumc;pal e;erceré fas funciones propias de su
competencia y serg responsable por el ejercrcro de dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y
ofras disposiciones !egales que tfendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo 89. Las dependenc:as y entidades de la administracion publica
municipal, tales como orgamsmos publicos descentralizados, empresas de
part:c:pac:on mayontana y fideicomisos, ejercerén las funciones propias de
su competenc:a prewstas y seran responsables del gjercicio de las funciones
prop:as de su competenc:a, en términos de la Ley o en los reglamentos o
acuerdos expedtdos por los ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se
estableceran las estructuras de organizacion de las unidades administrativas de los
ayuntamientos, en funcién de las caracteristicas socio-econémicas de -los
respectivos municipios, de su capacidad econémica y de los requerimientos de la

comunidad.

{Enfasis afiadido).
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Asi pues, de lo establecido en los preceptos legales referidos, se advierte que
para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades el Ayuntamiento se auxiliara
con las dependencias y entidades de la administracion publica municipal que acuerde
el cabildo a propuesta del Presidente Municipal, las que estaran subordinadas a este
servidor puablico y ejerceran las funciones propias de su competenma y seran
responsables del ejercicio de éstas, en términos: de Ia Ley de los reglamentos o
acuerdos expedidos por los ayuntamientos, 51endo que Ios-Ayuntamlentos cuentan
con la facultades para constituir con cargo a Ia hac;enda piblica municipal,

organismos publicos descentralizados, con Ia aprobamon de Ia Legislatura del Estado.

Conforme a ello, es de sena[ar que el artlculo 23 del Bando Municipal de
Policia y Buen Gobierno 2013 del MUI‘]ICIpIO de Santo Tomas, establece que la
funcion ejecutiva del Gobierno -Mummpal..estara a cargo de la Presidencia Municipal,
quien serd auxiliado ensusfunmones por la Secretaria del Ayuntamiento, la
Tesoreria Municipal Ié: Contréldrié Interna Municipal, la Direccidon de Desarrollo
Urbano y Obras. Pubilcas Mumcupales la Direccién de Gobernacién, la Direcciéon de
Admlnlstrac:on la Umdad Juridica y Consultiva, la Direccion de Seguridad Publica
MunICtpaI Ia llreccron de Proteccion Civil, la Direccién de Ecologia, las Oficialias
Concmadora y Callflcadora Municipal, Oficialia del Registro Civil, el Departamento de
Catastro y la Defensoria Municipal de Derechos Humanos, asi como todas aquellas
direcciones, subdirecciones, departamentos, coordinaciones, unidades y organismos

descentralizados que se requieran dentro de la administracion pablica municipal.

Ahora bien, por cuanto hace al DIF Municipal de San Tomas, es oportuno
sefialar que en la exposicion de motivos de la Ley que crea los Organismos Puablicos

Descentralizados de Asistencia Social, de caracter Municipal, denominados
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“Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia®, del 15 de julio de
1985, se establecié la conveniencia de que los programas de asistencia social del
municipio se racionalizaran y desconcentraran, encomendandoselos a una entidad
eficiente que se propuso denominar “SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA", de caracter pubilco municipal, de

asistencia social, con personalidad y patrimonio proplo

En este sentido, resulta oportuno sefialar Io'qUe dispbnen los articulos 1, 4, 21,
Segundo y Tercero Transitorios de la Ley que crea los Organismos Publicos
Descentralizados de Asistencia Social de caracter Mumc;tpal denominados “Sistemas

Municipales para el Desarrollo Integral\_de la Faml_ha :

“Articulo 1.- Se crean los Organismos "Pubiic'os Descentralizados de Asistencia Social, de
caracter Municipal, denommados “SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMIL!A” de- fos Munrc;pros de: NAUCALPAN, TLALNEPANTLA DE BAZ,
ECATEPEC, NEZAHUALCOYOTL TOLUCA, CUAUTITLAN IZCALLI, ATIZAPAN DE
ZARAGOZA, TULTITLAN HU!XQUH_UCAN LERMA, COACALCO DE BERRIOZABAL, LA
PAZ, MET: EPEC CUAUTITLAN VALLE DE BRAVO, TEXCOCO, TECAMAC, NICOLAS
ROMERO !XTAPALUCA ATLACOMULCO, TEPOTZOTLAN, ZUMPANGO, IXTLAHUACA,
JILOTEPEC, TENANCINGO TIANGUISTENCOQ, ZINACANTEPEC, TEJUPILCO,
HUEHUEfQCA, CHALCO, ACULCQ, ALMOLOYA DEL RIO, ALMOLOYA DE ALQUISIRAS,
ALMOLOYA' DE JUAREZ, AMATEPEC, ATLAUTLA, APAXCO, AXAPUSCO, COATEPEC
HARINAS, CHAPA DE MOTA, CHAPULTEPEC, CHIAUTLA, CHIMALHUACAN, DONATO
GUERRA, EL ORO, IXTAPAN DE LA SAL, IXTAPAN DEL ORO, JOCOTITLAN,
JOQUICINGO, JUCHITEPEC, MEXICALCINGO, NOPALTEPEC, CCUILAN,
OTZOLOAPAN, OTZOLOTEPEC, OTUMBA, POLOTITLAN, PAPALOTLA, RAYON, SAN
SIMON  DE GUERRERO, SOYANIQUILPAN, SULTEPEC, TEMAMATLA,
TEMASCALTEPEC, TEMASCALCINGO, TEMOAYA, TENANGO DEL AIRE, TENANGO
DEL VALLE, TEOTIHUACAN, TEPETLIXPA, TEXCALYACAC, TIMILPAN, VILLA DE
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ALLENDE, VILLA DEL CARBON, ZACAZONAPAN, ZUMPAHUACAN, ACAMBAY,
ACOLMAN, AMANALCO, AMECAMECA, ATENCO, ATIZAPAN, AYAPANGO, CALIMAYA,
CAPULHUAC, ~ COCOTITLAN, COYOTEPEC, CHICOLOAPAN, CHICONCUAC,
ECATZINGO, HUEYPOXTLA, ISIDRO FABELA, JALTENCO, JILOTZINGO, JIQUIPILCO,
MALINALCO, MELCHOR OCAMPO, MORELOS, NEXTLALPAN, OCOYOACAC, OZUMBA,
SAN ANTONIO LA ISLA, SAN FELIPE DEL PROGRESO, SAN JOSE DEL RINCON, SAN

MARTIN DE LAS PIRAMIDES, SAN MATEO ATENCO, ;SANTQ fQMAjs, P

“Articulo 4.- El Patrimonio de fos Orgamsmos Pubhcos Descentrahzados

Municipales, se integraré con fos siguientes recursos

I. Los derechos y bienes muebles e inmueb!és qu;e:'ahuéfhvente poseen los Comités
Municipales del D.LF., y que sean pr\op:.‘f:e__c_"la_d -dy_s los 'Municipfos;

Il. El presupuesto que fe sea as:gnado por el Ayuntamiento y que se contendra
anualmente en su presupuesto de egresos asi como los bienes y demas ingresos
que el Gobierno del E__stgdo, /a _Federac:on o cualquier otra Entidad o Institucién les

otorguen o destinen;.

Articulo 21.-__1;0,3 S{stémas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia
estarén"suje'tos al co'ntrol y vigilancia de los ayuntamientos y deberan coordinarse con
el S:stema Estatai por medio de los convenios correspondientes para la concordancia

de programas y actividades.
TRANSITORICS
ARTICULO SEGUNDO.- Los H.H. Ayuntamientos proveerdn en la esfera de su

competencia a la instalacién o integracion de los Sistemas Municipales,
proporcionandoles las facilidades administrativas necesarias.
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ARTICULO TERCERQO.- Se autoriza a los H.H. Ayuntamientos para transmitir a favor
de los Sistemas Municipales bienes necesarios para constituir el inicio de su

patrimonio.”

De la interpretacion a los preceptos citados se tiene que:

La Ley que crea los Organismos PUb|ICOS Descentrahzados de Asistencia
Social, de Caracter Municipal, denomlnados "S:stemas Municipales para el
Desarrolio Integral de la familia, establece que el Sistema Municipal DIF de

San Tomas es un Organismo Publlco Descentrahzado de dicho Municipio.

Que el patrimonio de los Orgaﬁi'smoé Publicos Descentralizados Municipales,
se integrara entre otros aspectos ‘por los derechos y bienes muebles e
inmuebles que anualmente poseen Ios Comités Municipales del D.I.F., y que
sean propiedad de .Jos M_L_Jnlc:lplos y el presupuesto que le sea asignado por el
Ayuntamiento, soh‘ %sujetcjé{ael control y vigilancia de los Ayuntamientos.

Conforme a {os Transntorlos Segundo y Tercero los Ayuntamientos proveeran
en !a esfera de su competencia, la instalacién o integracion de los Sistemas
Munlc;,lpa_les, !as facilidades administrativas necesarias, para la cual la XLIX
Legisla’tu:fa del Estado, al haber aprobado la Ley que crea los Organismos
PL’J[Z-)‘“CH}ENS Descentralizados de Asistencia Social de Caracter Municipal,
denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la familia,
autorizd a los Ayuntamientos para transmitir a favor de los Sistemas

Municipales bienes necesarios para constituir el inicio de su patrimonio.
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De lo anterior se advierte que la administracion publica municipal comprende
todos los Organos de gobierno que dependen directamente o indirectamente del
Poder Ejecutivo Municipal, dentro de los cuales encontramos a sus dependencias
administrativas, organismos descentralizados, fideicomisos y empresas de

participacion estatal.

Como se observa, si bien es cierto el DIF de Santo T_omés €S un organismo
descentralizado que tiene patrimonio propio, no debe p_érderse de vista que se

encuentra subordinado al Municipio.

En esa virtud, el DIF al ser una dependencia del Ayuntamiento de Santo Tomas,
se colige que dicho Sujeto Obligédo _6uénfa con la informacién solicitada, maxime

que en la respuesta a la solicitud de inforﬁlécién hizo entrega parcial de ésta.

En este sentidojl. f:Ié infdﬂrnﬁ.é.cic')n solicitada por el recurrente, constituye
informacién pﬁblicé --‘debe' " S'éf"'generada y debe obrar en sus archivos por el
Ayuntamiento de: Santo Tomas Sujeto Obligado en ejercicio de su atribuciones, de
ahi que se actuallce la hlpoteS|s normativa prevista en los articulos 2, fraccién V, 3,
11y 41 de Ia Ley de Transparencna y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Mexico y Mumcnplos los cuales son del tenor literal siguiente:
“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

lLalfv. ..

V. Informacién Pablica: La _contenida en los documentos que los sujetos

obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;
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Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los

Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones. sera accesible de manera

permanente a cualquier persona, privilegiando ef principio de méxima publicidad de la
informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de pub_lfc_:idad, veracidad,

oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes. » (SI_C)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo propofc‘_iohérén\ la "inf_orh'racién que

generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélq_pfbporéioriaréh IQ informacioén piblica
gque se les requlera y que obre en sus ar¢h'fvos; No estaran obligados a procesaria,
resumiria, efectuar célculos o practicar ihxveétfgacianesi " (SIC)

(Enfasis afadido)

Correlativo a lo e‘_l.i'_lt'erio‘\r*;-: resulta aplicable el criterio de interpretacion en el
orden administrativo. ni]mé‘r'O“OOIOIZ-H emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparenma y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
pubhcado en el Perlodlco Oflma[ del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gob_lerno el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:
“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVi,
32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso
a la informacién publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el
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acceso a los archivos, registros y documentos pblicos, administrados, generados o
en posesion de los organos u organismos pablicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho puablico, sin importar su fuente, soporte o fecha de efaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera

de los siguientes tres supuestos:

1. Que se trate de informacion registrada en cualqu.'er soporte documental gue

en_ejercicic de las atribuciones conferidas, sea ggnerada por los Sujetos

Obligados;

2. Que se trate de informacion regrstrada en cua!qu.rer soporte documental, que en
gfercicio de las afribuciones conferfdas -sea. “administrada por los Sujetos

Obligados, y

3. Que se trate de informacion "regisffada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribdc_iones cdnféﬁdas, se encuentre en posesion de los Sujefos
Obligados.” L T

(Enfasis Aﬁédido).' B

En esta tesﬂura es de destacar que el derecho de acceso a la informacion
pUblica tlene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando
ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales

que efectiien los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
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términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para

mayor referencia:

“Articulo 14. Todo frafamiento de datos personales que efet;ta_en los sujetos
obligados debera estar justificado en fa Ley. o

No se consideraré como una finalidad distinta a aquéﬂa para !a que fueron obtenidos,
el tratamiento de los dalos con fines estadisticos o. crentrﬂcos

Articulo 58. Los sujetos obligados deberan adoptar, mantener y documentar las
medidas de sequridad administrativa, fisica v técnica necesarias para garantizar la

inteqgridad, confidencialidad y dis,goriibi_:'idad de los datos personales, mediante
acciones gue eviten su dafio. alteraéién,‘ néfdfda. destruccitn, o el uso, transmisiéon v

acceso no autorizadg, de conformidad ‘con lo dispuesto en los lineamientos que al

efecto se expidan.

Dichas medidas serén_adoptadas en refacién con el menor o mayor grado de
proteccion . que .ameriten f:fos datos personales, deberdn constar por escrifo y ser

comunicadas al Instituto para su registro,

Las fﬁédidajs dé'éegurfdad que al efecto se establezcan deberéan indicar el nombre y
cargo de)"”sérvfdor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica
colectiva que intervengan en el fratamiento de datos personales con el caracter de
responsable del sistema de datos personales o usuario, segiin corresponda. Cuando
se trate de usuarios se deberan inciuir los datos del acto juridico mediante el cual, el
sufeto obligado otorgo el tratamiento del sistema de datos personales.
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En el supuesto de actualizacion de estos datos, fa modificacion respectiva debera
notificarse al Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que

se efectud.”
(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia entre los prInCIpIOS constltucmnales de maxima
publicidad y de proteccidon de datos personales,. Ia Iey permtte la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquel[a mformacu)n relacionada con la vida

privada de los particulares y de los serwdores pubhcos

A este respecto los articulos 2 fracmones II VI, Vil y X1V; 19, 25, 33 y 49 de
la Ley de Transparencia y Acceso a Ia fnformacnon Publica del Estado de México y

Municipios establecen:

“Articulo 2.- Para los efé(ctos de esta Ley, se entendera por:

i Datos =personales La informacién concerniente a una persona fisica,

.-dentfficada o identificable;

VI Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

Vill. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las

disposiciones de esta u ofras leyes;
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XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion, confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones Iéga!es;_ y
ill. Se entregue a los Sujetos Ogiligados bajo promesa de secresia.

No se considerara coh_ﬁdencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de"accesp' publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion publica.

Artiq_ulp"~33.\' Lés_,..sj_i}jetos Obligados designardn a un responsable para atender la
Unidad\d_e_ fnforﬁiaéidn, quien fungira como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad sef_é_é la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y
fendré la résponsabih‘dad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial

0 reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo,

en su caso, la_informacién enfregada, asfi como las resoluciones a l0s recursos gue

en Sy caso se promuevan serdn plblicas, v de ser el caso gue contenga datos

69 de 90




Recurso de Revisién 01895/INFOEM/AP/RR/2013

Inttltuts as

Protaceidn o4 Datas wau!o de\ntaqd o kdalco y My ricioios

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Santo
Tomas
Comisionado Ponente: Josefina Romaén Vergara

personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su_version pablica,

siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de disociacion,
es decir, no haga identificable al titufar de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga

informacién pablica y clasificada, la unidad de informacion solo 'podré proporcionar

la primera, siempre que lo anterior sea técmcamente factfb!e pud:endo generar

versiones publicas.

(Enfasis afiadido)

Correlativo a ello, los “Criterios pafa: la Cla'é.ifiCécién de la Informacion Pdblica
de las Dependencias, Organlsmos Auxuhares y Fideicomisos Pulblicos de la
Administracién Publica del Estado de IVIex1co expedidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuéles son aquellos datos personales gue deben ser clasificados al

momento de la elaboraCIo_n de Ias versiones publicas:

“Trigésinto.-. Seré confrdenc.'al la informacién que contenga datos personales
de una persona fisica tdent:ﬂcada relativos a:

|, Origen étnico o racial;
I1. Caracteristicas fisicas;
. Caractéfisticas morales;
V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva,
Vi. Vida familiar;
VIl. Domicilio particular;
VI Numero telefdnico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
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XI. Opinién politica;

Xll. Creencia o conviccidn religiosa;
Xili. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental:

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda, Jdent:fcar a Ia persona identificable
relacionandcla con alguno de los elementos senala_dos_ en las fraqpfones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del. 'éstadé de México que éslos ya se
encuentran identificados al cumplir flos su,retos obi.rgados con las obligaciones
establecidas en la fraccion I def Articulo 12 dela Ley ¥

XVIII. Ofras andlogas que afecten su fntlmidad, como la informacion genética.”

(Enfasis afiadido).

En el caso especnffco la mformamon relativa a la nédmina de los servidores
plblicos del Ayuntamiento de Santo Tomas del primero al treinta y uno de julio de
dos mil trece, si blen contlene las remuneraciones de los servidores ptblicos,
también lo es que cont:enen los datos personales de éstos, que de hacerse publicos
afectarlan la mhm:dad y la vida privada de los mismos; es por ello que es criterio
reiterado en [as resolumones de este Pleno que, ademas de los datos especificados
en la Ley de T_ ransparenma y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México
y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracion de versiones publicas: la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURPY); la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los
préstamos o descuentos gque se le hagan a la persona y que no tengan relacién

con los impuestos o la cuota por seguridad social.
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En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), en virtud de que
éste se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Por cuanto hace a la clave de seguridad socsal —clave como derechohablente
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Mex:co Y, Mummp:os (ISSEMYM), en
virtud de que su divulgacion no aporta a la transparenma 0 a la rendicion de cuentas
y si provoca una transgresion a la vida prlvada e intimidad de la persona, esta

informacion también resulta ser de caracter conﬂdenc:al

Respecto de los prestamos o} descuentos de caracter personal, en virtud de no
tener relacion con la prestaclon del ser\nc:lo y al no involucrar instituciones publicas,

se consideran datos conﬂdencualqs.

Para e_nt'e'_ngj'er los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al

articulo 84 de\\la Leydef Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTfCU_L‘O’_ 84, Sélo podrén hacerse retenciones, descuentos o deducciones al

sueldo de los servidores ptblicos por concepto de:
1. Gravémenes fiscales relacionados con el sueldo;
Il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
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. Cuotas sindicales;

V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que ef servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, su conformidad,

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Segundad Social dei Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones': contrardas con éste por los

servidores pibiicos;

VI Obligaciones a cargo del servidor pablico: con- fas que haya consent:do derivadas
de la adquisicién o del uso de habrtac:ones cons:deradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asisféhcja"injus.tt'ﬁé:adas;
VIll. Pensiones alimenticias Qf&eﬁadéis por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convemdo con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor pubhco

El monto tofal._.dé__;-fé's' ‘retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% dé"‘ia'femﬁhéfacién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
v, v y"Vl \&é:ééte articulo, en que podrén ser de hasta el 50%, salvc en fos casos en
que se deh?uestre que el crédito se concedié con base en fos ingresos familiares para
hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
establecido en la fraccion VIll de este articulo, en que se ajustara a lo determinado

por la autoridad judicial.

(Enfasis anadido).
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Como se puede observar, la ley establece claramente cuéles son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores puUblicos y aquéllos que Gnicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gastd-_f;_nj‘biico, es informacidn

que debe clasificarse como confidencial.

De este modo, en las versiones pulblicas en la némina se deben testar
aquellos elementos sefalados en la p‘res_enté-_résblu'cic')n; en el entendido de que
debe ser publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.

Ahora bien, respecto.. de Ios nimeros de cuentas bancarias, claves
interbancarias y de tarjetas _ha: SIdO crlterlo de este Pleno que es informacion que
debe clasificarse como . reservada y elaborarse una version publica en la que se

teste esta mformaCIOn

Esto eé"aléi.,___ya-::f_q'dé el nimero de cuenta bancaria de las dependencias y
entidadeé._.ﬁllib'licaé_, como el Municipio se trata de informacién que sdélo su titular o
perscnas aU”t'c'Jfr_‘i_iédas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consuita de
informacion pétrimoniai, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusién pablica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio
perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos que llevan a cabo las

autoridades competentes.
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Por lo anterior, el namero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
reservada en términos del articulo 20, fraccion |V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que
con su difusion se estaria revelando informacion directamente vinculada con

actividades de prevencion del delito.

Corolario a ello, la publicidad de los numeros de cuenta bancarlos en nada
contribuye a la rendicibn de cuentas o a Ia transparenma de la gestion
gubernamental, ni refleja el desempeno de. los serv:dores publicos, sino por el
contrario, dar a conocer los nimeros de Ias cuentas bancarias hace vulnerable al
Municipio, al abrir la posibilidad de que te__rcero_s. que cuenten con las posibilidades
tecnologicas y/o econdmicas puedan\':'réali‘zar' éctos ilicitos mediante operaciones

N

cibernéticas.

En esa virtud, esté Plenb 'det‘ermina que dicha informacion no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podr:a dar un uso inadecuado a la misma o cometer

algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

De este modo en las versiones pulblicas se deben testar Unicamente los
nameros de- Ias cuentas bancarias, claves interbancarias; en caso contrario, los

documentos deben entregarse en forma integra.

Cabe precisar que la opinidén arriba expuesta es compartida por el Instituto
Federal de Acceso a la [nformacién y Proteccion de Datos (IFAl), en el
CRITERIQ/00012-09, toda vez que dicho Instituto considera que el nimero de cuenta
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bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de informacion

reservada, el cual es del tenor literal siguiente:

“CRITERIC/00012-09

Namero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasifiéa_&o, por tratarse
de informacioén reservada._El ntimero de_cuenta bahca__ria_ _ae'\lasr dependencias y
entidades, debe ser clasificado como reservado con fdﬁdameh’to en lo dispuesto en
el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de Transparenc:a y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, en razon de_ que con_su_difusion_se_estaria

revelando informacion directamente vmculada con act.rwdades de prevencion de los

delitos. Lo anterior es asf en virtud de que se frata de ihfdfmacién que so6lo su titular ¢
personas autorizadas poseen, entre btro's-éi'em'ehtds para el acceso o consuifa de
informacién patrimonial, asf como para fa. reahzacron de operaciones bancarias de
diversa indole. Por fo anterfor es: pos:b!e afirmar que la difusién pablica del mismo
facifitaria que cualquier: persona mteresada en afectar el patrimonio del titular de fa
cuenla, realice conductas tendfentes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude,
acceso flicito a srstemas mformétrcos falsificacion de titulos de crédito, entre ofros-
con fo que se ocas.'onana un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los
delitos que. !Ievan a cabo las autoridades competfentes. Ademas, la publicidad de los
numeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la
transparencra de la gestion gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario,
como tal no.refleja el desempefio de los servidores publicos sino, por el contrario, su
difusion podna actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principics
Jjuridicos tutelades por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental,

Expedientes:
3000/07 El Colegio de México — Alonso Lujambio frazébal

2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Marfa Marvan Laborde
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2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal
0813/09 Secrefaria de Educacion Publica — Alonso Gémez-Robledo V.
2824/09 Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrofio Rural, Pesca y
Alimentacion — Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis afiadido}

Es de sefialar, que por lo que hace a las verswnespubhcas el Ayuntamiento
de Santo Tomas, Sujeto Obligado, debe cumptir c'o""r‘ﬁ las ."fdrmélidades exigidas en la
Ley, por lo que para tal efecto emitira eI Acuerdo del’ Comlte de Informacién en
términos del articulo 30 fraccién lil de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Iinformacion Publica del Estado de Mexrco y MUI‘I!CIpIOS con el cual sustentara la
clasificacion de datos y con ello la' verSIon publlca“ de los documentos materia de la
solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el articulo
CUARENTA Y SIETE de [os “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta
del Gobiernb”- de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante
articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las
Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para
proveer la aplicacién e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada
es importante someterlo al Comité de Informacion, quien deb¢ confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

-

Por lo tanto, la entrega de documentos';‘en”‘su version pablica debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comlte de Informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar d_atqs de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que fo e'ritreg'é‘dp.fr'td és legal ni formalmente una version
publica, sino mas bien una do_éuméhtéqiéh ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por _Iaslc']'ue‘fnq“sfezaprecian determinados datos- ya sea porque
se testan o suprimen-‘déj'é al sbli:_citante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque ':n_b.___ébéféééh en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de ma__h‘é'ra p_untUaI las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Cabé 'sé_ﬁélar gue en todo caso, Unicamente deberan reservar los niimeros de
cuentas bancarias, siempre y cuando se contenga en el documento en cuestion, no
asi los demas datos personales de los proveedores que correspondan, puesto que
aun y cuando se advierte la existencia de otros datos personales que en terminos
generales debieran ser testados, no obstante por tratarse del ejercicio de recursos
publicos deben transparentarse, en virtud de que el conocer en qué y cdmo se

gastan dichos recursos es de interés general.
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Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar el documento donde
conste la informacidn solicitada, debe dejar visible los datos del proveedor, el registro
federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque éste sea una persona fisica. Esto se debe a
que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la protec'c-':'iic’)'n_ de datos personales
con el derecho de acceso a la informacién pablica, es de fha_yo'f"tré_scendencia el que
cualquier persona pueda conocer en qué se gastan“zlo's' ré'cu:rsés publicos, puesto que
se trata de erogaciones que realiza un ente publlco con ‘base en los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en. Ias contnbumones aportados por los

gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicaé_ qu‘_.é bri_ﬁdah un bien o servicio a las instituciones
publicas renuncian implicitame’h‘te,\a Uné parte de su derecho a la intimidad al obtener
beneficios y lucros de los fécu-r..';-jbs’ ':;::)L'l'blicos por dicha contratacion, por lo que no
puede considerarse corﬁé‘info'rxm'acién clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribu'yeh'teé\“y d'cj)'r.n'i'cilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que
puede generar 'éer;tézé:éﬁ..-'los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el
presupuesto esto es .se estan realizando pagos a una persona que es brindé un

bien o un serwmo por la gue se hizo un pago con dinero del erario publico.

Esto es asi ya que el nUmero de cuenta bancaria se trata de informacién que
solo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso
o consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién pablica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice

conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un
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serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las

autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
reservado en términos del articulo 20, fraccién IV de la Lgay_de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y"Mu_r]i_c:'"ipiés_, en razdn de que
con su difusidon se estaria revelando informéc‘i:c}n..._'d_i\re;c“tame'n'te vinculada con

actividades de prevencidn del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad. de Ios'ljt_i_lmeros de cuenta bancarios en
nada contribuye a la rendicién de cuentas o"_‘_a' la transparencia de la gestién
gubernamental, sino por el contrério‘,_ “d'ar:a 'cénocer los nimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado,
al abrir la posibilidad de queftérdérkc)\s‘;que cuenten con las posibilidades tecnolégicas

y/o econdémicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa. .VEftgd, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del
dominio p_l_ublicb,.fodal_\_/i‘ezvque se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer
algin ilfcit_'b 0 fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus

contratistas.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comite de Informacion que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya

que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
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pdblica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porgque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria Vviolentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solj_citanté._ T

Entonces, para la clasificacion como reservada de Ios ntmeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el. procedtmlento legal establecido para su
declaracion. Es decir, es necesario que e! Comité de’ Informacion emita un acuerdo
de clasificacidn que cumpla con las formaild_ades previstas en los articulos 21 y 22 de
la Ley de Transparencia y Acceso" é‘-lé‘lhfor'mai:ién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION; TRAM]TE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION AS| COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO:.Y_:MUNICEP]_‘_OS", publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Sbtiérajhg_-dé México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de
dos mil ocho,‘- “modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
‘Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion
de la l.ey de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transpérencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico
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Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece, que a continuacién se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberé confener

los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que Ia informacion encuadra en alguna de las

hipdtesis de excepcion previstas en fa Ley;

Il Que la liberacién de la informacidn de referenc;a pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley. o B

Hll. La existencia de elementos objetrvos que perm:tan determmar sl la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probabie. y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de "e_)?_(cépclj'én..,‘pk?{‘/_istos enlaley.

Articulo 22.- La informééféh Ciésff cada como reservada, podré permanecer con tal
caracter hasta por un penodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que
antes del cumpl:m:ento de.f per:odo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

“CUAEE_NTA“YTS[ETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la

confirmacion de’la clasificacion de la informacién como reservada debera precisar:

EN
B

a) Lugar y fecha de fa resolucion;

b) Ef nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d} Ef razonamiento I0gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipotesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;

&) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;
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filLos elementos objetivos que permitan deferminar si la difusién de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcién previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El namero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé fa informacion; ‘

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer ef recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados:a pamr denr dfa s:gurente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo ‘ _'

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Com:te de Informacnon

(Enfasis afiadido).

Por lo anteriormente expuesto, se ordena al Sujeto Obligado, entregue al C.
_opia- de la knémina de todo el personal que labora en el
Sistema Municipal para eI Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de Santo Tomas,
México, de la primera qumcena dei mes de enero de dos mil trece; asi como de la
primera y segunda qulnce____na f_d_el mes de febrero de dos mil trece, en su version

publica.

Aho’i‘é"bien"""aé'--""r:io contar con la informacién solicitada por el recurrente el
Comité de !nformamon del Sujeto Obligado debera instruir la busqueda exhaustiva a
todas y cada una de las unidades administrativas con las que cuenta el Sujeto
Obligado, y de no localizar la documentacion en cuestion, debera elaborar el
Dictamen de Declaratoria de Inexistencia correspondiente, debidamente fundado y
motivado, previa acreditacién de la gestiones realizadas para la localizacién de |a
informacién solicitada, de conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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y en términos del Lineamiento numero CUARENTA Y CINCO de los
‘LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publtcados en- ei PeFIOdICO Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México’ “Gaceta del Gobierno” de fecha

treinta de octubre de dos mil ocho, mod;_flqac_i_os medlante articulo CUARTO

TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que é'é.'.(:as't'ébiécen las Politicas, Criterios
y Procedimientos que deberan observar: los sujeté‘s obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacién de la Ley'de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México, que expide el Pieno deE |i‘1$tltut0 de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Protecc:[on de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en ‘el Periodtco Oficial del Gobiernc del Estado Libre vy
Soberano de Mex:co “Gaceta del ‘Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,
que establecen Ea forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las

Declaratorias- de- In@xls_tenma, sefialando lo siguiente:

“CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determmacron ‘de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada debera
precisar: -

a) Lugar y fecha de Ia resolucién;
b} El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada
no obra en sus archivos;

&) El nimero de acuerdo emitido;
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f) Hacer del conocimiento al solicitante de que ticne el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicha
resolucion; y

g) Los nombres y firmas autéyrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

(Enfasis afiadido)

En observancia a lo antenor resultan apllcables Ios cntenos de interpretacion
en el orden administrativo nimero 0003-11 y 004 1‘1 em:tldos por Acuerdo del Pleno
del Instituto de Transparencia y Acceso a la info_r_maclon Publica del Estado de
México y Municipios, publicados en el_.\:F_’eriédico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Goblerno Ve}nticinco de agosto de dos mil once,

que a la letra dice, cuyo rubroy texto ‘djifsp’qn'en:

CRITERIO 003-1 1.

“INEXISTENCIA CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion ‘sistematica de los articulos 29 y 30, fraccién VIlI, de la Ley de
Transparencia'y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Munjgipibs, pérmfte concluir que la inexistencia de la informacién en ef
derecho ‘de dcceso a la informacion publica_conlleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en
los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o
administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sufeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debid generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no flevé a cabo ninguna de esas acciones.
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En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del
solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen
debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y con las
formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.” ( SIC)

(Enfasis afiadido)

CRITERIO 004/2011.

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.

De la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccion Vi, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y
Municipios, se concluye que cuando el Titular dela a-Unidad de Informacién no
localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada,

poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la_solicitud al
Comité_de Informacién el cual es el tnico_competente para conocer y
deliberar mediante resolucién el dictamen de declaratoria ria_de inexistencia,

la cual tiene como proposdo que el part:cuiar tenga la certeza juridica de que el
Sufeto Obligado realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa de fa informacion
en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una basqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran
organica o funciohalmente al Sujeto Obligado. para localizar los documentos gue
contengan la mformacton materja de una solicitud, asi como fa de supervisar que
esa bisqueda se Heve a cabo en todas y cada una de las areas mencionadas.

Dicha busqueda ‘exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas
pertmentes para: la debida localizacién de la informacion requerida dentro de la
estructura-del” Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra
prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en
el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira dos
determinaciones:

a} Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de
ser asi la informacién pueda entregarse al soficitante en la forma en que se
encuentra disponible, o
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b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de blsqueda de la
informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el
dictamen de declaratoria de inexistencia y notificario al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de mexwtencra el Comité
de Informacion debera motivar o precisar las razones por Ias que se busco la
informacion, las 4reas en las que se instruyé- !a busqueda las respuestas
otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta. para llegar-a determinar que la
informacion requerida no obra en los archlvos a cargo i

(Enfasis afiadido)

En ese tenor y de acuerdo a Ia. i'nte}pretacién en el orden administrativo que le
da la Ley de ia materia a este. lnstituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este
Pleno a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor
del recurrente, SE- ORDENA.AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION __00_01‘4/‘S‘AINTOTOM/IP/2013 Y ENTREGUE AL RECURRENTE VIA
SAIMEX LA INFORMACION SOLICITADA, EN SU VERSION PUBLICA.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el presente recurso de revisién y fund

las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el C.

- por ende, en términos del considerando Tercero de esta resolucién, s
MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Santo Tomas, Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de informacién 00014/SANTOTOM/IP/2013 y HAGA

ENTREGA, en términos del considerando Tercero de la presente resolucién, al C.

“LA NOMINA DE TODO EL PERSONAL QUE"LABEORA EN EL
SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA (DIF) DE SANTO TOMAS, MEXICO, DE LA PRIMERA
QUINCENA DEL MES DE ENERO DE DOS MIL TRECE, ASi COMO
DE LA PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DEL MES DE FEBRERO
DEL ANO DE DOS MIL TREC\:E;':\"EN‘ SU VERSION PUBLICA.”

Para lo cual se debera emttlr el Acuerdo del Comité de Informacién en términos
del articulo 30 fraccion AL de’ Ia Ley -de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de Mexu:o y Mumczpios en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supnman o eliminen dentro del soporte documental respectivo
objeto de Ias_ \(_‘e‘rs!on_es _pubhcas que se formulen y se ponga a disposicién del

recurrente.” - °

Ahora"-“l_:)i_e'h,‘ de no contar con la informacion solicitada por el recurrente
Comité de Informacién del Sujeto Obligado debera instruir la blusqueda exhaustiva a
todas y cada una de las unidades administrativas con las que cuenta el Sujeto
Obligado, y de no localizar la documentacién en cuestion, debera elaborar
Dictamen de Declaratoria de Inexistencia correspondiente, debidamente fundado
motivado, previa acreditacién de la gestiones realizadas para la localizacion de

informacioén solicitada.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley'de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Penodlco Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Goblerno” de fecha treinta de octubre de
dos mil ocho, modificados medl_ante _ alj_ticul_q -CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establécen I__a‘s_ Pdiiticas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos_éb‘ligadés; f)a'ra proveer la aplicaciéon e Implementacién
de la Ley de Proteccién,d,é '-Daidé‘;.l?'_’i_ér?s‘onales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Tran'sparehc':ia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico
Oficial del Gobnerno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
de fecha tres de mayo ‘de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de qumce dlas habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tre

dias habiles respecto def cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOGIMIENTO al C.
presente resolucion, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articul
78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, podra impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo e

los términos de las leyes aplicables.
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ASl LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, EN LA DECIMO OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL NUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IO\(JAY_E:,,GARR:IDO CANABAL PEREZ.
AUSENTE EN LA VOTACION EL COMISIONADO-FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y
AUSENTE EN LA SESION EL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV. :

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
e COMISIONADO
T AUSENTE EN LA SESIO

EVAPBAID YAPUR
. _ROMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYQ
COMISIONADO
(AUSENTE EN LA VOTAR

n Infoem

ARRIJO CANABAL PEREZ s o arssmcsvicestosumeomsosr
K10 TECNJCO DEL PLENO
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