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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de

México v Municipios, de doce de noviembre de dos mil trece.

', VISTO el expediente formado - con motlvo del recurso de _revision

02007/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el c—____

en lo sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de fa -faita-'de respuesta del |

procede a dictar la presente resolucién, con base en Io S|gu1ente

RESULTANDO

I En fecha ocho de agosto de dos m|I trece EL RECURRENTE presenté a traves del
Sistema de Acceso a la lnformacmn Memquense en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO fa sohcntud de acceso a informacién puiblica, a la que
se le asigno6 el numero de expedlente 00081IZUMPANGOIIPIZO13 mediante la cual
solicité le fuese ;..«e_ntregad_ow-a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo

siguiente:

“EI pasado 6 de junio solicite en la unidad de fransparencia y
-~ .acceso ‘a la informacién del municipio de Zumpango la siguiente
'“"":._k“"“imformac:on publica: - El reglamento, manual de organizacion,
-manual de procedimientos relacionados con la proteccion civil,
‘asi como los sub programas de prevencién, auxifio y
restablecimiento. - El directorio_de los_servidores pablicos |
acreditados para recibir y atender los tramites en materia de
proteccion civil. - El catalogo de los tramites y servicios ofrecidos,
los requisitos para acceder a los mismos, asi como los costos
autorizados en la ley de ingresos para los tramites en materia de
proteccion civil. En resumen queremos conocer el procedimiento
para realizar los tramites - correspondientes en materia de
proteccion civil, visitas de inspeccion, capacitacion, vistos
buenos, opiniones favorables, entre ofras; de acuerdo al catalogo

de servicios.” (sic).
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MODALIDAD DE ENTREGA via SAIMEX.

Sefalando en el apartado de cualqwer otro detalle que facilite la busqueda de la
informacion, lo S|gurente

48 Ia facha solo recibimos una contestacion por escrito def dia 10~

. de julio en donde nos comentan que. el drea que ef érea que =
atfende esta materia es la Comisaria Municipal y-hasta entonces
_la comisaria no habia entregado la :nformac:on ohc;tada ” (sic)

Asimismo, EL. RECURRENTE acompano asu sollmtud de mformacmn el archivo con

el nombre solicitud informacion001.pdf, el cual c_::o__nttene_; Ia siguiente informacion: - - -
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IIl. De las constancuas que obran en EL SAIMEX se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO no le contestacwn a la solicitud de informacién planteada por EL
RECURRENTE

. lnconfé’rfﬁ'e "bor la falta de respuesta, el veintitrés de octubre de dos mil trece, EL
.RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, elcual . |

fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente

02007/INFOEM/IP/RR/2013, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“A la fecha 23 de octubre de 2013 No he recibido respuesta a mi peticién.” (sic).
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~ Asimismo, EL. RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“Solicite la informacidn en la unidad de transparencia y acceso a la informacion

del municipio de Zumpango el dia 06 de junio de 2013. Solicite la misma

~informacion en-SAIMEX del INFOEM el dia 08 de agosto de 2013. £n-ambos |

.casos al dia de hoy no.tengo ningun tipo de respuesta de mi sohcrtud en. SAIMEX :
' sena.’a que esta en proceso.” (sic). : :

IV DeJassmstanmasddexpe&enteﬁiecuomade_ELSAmxse_obsem_que_EL____

SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el mforme de justlf:camon dentro del plazo

"de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y
OCHO de Ios Lineamientos para la Recepcuon Tramlte y - Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion; asr como de los Recursos de Revision que
deberan observar los sujetos obl:gados por Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado- de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen: - -------- et R e

B e I R R R T A I R R T T I T N L
-----------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------
--------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------
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En efecto, ei medlo de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,

el velntltres de octubre de dos mil trece; por lo que el plazo de tres dias concedidos a .
EL SUJETO-OBLIGADO para que enviara el informe de Justlﬂcacuon transcurrié del
veinticuatro al veintiocho de octubre del presente afio, sin que dentro del referido
plazo lo hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, |
infformd a esta ponencia que no se presentd informe de justificacion, como se

advierte en la siguiente imagen: -----~--cccuceaano R ekt
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aianvenido EVA ABAID YAPUR COMISIONADA
| Asuse de inferme de Justificacidn

RESPUESTAALA SCLICITUD
Tvchivos Bdluntos
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AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO T

- “ZUMPANGO, México 3 29 de Octubre de 2013
Nombre del solicitante:
<. Folio da la solichiad: 0DGS1/ZUMPANGO/IP/2013

NO SE ENVIG INFORME OE JUSTIFICACION, ™

ATENTAMENTE
Administrador de! Sistema

V. El Recurso -de 3qUe--se:-'trata se envid electronicamente al Instituto de

Transparencza Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Mexmo y Mumc;plos de conformidad con el articulo 75 de ia Ley de
Transparenma y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al

Pleno el _proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
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EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo sexton
decimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México; 1, fraccion V, 56; 60, fracciones | yVII 70;71;72; 73y 75 de la Ley de
'Transparencaa y Acceso a la Informacnon Pubhca del Estado de Mex:co y Mummplos'
y 10, fracciones | y Vill; 16 y 27 del Reglamento.i :l_nterior ‘del Instituto de

Transparencia-y-Aceeso-a-a-Informacion-Publica-del- Estado-de-México-y-Municipios:

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en |
atencién a que fue presentado por EL REGURRENTE' quien fue la misma persona
que formulé la solicitud de mformac:on publlca numero 00081/ZUMPANGO/IP/2013,
a EL SUJETO OBLIGADO. '

TERCERO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion del
medio de impugnacién___qu_e_-ngs__ocu'pa, €s necesario precisar que el articulo 72 de Ia
Ley de Transparencia _y' Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, dispone lo siguiente:

“Articulo 72. El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién “ correspondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados -a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva...”

Conviene desglosar entonces los elementos integrantes del articulo transcrito, sobre
todo el relacionado al tiempo de que disponen validamente los particulares para
ejercer su derecho a inconformarse y controvertir en consecuencia, el sentido de la
respuesta brindada por EL SUJETO OBLIGADO o cbmo en el presente caso se
suscito, la falta de respuesta ante la solicitud de acceso a la informacion planteada.
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1. Por lo que hace la forma, puede ser por escrito o por medio electronlco a.
través de EL SAIMEX.
2. Por lo que hace a la formalidad, debe ser presentado ante la Unidad de

Informacién que corresponde. _
3. Por'lo que hace a los términos, se dispone de quince dias habiles contados -
~ apartir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento”

de la resolucién respectiva.

En relacién a este Uitimo, el vocablo “término” es una expresioén de origen latino

terminus y hace alusién al limite final en cuahto]-é‘_: tie_m__p'b, espacio y/o actividad; en
su sighificacién gramatical, como en el '6a'§o, pé_ra efectos de su debida aplicacion
implica el tiempo fijado por la ley en el que se“pueden validamente ejercer derechos
y cumplir obligaciones procesales. Tal término, como se explica en la doctrina de la
Teoria General del Proceso, tiene un momento en que se inicia, otros en los que

transcurre y un momento f_ina'l_er] que concluye.
En otras palabras, la realizacién de actos legalmente vélidos exige la oportunidad
cronolégica de que se haga ese acto, se ejerza un derecho o se cumpla una

obligacion dentro del plazo correspondiente durante el proceso.

Al hablar de. “plazo” como concepto, se suele considerar como un sinénimo de

termmo al tratarse de un Iapso de tlempo dentro del cual es oportuno y procedente
la real;zacnon de determmados actos procesales, en tanto que en sentido estricto,

término es el momento sefialado para ia realizacion de un acto, de ahi la afirmacién
de que el cdmputo se refiere a los plazos y que los términos sélo son susceptibles de
fijacién o sefialamiento. Lo cierfo es que se trata de un aspecto juridico de
temporalidad que conlleva a la produccion de efectos de extincion o consumacién de

una facuitad procesal.
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La afirmacion que antecede tiene sustento en la funcién que dentro de un proceso o

procedimiento, tienen los términos; a saber, regular el impulso procesal a fin de

hacer efectiva la preclusion, pues de otra manera como afirma el tratadlsta Hugo

' Alsma no habrla I:mlte temporal del ejermc:Jo de Ios derechos dentro dei proceso o

procedlmlento y existiria incertidumbre sobre el momento en eI que un acto jUI‘IdICO

debe comenzar a producir o dejar de producir sus: efectos PP

En este contexto, no es casuistico que el Legislador haya dispuesto en las normas

que regulan los procesos, la forma de los aé:tbs:fs;ino también el momento en el que
deben llevarse a cabo para su ordenado_‘d'e"séhvdf\_{_imiento. La ley no deja al arbitrio
de las partes elegir el momento para la. realizééién de los actos que les incumben
De donde actuar en forma oportuna tiene para las partes una trascendencia

decisiva.

La expresién oportunidad alude al 'hecho de que si la actuacién del interesado se
hace fuera del :t'efrmir"i'o"""'c:' plazo sefialado, sera inoportuno o extemporaneo y se
producirén las qﬁonsec_u_encias previstas en la ley, salvo que exista una excepcion
prevista _de" m.ah_era'expresa en el ordenamiento juridico aplicable; sobra decir que

ese ordenamiento debe estar vigente.

Bajo estas consnderacnones se anallza a contmuacson s: resulta o no oportuna Ia
mterpos;cron dei recurso de revisién que nos ocupa, de acuerdo al termlno que la Iey
de la materia dispone que es de quince dias contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que el afectado tuve conocimiento de la resolucidn respectiva, la cual le fue
desfavorable a su solicitud por haber sido negada, por no estar completa o no

corresponder a lo planteado.
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Es de suma importancia destacar que la solicitud de informacidén formulada por EL
RECURRENTE se entendi6 por negada al no haberse emitido respuesta alguna por
parte de EL. SUJETO OBLIGADO dentro de los quince dias habiles, plazo previsto

~en la ley para ese efecto. Lo anterior es asi, en virtud de que se actualiza la htpotesrs
_ normatwa de la negatlva flcta prevista en el parrafo tercero del artlculo 48 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

"'"ArtICUIO 48 . e e oo e e "_.
Cuando el su1eto obllgado no entregue la respuesta ala sohcntud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
mterponer recurso de revision prevnsto en este ordenamlento "

Asi, se actualiza esta figura juridica en aquellos casos en que EL SUJETO
OBLIGADO fuera omiso en entregar la res'puesta a la solicitud de acceso a la
informacién pUlblica; en consecuencia, ‘se entiende que aquélla fue negada y en su
contra procede el recurso de revision, esto es, que la materia de este medio de
impugnacién lo constituye la negativa de EL SUJETO OBLIGADO a entregar la

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica.

La figura juridiéa de la hegativa ficta, es un término técnico-legaf que tiene su origen
resuelve expresamente una peticién, reclamacion o recurso interpuesto por un
particular, y esa omision se estima como una denegacién del derecho reclamado,
entonces queda sustituida directamente por la ley de manera presuntiva al
concederle consecuencias juridicas positivas o negativas. En nuestra legislacion
aplicable ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo normal o adicional, se

entiende resuelta en sentido negativo.
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En efecto, en la negativa ficta la ley presume “como” si se hubiere dictado una
decisidn en sentido negativo, esto es, negando la solicitud de acceso a la informacién
planteada por el particular a EL SUJETO OBLIGADO de que se trate, con las

consecuencias juridicas correspondientes.

En esta tesitura, al haber transcurrido el plazo para que la autoridad dé respuesta a
una solicitud de informacién, se crea la ficciéon- legal de que: se emitié una respuesta

en sentldo negatlvo fo que permlte al partlcufar mnpugnarla desde ese momento de

ahi que a pamr de ese supuesto }UI‘IdICO debe: co'menzar a computarse el plazo de
los quince dias que prevé el articulo 72 dg_a---ja-lfey“de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Bajo estas consideraciones, si la_ sohcﬂud de mformamon se presentd el ocho de
agosto de dos mil trece, el plazo de quince dias para que EL SUJETO OBLIGADO

notificara la respuesta transcurrié del nueve al veintinueve de agosto del afio dos mil
trece, sin contar los dias diez -once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco,

respectwamen_te. R

Ahora b;en atend:endo a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en notificar la

respuesta a Ia solicitud de informacion publica, ésta se entiende negada, en estricta

aphcacnon del tercer parrafo del artlculo 46 de Ia Ley de Transparenc:ia y Acceso a !a o

 Informacion Publica del Estado de Mexnco y Mummplos por ende, el plazo de quince
dias que el articulo 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para
presentar recurso de revisién, transcurrio del treinta de agosto al veinte de
septiembre de dos mil trece, sin contar el dia treinta y uno de agosto, asi como ios
dias uno, siete, ocho, catorce y quince de septiembre del mismo afio, por

corresponder a sabados y domingos, respectivamente; por lo tanto, si el recurso se
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interpuso el veintitrés de octubre de dos mil trece, resuita obvio que se presentd

fuera del plazo o término sefialado, siendo por esta razén, inoportuna o
extemporanea la interposicion, lo gue impone que sea desechado.

'En sustento a lo anterior, es aplicable el criterio 0001-11 emitido por el Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de'México y

e NURICIPIOS - QUE-B St A lECE:

~“NEGATIVA ~FICTA. ~PLAZO PARA" INTERPONER ~EL~RECURSO~ DE ~ -

REVISIONTRATANDOSE DE. El articulo 72 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de ‘México-y-Municipios, establece el
plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente
al en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se
establezca excepcién alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, el articulo 48, pérrafo tercero establece que cuando no se
entregue la respuesta a fa solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el
articulo 46 (o siete dias mas si solicité prorroga), se entenderd por negada la
solicitud 'y podra interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta
evidente que al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera fa
ficcion legal de una respuesta en sentido negativo, por lo que ef plazo para
impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza
el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna excepcion a la
temporalidad' traténdosé de negativa ficta.”

Robustece Ia antenor determmac:on el contenido del numeral DIECIOCHO de los
Llneamlentos para la Recepcuon Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
ala Informac:on asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar fos
Sujetos Obllgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

- Estado de México y Municipios, publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de |

Meéxico el treinta de octubre de dos mil ocho que se encuentran vigentes y que a la

letra dice.

"DIECIOCHO. Transcurridos los plazos fijados, se tendra por perdido el
derecho que dentro de ellos debid ejercitarse, sin necesidad de declaratoria en

ese sentido.”
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Del lineamiento transcrito se advierte la figura de la preclusion, la cual consistente en

la pérdida de un derecho procesal por no ejercerlo dentro del plazo establecido en la

ley de la materia.

Por ende, al no haberse interpuesto el recurso de reIVisi_én'dentro del plazo legal,

- resulta evidente que debe desecharse porextemporaneo. - - - -

‘No es 6bice a lo anterior que la ley de la materia no sefiale expresamente el plazo
para la interposicién del recurso traténdose*d_'e_'rééoluc_io'hes negativas fictas, atento
que la naturaleza juridica del recurso.no se ‘rﬁo‘diﬁca si se interpone contra una
negativa ficta o una negativa expresa, _de a_hi“_que debe estarse al plazo de quince
dias que establece el articulo 72 de la materia. Méaxime que la propia ley no dispone
que existan diversos tipos de récursos_.y diversos piazos, sino que establece un
(nico recurso cuyo plazo para que se interponga es de quince dias siguientes a la
emision de la respueéta, la cual como se ha venido sefialando, tratdndose de
negativa ficta exis'te"ﬁdesde‘él' momento en que fenece el plazo para que EL SUJETO
OBLIGADO efnita- una respuesta a la solicitud de informacién, por ende, el plazo
debe comenzar a computarse al dia siguiente al en que venci6 el plazo para que EL
SUJETO OBL!GADO emitiera la respuesta, y al no hacerlo se entiende que neg6 la

informacion. -
Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fraccion
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como los

articulos 1; 48; 56; 60, fraccién VII; 71, fraccion [; 72 y 75 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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"RESUELVE

PRIMERO. Se DESECHA por extemporaneo el presente recurso de revision, por los
- motivos y fundamentos expresados en el Considerando Tercero de esta resolucién. =~

SEGUNDO. REMITASE a la Unidad de Informa0|on de: EL SUJETO OBLIGADO via
EL SAIMEX para su conocmento y efectos Iegales procedentes

TERCERO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resoluc:on ‘le causa algun perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los term__mos d_e las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la _Léy de Tkénsparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Méxicc’i_y- Municipios. |

ASl LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS. COMISIONADOS ROSENDOEVGUEN!I MONTERREY CHEPOV,
AUSENTE EN ‘LA SESION; EVA ABAID YAPUR; MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO, EMITIENDO VOTO EN CONTRA; Y
. JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SES{ON
ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE, A
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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Ausente en la Sesidn
1 ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV .~
_COMISIONADO _PRESIDENTE -

""" MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
OMISIONADA

. .,7 AN TAMAYO | X RQMAN VERGARA

s
wsTuTo T mc”moneumoo"‘“"‘w

coveimene  PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A TA RES@LUCION DEL DOCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO DE RENISION 02007/INFOEM/IP/RR/2013.
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