EXPEDIENTE: 02078/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RecURRENTE: NI
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 02078/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintitrés (23) de septiembre de dos mil trece, la persona que
sefiald6 por nombre || (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3,4y 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO,
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el
namero de folio 00873/IEEM/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

Les solicito me entreguen copia en formato digital del documento CONTROL de
ORDENES DE INSERCION de PUBLICIDAD o documento EQUIVALENTE, y se
incluya tanto medios impresos, como internet, television y radio, de los siguientes
periodos: a) 1 de enero al 31 de diciembre de 2011 b) 1 de enero al 31 de
diciembre de 2012 c¢) 1deenerode 2013 alafecha en que se dé respuesta a esta
solicitud de informacién, o la fecha mas cercana posible a la fecha en que se dé
respuesta a esta solicitud de informacién. Como es comun en la normatividad, en el
CONTROL de ORDENES DE INSERCION de PUBLICIDAD o su EQUIVALENTE
deben incluirse los siguientes rubros: 1.- Nimero de orden de insercion 2.- Fecha
de orden de insercidon 3.- Medio 4.- Concepto 5.- Tamafio 6.- Importe con IVA
incluido 7.- Namero de cuenta por pagar (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El once (11) de octubre del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Toluca, México a 10 de octubre de 2013. Vista la solicitud de Informacion presentada
a través de Internet, directamente en el Sistema de Control de Solicitudes de
Informacién del Estado de México (SICOSIEM), con ndmero de Folio de Solicitud:
00873/IEEM/IP/2013, que a la letra dice: “Les solicito me entreguen copia en formato
digital del documento CONTROL de ORDENES DE INSERCION de PUBLICIDAD o
documento EQUIVALENTE, y se incluya tanto medios impresos, como internet,
television y radio, de los siguientes periodos: a) 1 de enero al 31 de diciembre de 2011
b) 1 de enero al 31 de diciembre de 2012 c) 1 de enero de 2013 a la fecha en que se
dé respuesta a esta solicitud de informacion, o la fecha méas cercana posible a la fecha
en que se dé respuesta a esta solicitud de informacién. Como es comln en la
normatividad, en el CONTROL de ORDENES DE INSERCION de PUBLICIDAD o su
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EQUIVALENTE deben incluirse los siguientes rubros: 1.- Namero de orden de insercion
2.- Fecha de orden de insercién 3.- Medio 4.- Concepto 5.- Tamafio 6.- Importe con IVA
incluido 7.-Ndmero de cuenta por pagar” Dando respuesta a su solicitud se informa lo
siguiente: *Se anexa a la presente, la Relacion de Solicitudes en Medios Impresos
de Comunicacién de los siquientes periodos: enero-diciembre 2011, enero-
diciembre 2012 v enero — julio 2013, asi como la inversion realizada por el IEEM
en Medios Impresos de Comunicacion, durante los periodos referidos. (Anexo 1)
*Asimismo, se adjunta la descripcion de la difusién contratada por el IEEM en
paginas web correspondiente a los afios 2011, 2012 y 2013. (Anexo 2) *Por lo que
hace a la transmisién de spots en television y radio se informa lo siguiente: De
conformidad con el articulo 41 apartado “B” de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que a la letra dice: Apartado B. Para fines electorales en las
entidades federativas, el Instituto Federal Electoral administrara los tiempos que
correspondan al Estado en radio y televisién en las estaciones y canales de cobertura
en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:
Asimismo, los articulos 49, 50 y 54 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen lo siguiente: Articulo 49 5. El Instituto Federal
Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y televisién destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion
y este CAdigo otorgan a los partidos politicos en esta materia. Articulo 50 1. El Instituto
Federal Electoral y las autoridades electorales de las entidades federativas, para la
difusién de sus respectivos mensajes de comunicacion social, accederan a la radio y
television a través del tiempo de que el primero dispone en dichos medios. Articulo 54
1. Las autoridades administrativas electorales de las entidades federativas deberan
solicitar al Instituto el tiempo de radio y television que requieran para el cumplimiento
de sus fines. El Instituto resolvera lo conducente. Aunado a lo anterior, el articulo 24
del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral menciona lo siguiente:
ARTICULO 24 De los tiempos de las autoridades electorales locales 1. En las entidades
federativas a que se refiere este Capitulo, el Consejo asignara, para el cumplimiento
de los fines propios de las autoridades electorales locales, tiempo en radio y television
conforme a la disponibilidad con que cuente. 2. El tiempo en radio y television que el
Instituto asigne a las autoridades electorales locales se determinard por el Consejo
conforme a la solicitud que aquéllas presenten ante la Direccién Ejecutiva. De igual
forma, el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 63 establece que:
Articulo 63. El Instituto Electoral del Estado de México y los partidos politicos
legalmente acreditados ante éste, tendran derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacién social conforme a las normas establecidas en el apartado
B, de la base lll, del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 12 de la Constitucién Particular. El Instituto Federal Electoral
serd autoridad Unica para la administracién de los tiempos que les correspondan en
radio y television. El Instituto Electoral del Estado de México debera solicitar al Instituto
Federal Electoral, para que resuelva lo conducente, sobre el tiempo de radio y television
que requiera para el cumplimiento de sus fines. Por tanto y con base en los
fundamentos legales anteriormente expuestos, me permito hacer de su
conocimiento gue el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), desde la
entrada _en vigor de dichas reformas no ha ejercido _ningun gasto en la
transmisién de spots publicitarios dado gue se efectia a través de la gestion de
tiempos de Estado ante el Instituto Federal Electoral (IFE), toda vez gue es la
Unica autoridad facultada para la administracién de dichos espacios. (Sic)
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EI SUJETO OBLIGADO adjunt6 a la respuesta los siguientes archivos electrénicos:
Respuesta solicitud Folio 00873 IEEM IP 2013.pdf; Anexo 1.pdfy Anexo 2.pdf:

Respuesta solicitud Folio 00873 IEEM IP 2013.pdf, contiene lo siguiente:
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Toluca, México a 10 de octubre de 2013.

Vista la solicitud de Informacion presentada a través de Internet, directamente en el Sistema de
Control de Solicitudes de Informacidon del Estado de México (SICOSIEM), con nimero de Folio de
Solicitud: 00873/IEEM/IP/2013, que a la letra dice:

“Les solicito me entreguen copia en formato digital del documento CONTROL de ORDENES DE
INSERCION de PUBLICIDAD o documento EQUIVALENTE, y se incluya tanto medios impresos, como
internet, television y radio, de los siguientes periodos: a) 1 de enero al 31 de diciembre de 2011 b) 1 de
enero al 31 de diciembre de 2012 c) 1 de enero de 2013 a Ia fecha en que se dé respuesta a esta solicitud
de informacion, o la fecha mas cercana posible a Ia fecha en que se dé respuesta a esta solicitud de
informacion. Como es comun en la normatividad, en el CONTROL de ORDENES DE INSERCION de
PUBLICIDAD o su EQUIVALENTE deben incluirse los siguientes rubros: 1.- Nomero de orden de insercion
2.- Fecha de orden de insercion 3.- Medio 4.- Concepto 5.- Tamafio 6.- Importe con IVA incluido 7.-Numero
de cuenta por pagar”

Dando respuesta a su solicitud se informa lo siguiente:

e Se anexa a la presente, la Relacién de Solicitudes en Medios Impresos de Comunicacidn de
los siguientes periodos: enero-diciembre 2011, enero-diciembre 2012 y enero — julio 2013,
asi como la inversion realizada por el IEEM en Medios Impresos de Comunicacion, durante
los periodos referidos. (Anexo 1)

* Asimismo, se adjunta la descripcidn de la difusion contratada por el IEEM en paginas web
correspondiente a los afos 2011, 2012 y 2013. (Anexo 2)

e Porlo que hace a la transmision de spots en television y radio se informa lo siguiente:

De conformidad con el articulo 41 apartado “B” de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Federal
Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en

W Aniversario del
Voto de |la Mujer Pateo Tollocsn V944, Colonia Senta Ana Tlaoetitlan, CR. SOI60 Toloa Extado de México
en México 722) 275 73 00, 01800 717 4336 * www, 6o org.mx
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las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:

Asimismo, los articulos 49, 50 y 54 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establecen lo siguiente:

Articulo 49

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad unica para la administracion del tiempo
que corresponda ol Estado en radio y television destinado a los fines propios del instituto
y a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas que la
Constitucion y este Codigo otorgan a los partidos politicos en esta materia.

Articulo 50

1. El Instituto Federal Electoral y las outoridades electorales de los entidades
federativas, para lo difusion de sus respectivos mensgjes de comunicacion social,
accederan a la radio y television a través del tiempo de que el primero dispone en dichos
medios.

Articulo 54

1. Los outoridades administrativas electorales de las entidades federativas deberan
solicitar al Instituto el tiempo de radio y television que requieran para el cumplimiento
de sus fines. El Instituto resolverad lo conducente.

Aunado a lo anterior, el articulo 24 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral menciona lo siguiente:

ARTICULO 24
De los tiempos de las autoridades electorales locales

1. En las entidades federativas o que se refiere este Capitulo, el Consejo asignard, para
el cumplimiento de los fines propios de las autoridades electorales locales, tiempo en
radio y television conforme a la disponibilidad con que cuente.

'l-f_r o @ Aniversario del
o Voto de la Mujer Paseo Tollocan 4944, Colonin Sonta Ana Tiapwtitlén, C.P. SOIE0. Tokca. Estado e Méxice
~N en México 722 275 T3 00, 01600 717 AT36 ¢ Www, laern Org ms
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2. El tiempo en radio y television que el Instituto asigne a ias outoridades electoroles
locales se determinard por el Consejo conforme a la solicitud que aquéllas presenten
ante la Direccion Ejecutiva.

De igual forma, el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 63 establece que:

Articulo 63. El Instituto Electoral del Estado de Meéxico y los partidos politicos
legalmente acreditados ante éste, tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social conforme a las normas establecidas en el apartado B, de
la base Ili, del articulo 41 de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 12 de la Constitucion Particulor. El Instituto Federal Electoral seré outoridad
unica para la administracion de los tiempos que les correspondan en radio y television.

El Instituto Electoral del Estado de México debera solicitar al Instituto Federal Electoral,
para que resuelva lo conducente, sobre el tiempo de radio y television que requiera para
el cumplimiento de sus fines.

Por tanto y con base en los fundamentos legales anteriormente expuestos, me permito
hacer de su conocimiento que el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), desde la
entrada en vigor de dichas reformas no ha ejercido ningun gasto en la transmisién de spots
publicitarios dado que se efectia a través de la gestion de tiempos de Estado ante el
Instituto Federal Electoral (IFE), toda vez que es la unica autoridad facultada para la
administracion de dichos espacios.

!2 Aniversario del
o Voto de la Mujer Patea Tollocan ¥344, Colonia Santa Ana Tiapsititlin. C.P. SOIE0. Tokca. Eatado de México
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Anexo 1.pdf, con 43 fojas Utiles que contienen las siguientes tablas, intituladas:
SOLICITUDES DE INSERCION EN MEDIOS IMPRESOS (ENERO-SEPTIEMBRE
2011); las SOLICITUDES DE INSERCION EN MEDIOS IMPRESOS (DEL 28 DE
SEPTIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011; las SOLICITUDES DE INSERCION
ENERO-FEBRERO 2012; las SOLICITUDES DE INSERCION EN PRENSA (ENERO-
DICIEMBRE) 2012; las SOLICITUDES DE INSERCION EN PRENSA (ENERO-ABRIL
2013) y las SOLICITUDES DE INSERCION EN PRENSA (MAYO-JULIO 2013). Cada
una de las tablaS contiene los siguientes rubros: NUMERO DE SOLICITUD, MEDIO,
CONCEPTO, FECHA, TAMANO, NUMERO DE INSERCIONES y TOTAL DE
INVERSION POR ANO. Para efectos de esta resolucion se inserta la primera foja y las
demas se tienen por reproducidas, en el entendido de que esta informacion es conocida
por el particular:
SOLICITUDES DE INSERCION EN MEDIOS IMPRESOS (ENERO-SEPTIEMBRE 2011)

Solleitud Medio Concepto Focha Tamaio o
Inserciones

P.Lo1 €1 Financiera Viernes 28 de enoro de 2011 172 plana 1
Convacaloria Pdblca Naciona 0172011 |

P.002 & Columnas \Viernes 28 ge enero de 2011 114 de Pann 1

! Convocatoria Pdblica Naconad 0172011

P-COY  |La Jormads Convacatoda Piblica Nacionst 62/2011 |28 7 do fetrero de 2011 /2 plana 1

PLO4  [Milenio Estado de Méxiio Convocatona Piblics Naconal 622011 |“** 7 4o Tokraro do 2011 Rebaolans 1

P-00S Heralde ce Teluca Convacatona Piblica Nacions! 0312011 Lunes 14 de febrera oe 2011 1/4 do Plana 1

P05 La Frensa Convacatons Pablics Nations! 0312011 Lunes 14 de febrers oe 2011 /2 plana 1

P07 |8 Cokenas Campans Institucionsl Lunes 16 de febvero de 2011 1B 0 Prana |

P-008 El Informante Campaia Institucionsl Martes 15 de febrero de 2011 18 de Plang 1 ‘

P-CO3  |La Vez cef Nevado Campania Institucsonal Manes 15 de febeero de 2011 W2 plana 1

P-010 £l Diaro Camps’ia Institusions! Midreolus 18 de fobirero do 2011 118 ga Plang 1

PoN Congresistas Campana Institucionsl Midreolas 16 ¢e fobrero de 2011 14 de Plana 1

P12 Puntuel Carrpadia Inslilucionsl Jumves 17 de febrero de 2011 18 de Plana 1

P13 Meritor de Tejupiico Campania Institucional Viermnas 16 da febroro de 2011 *id de Plana 1

PO14 Jyasu Campana Insthuckonal Sobado 19 de febrero de 2011 174 da Plana 1

PO1S Nussiro Medio (Campana Instiucianal Sabado 26 de febrero de 2041 114 de Plana 1

PO Expresso Estado de Mexioa Campafa Institucional Mes de Febrero 12 plara 1

P017  |EsAsi Campadia Institucional Mea de Febraro 112 piara 1

P.018 Camblo Carrpadia Institucional Mes de Febrero 172 plara 1

P09 ét:naomanla Camoania Institucional Domingd 20 de febreco de 2011 Cintine

P20 iRe‘:rma Estado Camparia Institucianal Lunes 21 ce febrero de 2011 114 de Plana 1

P.021 EE! Natve Campafia Institucional Martes 22 de febreso de 2011 114 de Plana 1

P.022 EPW' Campafia institucianal Migrcoies 23 de febraro de 2011 1/4 d= Plana 1

P-023 ;*BC Campaiia Inatitucians! Jusves 24 fatrero de 2011 14 de Plana

P024 (Bl lzcatinge Campana Institucional Viames 25 du fateoro do 2017 114 do Plana 1

P025  |[Comunicacion XXI Campana Institucional Lunes 26 oo fatrero de 2011 Cintio

‘2026 |Reparte Mexiquense Campaa Institucional Lunes 26 ce febrero de 2011 112 plana

p-0z7 Nugap (Carpafia Institucional (Mazahua) Lunes 28 e febrero de 2011 1/4 de plana

P-028 Imprse S5tac0 de México Campafta Instituciknal |Martes 1 marzo de 2011 1/ de Plang 1

P02 El Valle Campana Institucional Midrecles 2 e manzo 2011 114 de Plana 1

PO |Despertar del Sur Campana Institucional Jugves 3 de marza de 2011 1/ de Plana

P03t |Zona Note Campafia Institucianal |Sabado 5 de marzo de 2001 Cintita

P-032  |Amagqueme Carrpadia Institucional Jusves 10 de marzo de 2011 Cintito

P.Oss Cinemagazing (Camrpafia Institucional Mes de Marzo ce 2011 1 Plana

P34 |Escapsrate Carpaia Institucional Mes de Marzo ce 2011 1 Plana 1

P35 Milkar Armas (Compania Institucianal |Mxvzo - Abni ge 2011 1 Plana 1

P005 £ Diaro Convacatona Pablica Nacional 042011 |Maries 1 de Marzo e 2011 172 plana 1
(Adguisicidn de 36 vehiculos i

p.0a7 Dianc de Mésica Canvacatona Pblica Naclonal 04/2011  |Martes 1 de Marzo de 2011 112 plana 1
(Adguisicon de 35 vehiculos autcmolares)
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Anexo 2.pdf, en 7 fojas Utiles contiene la difusion en paginas web 2011, 2012 y 2013:

correo electronico de Hotmall, sagmentsdo a usuarios del Estado de
México, mayores de 18 afios de edad.

DIFUSION EN PAGINAS WEB
2011
EMPRESA DESCRIPCION DEL SERVICIO CONTRATACION
Contratacidn de 31853448 Impresiones, a través de un
Skyscrapper (banner lateral derecho) en la seccion de coreo
elu:xdrotiuodoﬂmedngmma usuaros del Estado de
ico, mayores de 13 afos de edad,
s a<"°°'.co°,§'.“§2 oy 4 meses (1 de abril al 31
DE C.V. (Hotmail) Asi como un lake over (inbox, login y send) el dia 1 de julio, en el de julio de 2011)

YAHOO MEXICO, S.A.
DEC.V.

hitp: www hotmail com/

Contratacion de 2°000,000 de Impresiones, a través de un banner
LREC en el comeoc elecirénico de Yahoo, segmentado a los
civdadanos del Estado de México, mayores de 18 afos, asl como
20,000 clicks. a través de banners LREC y banners NORTH (lo que
equivale a 15 millones de impactos, aproximadamente), en las
diferentes calegorias disponibles de la pagina de Yahoo, como son;
noucla deportes, finanzas, entrelenimianto, estilo de vida, entre

MwasummmmMWSMthp@yln
principal del portal Yahoo!, del 28 de junio al 1 de julio y 1'500,000
de impresiones, a través de un banner FP en la pagina principal del
portal de Yahoo! ks dias 2 y 3 de julio,

3 meses (del 20 de
marzo al 3 de julio de
2011)

www,yahoo com.mx
Contratacién de un MaW Banner fio de 234 x 60 pixeles en la seccion

EL UNIVERSAL
COMPARNIA “Estado de México”, durante 3 meses. Asi como 2000000 de 3 meses (3 do abrd al 3
PERIODISTICA impresiones a través de un Rull banner en fa pdgina principal ¢¢ E1 de julio de 2011)
NACIONAL, SA. DE | Universal omm "
C.V.
Mrmmdomnmonwmalumﬂldo
comunécacion del Instituto Electoral del Estado de México, a través
USABILITY DE de la red de bisqueda y de la red de display de Google, mediante ta
MEXICO, S.C. cual se genere concentizacidn y molivacidn para ia participacion | 4 meses (8 de abril al 30
(Partner comercial de | proactiva de la socledad mexiquense en el Proceso Electoral de julio ce 2011)
Gaoogle México ) Clicks esperados: 66,700
Impactes visuales generados: 6'670,000
_Www.9o0gle. com.mx
DEMOS Contratacién de un Leadarboard
DESARROLLO Y i 2 un ) 1 (companrtido) de 728 x 80 plxales
PUBLICIDAD. S.A. DE en |a pagina principal de internet de “La Jornada en Linea”, durante | 3 meses (3 de abrd al 3
V. ; 3Imeses. de julio de 2011)
(La Jomada) http:fiwww jornada unam mx/

MILENIO DIARIO, S A
DECV.

Contratacion durante un periodo de 3 meses de un Header Banner
fijo en el Home “Tu Cludad Estado de México” un Box Banner ROS
rotativo dentro de las secciones Ad Hoc y un slide en la apScacién
para lpad Edicién impresa ROS con 30,000 mpresiones mensuales
Ademas de un Box Banner fjo en el Home page de la pdgina
Mienio.com durante un mes.

Imeses (3deabrial 3
de julio de 2011)

| wewmileno.com e e
Contratacidn de un Banner Laleral de 200 x 600 poeles en la

seccidn Naclonal del periddico “La Crénica de Hoy", durante un mes.

1 mes (1 al 31 de mayo
de 2011)

Contratacién de un Banner de 234 x 70 pixeles en la pagina principal
de 1a Revista en inteamet “Etcétera”, durante 3 mases.
http:/www etceters com.mx

3Imeses (3deabrial 3
de julio de 2011)

MARIO VAZQUEZ DE
LA TORRE
(Agencia MVT)

Contratacion de un banner publicitanio permanente en |a pigina web
del sistema de noticias durante 4 meses, asi como la insercidn de
spots nstitucionales del IEEM en la seccidn multimedia. Del mismo
modo, cuando haya aclividades refevantes del Instituto se publicardn
tas nolas informativas, los audios digitales, asi como las folografias
del evento o aclividad.

4 meses
(1 de abril al 31 de juiio
de 2011)
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EMPRESA DESCRIPCION DEL SERVICIO CONTRATAICH
Contratacién de un banner publiciario en 'a pagina web de la 4 meses
ULTRA DIGIAL SA. | radiodifusora Uttra 101.3 durante un periodo de custra meses (1 de abril al 31 de julio
et itp: itra, com mx/radiofindex phoMolucs hb de 2011)
JAIME ARIZMENDI Comahdén de un Banner pubkcitario ﬂjo en la portada de la 4 meses
GONZALEZ agencia informativa *Argén México”, durante un pericdo de 4 meses. | (1 de abril al 31 de julle
{Agencia Argén México) de 2011)
Publicacidn de un banner, asi como de los spols de la campadia de
ITZEL AHIRE VILORIA | comunicacion institucional del IEEM en la pégina web del periddico Ameses
GOMEZ LASTIRI digital “Imagen Politica’, durante un pericdc 4 meses (1 de abril al 30 de Jullo
(imagen Polltica y i
México y del Mundo) | Este servicio incluye Ia pubicacién de los boletines de prensa que dad0ty
sean realizados por el Instituto Electoral del Estado de México.
Contratacion de un banner publicitanc en I3 pagina princigal ol
qugR PABLO p.nédeo en internet *Diaric al Momento®, durante un periodo 4 Sowiee
GOl LEZ LARA (1 de abril al 30 de julio
Dicha pfopuuu incluye & publicacion de boletines de prensa y
(Diario &l Momento) | yrafias que sean generados durante el tiempo contratado. de 2011)
PASTOR TAPIA 4 meses
GARCIA Contratacion de un banner publicitario en ka pagina principal del (1 de abril al 30 de julio

(Pastor Tapia) dominio www pastertapia com durante un pericdo de 4 meses. de 2011)

FERNWROZ m:. un bn:r;ov ":u‘::emﬁo en el diano digital “La Plazs 4 meses
durant (www plazadelosmartires. com.my), (3 de abril a! 3 de julio

(Plaza de los Martires) m&mmhimm”mdlmﬂuoa de 2011)

JOSEFINA NAVA Contratacion de un banner publicitario en la pagina prncipal del 3 meses
SALAZAR periddico digital “Eje 19" (www.eje 13 com.mx) durante un periodo de | (3 de abril ai 3 de julio

19, 3 meses de contratacién de 2011)

MARIA ELENA Publicacién de un banner publictano en la portada de la revista I meses
ALVAREZ SANCHEZ nmu (mmmmmmm;) durante un pericdo de 3 | (3 de absil al 3 de jullo
(Comunicacién XXI) de 2011)

IVVEngmuIEZ Publicacién de un bcnnw publicitario en 'a portada de s péagina 3 meses
(Corresponsaes en R de 313 pixeles por B0 pixeles (3 de abril a 3 de julio

Linea durante un penodo de 3 meses de conlratacidn de 2011)
FELIPE Aﬁéwﬁ 3 meses
GONZALEZ LOPEZ Publicacién de un box banner en la pagina principal del sitio de (3 de abril al 3 de jullo

(Asl Sucede) nolicias www.asisucede com, mx durante un periodo de 3 meses. de 2011)

Inversion Total $2°481,879.78
2011-2012
EMPRESA DESCRIPCION DEL SERVICIO SOASI
Contratacién de banners publicitarios, asi como de los spols de ias
campafias de comunicacidn institucional del IEEM, en la pégina web
ITZ&IsMRE VILORIA | del periddico digital “imagen Politica”, durante un periodo 4 meses inids

MEZ LASTIRI (www imagengolitica com). %

(imagen Polftica y ‘ o ' Mbnzzg:;j febrero

México y del Mundo) Este servicio incluye fa publicacién de los boletines de prensa que
sean generados por el Insttuto Elecloral del Estado de México
durante & o contratado.
Contratacién de banners publiclaios en la pdgina web de la Agencia
de nolicias durante 4 meses, asi como la insercién de spols
MARIO VAZQUEZ DE | Insttucionales del IEEM en |a seccién multimedia. Del mismo modo, 4 meses
LA TORRE sa publicarén las notas informativas, boletines, audios digitates, asi | (Octubre 2011 - febrero
(Agencia MVT) como las fotograffas de los eventos y actividades mds relevantes 2012)
que desarrolie el Instituto durante el pericdo contratado.
yoww.agenciamwt, commx
ALEJANDRO ARTURO | Contratacion de Banners publicitarios en la portada de la revista 4 meses
PEREZ GONZALEZ virtual “Comunicacion XXI°, durante un periodo de 4 meses (Octubre 2011 - febrero
(Comunicacién XXi) Sheww ni xi m; 2012)

Inversion Total $97,440.00




EXPEDIENTE: 02078/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
ReCURRENTE: NI )
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
2012
PERIODO DE
EMPRESA DESCRIPCION DEL SERVICIO CONTRATACION
Contratacion de 30°369,350 impresiones, a Iravés de un
Skyscrapper (banner lalers! derecho) en la seccion de correo
electronico de Hotmall, segmentado a usuarios del Estado de
mg_ México, mayores de 18 aflos de edad. 4 meses
DE.C'V : (23 de marzo al 22 de
s Asl como un take over (inbox, login y send) el dia 1 de julio, en &l Jullo de 2012)
(Hotmell) correo electrénico de Hotmail, segmentado a usuarios del Estado de
México, mayores de 18 afios de edad.
hitp J; 3
Contratacion de 2°000,000 de impresiones, & traves de un banner
en ol correo electrénico de Yahoo, segmentado Gnicamente 8 los
usuarios del Estado de México, mayores de 18 aflos, as! como
22,000 clicks, a través de banners {lo que equivale a 15 millones de 4 meses
YAHOO MEXICO, SA. | impactos, aproxmadamente), en las diferentes secciones y (23 de marzo al 22 de
DECV. categorias disponibles de la pdgina de Yahoo, como son; nolicias, ulio de 2012)
depoertes, finanzas, entretenimiento, estilo de vida, entre olros.
Ademdas de 1°500,000 impresiones en |a pagina principal dei portal
de Yahoo!
EL UNIVERSAL ratacion de un jo de x 60 pixeles, en la
COMPANIA seccidn “Estado de Méaxico”, durante 4 meses. Asl como un Wide 4 mases
PERIODISTICA Banner de 300 x 100 pixeles fijo en la saccion "Red Politica” durante | (23 de marzo af 22 de
NACIONAL. S.A. DE un mes. wlio de 2012)
CV. weny etuniversal.com mx
Con la contratackdn de este servico, el IEEM busca desamollar una
estrategla de promocidn online de la campafa de comunicacion del
Instituto Electoral del Estado de México, a través de la red de
USABILITY DE bdsqueda y de & red de display de Google, mediante |a cual se
MEXICO. S.C genere concientizacion y motivacién para la participacidn de i 4 meses
m,wa ciudadania mexiquense en el Procese Elecioral, sobre lodo para | (23 de marzo al 22 de
Google México ) votar el 1 de jullo. jullo de 2012)
Clicks esperados: 82,200
Impacios visuales generadas: 8°200,000
wvw.google.com mx
DEMOS DESARROLLO | Contratacidn de un banner Rentangle (compartidc) de 180 x 150 4
Y PUBLICIDAD, S.A. | pixeles durante un periodo de 2 meses y un banner Skyscraper 234 m“‘:nzd'
DE CV. (compartido) de 160 x 80O pixeles durante un periodo de 2 meses en | 122 6 T2 &
{La Jornada) la pagina de "La Jomada en Linea”, ona 2

MILENIO DIARIO, S A

Contratacién durante un periodo de 3 meses de un Header Banner
fijo en el Home “Tu Civdad Estado de México®™ un Box Banner fjo en
seccion firmas EDOMEX,

3 meses
(1 de abril al 1 de julio

DECV. Ademds cde un Box Banner fijo en el Home page de ka pagina de 2012)
Milento.com durante un mes.
www.mileniocom _
LA CRONICA DIARIA. Contratacidn de un Banner lenldl_m:t‘.'(.!)mm en la A meies
SA DECV. mumwwwumumuw.m-mm (23 de marzo al 22 de
(La Crénica de Ho¥) | hitoifwww,cronica com mx usberchiodbs
Contratacién de un banner publicitario en la pdgina principal del
ALFAMEDIOS, SA. periddico oigital “Alfa Diario” durante un periodo de 4 meses de 4 meses
DECV. contratecién {23 de marzo al 22 de
(Alfa Dia) | vatorfiwww alfaciario net ssehooerdia
EDITORA
PE.R!OO'“”SIS'I’IOA'SDEY Contratacién de un Banner de 234 x 70 pixeles en la pagina 4 meses
CONTENIDOS. S.A DE principal de la Revista en indemet “Etcélera”, durante 4 meses. {23 de marzo ol 22 de
C.V. Ditp fiwreiw. elcaters. com.mx julio de 2012)
(Revista Eich
Contratacidn de un banner pubiicitano permanents en |a pagina web
del sistema de noticias durante 4 masas, asi como la insercidn de
MARIO VAZQUEZ DE | spols institucionales del IEEM en la seccién multimedia. Del mismo 4 meses
LA TORRE modo, cuando haya aclividades relevanles del Instiluto se publicarén | (23 de marzo al 22 de
(Agencia MVT) las notas informativas, videos y audios digitales, asl como las Julio de 2012)

fotografias del evento o actividad
yoyw.anenciamvt.com.mx




contratacién.

EXPEDIENTE: 02078/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
ReCURRENTE: I
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
EMPRESA DESCRIPCION DEL SERVICIO cm
GERARDO VILORIA Publicacién de un banner, asi como de ios spots de 1a campala de 4 meses
VARELA comunicacion institucionsl del IEEM en la pégina web del periddico (Zadcnwmina
(Imagen Politica y digital “imagen Politica®, durante un periodo 4 meses. julio de 2012)
México y del Mundo) e T
Contratacién de un banner publictario en la pagina 4 meses
ULTR&LI,)EI%IT\,LSA mmonmmmam.npenmawmm (23 de marzo al 22 de
T oluc: julio de 2012)
JAIMME ARIZMENDY muouon fijo portada de Ia 4 meses
GONZALEZ agencia informativa "Argon México®, duranie un periodo de 4 meses. {23 de marzo al 22 de
(Agencia Argon México) julio de 2012)
Contratacidn de un banner publicitario en el diario digital “La Plaza
PR ey OZ | de los Marires”, durante 4 meses, ademas de la publicscion de ls | o 4 FPo5C% )
(Piaza ce los Mistires) eaumsdeboulmdepm fullo de 2012)
JOSEFINA NAVA CommaOn de un bcnmv wbmm en i pagna principal cel 4 meses
SALAZAR periddico digital “Eje 19" (www eje19.com mx) durane un perodo de | (23 de marzo al 22 de
1 4 meses de conlratacién julio de 2012,
Publicacién de un banner publictano en la portada de la revista 4 meses
PEREZ GONZALEZ | virtual (www.comunicacénxxicommyx) durante un periodo de 3 | (23 de marzo al 22 de
[Comunicacién XX meses. jutio de 2012)
FELIPE ADELAIDO 4 meses
Publicacién de un box banner en & pagina principal del stio de
CONZALEZLOPEZ | netcias www. asisucede com.mx durante un periodo de 4 meses. I lematoni2oe
\si Sucede) julo de 2012) |
Inversion Total $ 2°629,386.65
2012-2013
PERIODO DE
EMPRESA DESCRIPCION DEL SERVICIO CONTRATACION
Conlratacion de 11545000 impresiones, & uavés de un
CECRIOTNSNDE | S e o dumo o i S o s | 7 0,
DE C V. cirbnico de_Hobmall, segmentado & usuarios del Estedo e | 2042 o1 16 de sbri de
(Hotmail) MMco mayores de 18 afios de edad 2013)
Con la contratacién de este servicio, el IEEM busca desarrofiar una
o Inatut Eleciorl do Estads do Mo, 8 raves do 14 13 da
de! Instituto ral o GCO, 3 e
‘,’f&s,g'omg%e mudayd.hmoomyacoogh mediante Ia cusl se md:mmn
(Partner gy |BITRSNI. cutife PG, BicAck i Y 2012 al 16 de abril de
Wiéarico) CIldueao:':dus 201y
Impacios visuales ulmmdu 3'750,000
Conltratacibn ¢e un banner publiciano en la ina principal del 4 meses
ALFA :EE%“\J/S SA penddico digital “Alfa Diario®, durante un pmopd?d' 4 meses de (17 de diciembre de

2012 al 18 de abril de

COMUNCIACION, S.C.

(A¥fa Diario) bt fhwww siiagiario net 2013)
4 meses
PASTORIATA | contratacidn de un banner publictar en Is pigina principal del | (17 de diciembre de
dominio www.pastortapia com durante un periodo de 4 meses. 2012 al 16 de abril de
(Pastor Tapia) 2013)
Contratacién de un bavier publicilario permanenite en |a pagina web
del sistema de nolicias durante 4 meses, asi como la insercidn de 4 meses
MARIO VAZQUEZ DE | spols instiucionales del IEEM en la seccidn multimedia. Dei mismo (17 de diciembre de
LA TORRE modo, cuando haya activicades relevantes del Insiituto se 2012 al 16 de abril de
(Agencia MVT) Ias notes videos y audios digltales, asi 2013)
come las flas del evento o
Publicacién de un banner, asi como de los spots de la campaia de
%ﬁm institucionai del IEEM en ia pagina web del pariddico (1”:;‘;;”“
(Imagen Politica de :lﬂuil Imagen Politica de México y del Mundo”, durante un periodo 2012 8l 16 de sbril de
México y del Mundo) e i 2013)
ULTRADIGITAL, SA. | Conlratacion de un banner publictaro en |a pigina web de fa | () c:mm -
DEC.V. r-ﬂndlusouunu 1013m1mmpsrhdodaculmmaul 2012 al 16 de sbril de
ceremm - 2013)
Oommmon de un banner publicitario en 1a en la pagina principal
del portal "Expediente Noticias® durante 4 meses.
JR SERVICIOS DE www expedientenoticias.com 4 meses
INFORMACION Y Ademis ofrece como n ol (17 de diciembre de

*Informa con Juan Francisco Rocha® enalIOHFuyiSOOAMda

2012 al 16 de abril de

(Expedients Noticias) | 3" cogena nacionsl Radio Fémula México, una entrevista en
‘Reporte MVS® con Jorge Armando Rocha en e 1025 FM y en
‘www.mvsnoticias. com.mx y 4 notas al mes difundidas en el portal de
nolicias "Expediente Noticias Nacional”
ALICIA GONZALEZ | Publicacion de un banner publicario en la portada de la revista (,7;m"“
CAMPOS vitual (www.comunicacibnod commx) durante un periodo de 4 2012 al 16 de abel de
(Comunicacion XXI) | meses, 2013)
FELIPE ADELAIDO & ; 4 meses
GONZALEZ LOPEZ Publicacién de un box banner en la pégina principal del sitio de {17 de diciembre de
(Asi Sucede) noticlas www asisucede com.mx durante un periodo de 4 meses. 2012 ai 16 de abell de

2013)

Inversién Total $ 626,392.64
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EXPEDIENTE: 02078/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE: I )
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
2013
EMPRESA DESCRIPCION DEL SERVICIO Pty
ALFAMEDIOS, SA. Contratacién de un banner pubkcitario en Iu ptgina principal del 8 meses
DECV. periddico digital “Alfa Diario”, d e un p (15 de junio de 2013 a1
{Alfa Diario} | _Iitp fhervw. alfadiadio. net 14 de febrero de 2014)
A e} | Contratacién do un banner publicitario en la pigina principal dol | (15 4 :m"i""‘o o s
. dominio www pastorapia com durante un periodo de 8 meses.
(Pastor Tapia) 14 de febrero de 2014)
Contratacién de un banner publicitario en |a pagina princpal del
penddico nacional www elinformantemexico com  durante  un
JGBC ME 8 meses
MASIVOS, SADE Cv, | Refiodo de § meses (15 de junio de 2013 8l
(E) Informante) Este servicio incluye ia publicacdn de los boletines, comunicados de | 3% oyl Yoo
las actividades institucionales y folografias que se generen durante
el tlempo contratado.
JR SERVICIOS DE
Comm*mbmnarpwh'bdounhcnbpwmww 8 meses
CO'.”:OW,,WQ;C portal "Expediente Notic: (15 de junio de 2013 8!
922 2% 14 de febrero de 2014)
|_(Expediente Noticias)
LA CRONICA DIARIA, | Conlratacién de un b publicitario en 1a seccion -Eslados’ del @ meses
SADECV. periddice nacional www.cronics.commx durante un periodo de 8 | (15 de junio de 2013 &l
(La Crénica de Hoy) meses. 14 de febrero de 2014)
Publicacion de un banner, asi como de los spols de |a campaia de
GERA\?B’?EVL:'W comunicacidn institucional del IEEM en la pagina web del pericdico 8 meses
(Imagen Polltica de digital *Imagen Polltica de México y del Mundo®, durante un periodo | (15 de junio de 2013:0
México y del Mundo) 8 meses. v 14 de febrero de 2014)
Conlratacion de un banner publicitano en la seccion principal del
portal www.diariopuntual.com,mx durante un periodo de 8 meses. £ meses
Gﬁﬁg‘ﬂm Ademés se obbene sin costo para of IEEM, un banner con las | (15 de junio de 2013 al
{ mismas caracleristicas durante dos adici ol tiemp 14 de febrero de 2014)
contratado.
Contratacion de un b pubbcitant e en la pagine web
dolslslvnadonohdudwmb!mm asl como la insercién de
MARIO VAZQUEZ DE | spots institucionales del IEEM en la seccidn multimedia, Del mismo 8 mesas
LA TORRE modo, cuando haya actividades relevantes del Instituto se publicaran | (15 de junio de 2013 al
(Agencia MVT) las notas informativas, videos, sudios digitales y fotografias | 14 de febrero de 2014)
comespondientes.
" Editora Zumi, SA. de Srhias
cv. Contratacidn de un banner publicitario en la pagina principal del (15 de junio de 2013 al
({Heraldo Estado de portal www heraldoedomex com durante un periodo de 8 meses. 14 de febrero de 2014)
México)
[ Editorial Sem. SA.de Contratacién de un banner publicitario en la seccion principal de la (15 de ﬁmzmau
(EI vm) pégina web weny.efvalie.com.mx duranie un periodo de § meses. 14 de febrero de 2014)
COMUNICACION & meses
ESTRATEGICA, SA. | Contratacién de un banner publicitario en la pagina principal del (15 de junio de 2013 al
DECV periddico www.congresisias com mx duranie un periedo de 8 meses. 14 de febrero de 2014)
8istas)
FELIPE ADELAIDO 2 8 meses
Publicacién de un full banner en [a pagina prlndpal del skio de
p &iﬁm noticias www.asisucede com mx durante un perodo de 8 meses. ('Lsfmded:gﬁ:]
ALICIA con_zlﬁ Publicacion Ge un banner publicitario en & portada de la revista B meses
CAMPOS virtual (www.comunicacidnxa com.mx) durame un periodo de 8 | (15 de junio de 2013 al
{Comunicacion XXI) meses. 14 de febrero de 2014)
Inversion Total $ 896,000.00

3. Inconforme con la respuesta, el primero (1) de noviembre dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnaciéon que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: Ocultamiento de informacion. La respuesta no satisface la solicitud de
informacion, pues estoy pidiendo mayor informacion de la que me fue proporcionada, por lo
que solicito se me amplie la respuesta incluyendo todo lo que solicité de informacion. (Sic)
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EXPEDIENTE: 02078/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RecURRENTE: NI
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Motivos o Razones de su Inconformidad: La respuesta no satisface la solicitud de
informacion, pues estoy pidiendo mayor informacién de la que me fue proporcionada, por lo
gue solicito se me amplie la respuesta incluyendo todo lo que solicité de informacién. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electrénicamente a este Instituto
y registrado bajo el expediente nimero 02078/INFOEM/IP/RR/2013 mismo que por
razon de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucién a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El seis (6) de noviembre de dos mil trece, el SUJETO OBLIGADO
presentd informe de justificacion, que en su parte considerativa expresa lo
siguiente:

~SIEEM INSTITUT & COMITE DE INFORMACION

ALEGATOS

PRIMERO. El articulo 3° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México v Municipios, establece que la informacion pidblica
generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados debe ser
accesible de manera permanente a cualquier persona.

Los articulos 40, fraccion | y 35, fraccién |l de la Ley en comento, determinan que
los Servidores Plblicos Habilitados deberan localizar la informacion que solicite a
Unidad de Informacion y que a ésta comesponde entregar la informacién a los
solicitantes.

SEGUNDO. De acuerdo a lo previsto en el articulo 55, del Reglamento Interno del
Instituto Electoral del Estado de México, a la Unidad de Comunicacion Social le
corresponde planear, coordinar y ejecutar politicas de comunicacién, onentadas a
aprovechar de manera oportuna y optima la presencia del Instituto en los medios
masivos de comunicacion.

Por su parte, el Manual de Organizacion del Institutc Electoral del Estado de
México, establece en su numeral 6, las funciones de la Unidad de Comunicacion
Social.

TERCERO. Cuando la respuesta entregada a los particulares no satisfaga a los
solicitantes, el articulo 71 de la Ley de Transparencia, establece los supuestos
bajo los cuales procede interponer el recurso de revisién, como medio de
impugnacion.

Articule 71.- Los parficulares podran interponer recurso de revision

cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

lll. Derogado; vy

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

CUARTO. El ahora recurrente solicité informacién sobre las inserciones de
publicidad de este Instituto, de manera particular requiié un documento
denominado Control de Ordenes de Insercién de Publicidad o su equivalente, de

5
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EXPEDIENTE: 02078/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RecURRENTE: NI
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

e INSTITUTH COMITE DE INFORMACION

medios impresos, Intemet, radio y television, especificando los periodos y gue
contenga como minimo las siguientes caracteristicas:

Nimero de orden de insercion, fecha de orden de insercidn, medio,
concepto, tamaiio, importe con IVA incluido y nimero de cuenta por pagar

La respuesta proporcionada al ahora recurrente, contiene selicitud, medio,
concepto, fecha, tamafio, ndmero de inserciones y total de inversion por periodos.
De tal suerte, el particular se inconforma porque solicitd mayor informacion de la
que se le entregd.

Por lo que hace a inserciones en radio y felevision se aclard que no se ejerce
ningun gasto, en virtud de que los spots publicitanos se lleva a cabo a través del
Instituto Federal Electoral, al ser la Unica instancia facultada para administrar los
tiempos oficiales de radio y television.

QUINTO. Del analisis de la solicitud, se advierte que se inconforma porque no se
entregaren todos los rubros especificamente solicitados por €l, sin precisar a que
rubros se refiere; sin embargo conviene destacar que el articulo 41 de la Ley de
Transparencia, sefiala que los sujetos obligados solo estan constrefidos a
entregar la informacion que obre en sus archivos y no estan obligados a
procesarla, resumiria, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En este sentido en el articulo 55, del Reglamento Intemo del Instituto Electoral del
Estado de México, indica que commesponde a la Unidad de Comunicacion Social
planear, coordinar y ejecutar poliicas de comunicacion, onentadas a aprovechar
de manera oportuna y dptima la presencia del Instituto en los medios masivos de
comunicacion.

Dentro de las funciones de la Unidad de Comunicacion Social, no se especifica la
obligacion de generar un Control de Insercién que contenga como minimo: ndmero
de orden de insercion, fecha de orden de insercion, medio, concepto, tamafio,
importe con IVA incluido y nimero de cuenta por pagar.

Lo anterior es coincidente con el Manual de Procedimientos para la Unidad de
Comunicacion Social del Instituto Electoral del Estado de México, en donde se
especifica el procedimiento para la contratacion de medios de comunicacion.
Dentro de este Manual, puede verficarse el Procedimiento de Solicitud de
Insercion en Prensa (paginas 7 a 13); dentro de este procedimiento, se incluye el
de recepcion y registro de facturas de medios de comunicacion.
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EXPEDIENTE: 02078/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RecURRENTE: NI
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

L IEEM INSTITUT .\ COMITE DE INFORMACION

-
pr————paa

En los procedimientos establecidos en el Manual, se desprende que dentro del
Instituto el area competente para todo lo relacionado con el pago de facturas es la
Direccion de Administracion, con lo que se corrobora que la Unidad de
Comunicacion Social se encarga de lo relacionado con las ordenes de insercion,
en cuanto a elegir el medio, contenido, tamario y lo relacionado con el pago y las
facturas corresponde a otra area; motivo por el cual la Unidad de Comunicacion
Social no genera un documento con todas las caracteristicas sefaladas por el
ahora recurrente, como tampoco lo hace la Direccion de Administracion.

PROCEDIMIENTO: RECEPCION Y REGISTRO DE FACTURAS DE MEDIOS DE
COMUNICACION

Ho. FORMATO
PASOS RESPONSABLE DESCRIPCION UTIAZADO

s Eapora la facksa @ atages  los
sopores  comrespondientss mendo
NECENAN0 antregar roa teatigoe da ta

Preatador ded bien o outdicacion; ost como lo  sobicitud

oerIao rappactiva y ramite a la Unidad da

/\ Comwrvcacion Socal

, *  Recdba y reviea o faciure, copia de
/ la solictud de insercidn en prensa,
2

Area Adminiotroelva Q@i como 08 Gopones o6 dilugibn y
datermina

Si no S0 comacta a6 nolfiea i
presiacor del bien O servico para
roakzar ia comaceiin e ia

Areo S documentacidn  (ae corecta con el =
Adminibrotive pooc namen 1 da eate | HCSOMRRFMCIOY

procedimiento).

Sl es comecta registra i entrady de
o documeritacion en o formato de
Mec=poion y Meglstro o= Facturas
do Medico de Comunicacion,

Se reaguarda la documeantacidn para
orviarme posienorments a Pogo o
trovés de procedimisnto “Tramite de
Facturas de Medioo de
Comunicadcion”

T —

4 Araa Adminitreeiva

Fin dal procedimianto

Por lo anterior, se atendio la solicitud con la informacion generada por la Unidad
de Comunicacion Social, ello sin dejar de lado que el nimero de cuenta de los
prestadores de bienes y servicios, independientemente de que no se incluyen en
los documentos generados por Comunicacion Social, es informacion reservada
con fundamento en el articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia, en su
parte conducente a prevencion del delito.
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SiEEM  INSTITUTH COMITE DE INFORMACIS

SEPTIMO. Con el animo de ampliar y completar la informacion de la solicitud,
mediante oficio IEEM/UCS/5T8/2013, la Unidad de Comunicacion Social envia las
tablas que contienen los controles de tramite de facturas ante la Direccidon de
Administracion de este Instituto, correspondientes a los afios 2011, 2012 v 2013
(enero — julio).

Dichos documentos se entregan como archivo adjunto, con el presente informe de
Justificacion.

OCTAVO. En razon de lo expuesto, se reitera que la Unidad de Comunicacion
Social no tiene la obligacidn normativa de generar un documento con las
caracteristicas especificadas en la solicitud original, motivo por el cual, se entrego
la informacidn que obra en los archivos de la Unidad.

Sin embargo, con el fin de ampliar y completar la informacion, como lo solicita el
recurrente, se enfrega en archivos anexos el Control de tramite de facturas, que
contiene nombra del medio, razdn social, nimero de orden, nidmero de factura e
importe y se reitera que no obstante que los documentos generados por la Unidad
de Comunicacion Social no incluyen nimero bancario de la cuenta por pagar,
informacion que obra en la Direccion de Administracion, estos datos no se pueden
entregar, toda vez que se frata de informacion reservada, con fundamento en el
articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia, en su parte conducente a
prevencion del delito.

En consecuencia, el Instituto Electoral del Estado de México, solicta a esta
autoridad:

1. Tener al Instituto Electoral del Estado de México, presentado en tiempo vy
forma para rendir el informe de justificacion.

2. Se confime la respuesta del Sujeto Obligado v se sobresea el presente
recurso de revision.
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El SUJETO OBLIGADO adjunt6 al informe de justificacion el archivo electronico
Control de Tramite de Facturas ante la Direccion de Administracion 2011,
2012, 2013 enero-julio.pdf, mismo que consta de 30 fojas utiles; sin embargo,
Gnicamente se muestra la primera y las demas se tienen por reproducidas, en el
entendido de que al momento de notificar esta resolucién, se notificard con el
archivo completo:

CONTROL DE TRAMITE DE FACTURAS ANTE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION 2011
(DIFUSION DE MEDIOS IMPRESOS DE COMUNICACION)

RAZON SOCIAL NO, DE ORDEN NO. DE FACTURA IMPORTE
EL FINANCIERD COMERCIAL S.A. DEC.V
P-00t CF 000720 $ 30,067.20
EDITORIAL SIXBRO SA DEC.V.
P-002 8037 $ 752260
DEMOS DE SSACECY
R P-003 250238 s 2582160
MILENIO DIARID SADEC V. P.004 B06S AT s 16,350,585
EDITORA TOLOTZIN S.A DEC.V. P.00S 57021 s 9,193.34
[EDITORA LA PRENSA SADECV P-008 261772 s 24,360.00
EDITORMAL SIXBRO SA DECV P.go7 8036 s 376884
EL INFORMANTE DIARIO SA DECV. P-008 250 s 5.800,00
[VELINA ALICIA RAMIREZ ORDAZ
o P-009 162 s 8.960,00
EL DIARIO MAC, EDICIONES Y PUBLICACIONES SA DE
P-010 32440 3 982732
MUNICACION ESTRATEGICA SA. DE
P-011 a6y 3 15.080.00
RREZ ANTONIO P.012 4023 s 8,700.00
GARGIA ANAYA FELIX P.013 2604 s 232000
HERNANDEZ GOMZALEZ BENITO
P-014 1201 s 3,480.00
P-015 A 2468 3 4.002.00
P-016 608 3 29,000.00
P17 627 $ 24 840,00
P18 268 $ 13,820.00
P19 1954 s 4,540.00
EDICIONES DEL NORTE SA DECV P20 FC 19754 $ 5,178.24
RAMIREZ MANUEL a1 1248 $ 1,740.00
P022 6511 T §,000.00
P-023 6 $ 10,285.00
P-024 1558 $ 85,220.00
P-025 358 3 5,800.00
P-026 668 $ 8,700.00
P.027 601 $ $.220 00
SA
P-028 2173 5 723840
P-029 567 s 8.700.00
TAMAYO NUNEZ MISAEL P-030 3317 s 5,800.00
ZONA NORTE DANTER SA DECV P-031 35407 s 532500
7 TRENE ARANDA REYES P.caz 360 s 7.302.00
NEL NADINE ALFARO SOTO P33 4159 s 1740000
P34 345 3 928000
P36 2166 $ 38,280.00
P35 32481 5 19,654 65
£.037 s s 17,400.00
P38 289822 5 25,821 60
PO 8015 AT $ 16,350,558
P00 8226 $ 8,287.04
P04t 1855 $ 4.640.00
SDELNORTESA DECV. P.062 FC21800 s 517824
PO NACIONAL DE COMUNICACION S A DE
P-043 A0C7 $ 9,163.26
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6. El veintisiete (27) de noviembre del afio que transcurre, el SUJETO
OBLIGADO hizo llegar al correo electronico institucional de la Ponente un alcance
al informe de justificacién en el que anexa un archivo en PDF intitulado INTERNET
2011—013 alcance.pdf en el que se contiene la informacion relacionada con los
gastos realizados durante los afios 2011, 2012 y 2013 en DIFUSION EN PAGINAS
WEB. El archivo consta de siete fojas, por lo que a continuacion se inserta la primera
y las demas se tienen por reproducidas:

DIFUSION EN PAGINAS WEB
2011
PERIODO DE MONTO DE
DESCRIPCION
i e CONTRATACON | INVERSION
Conratacion de 31°853, 448 Impresiones, 3 traves de un
Shyscrapper (banner Jateral derecho) en I3 zeccitn de
COmec slecronico de Hotmall, segmentado 3 wsuarios de
O Estydo de México, mayores de 15 afios de edaa
4mezes
Mﬁ”’égﬁe Azl como un fake over (nbox, iogin y send) el dia 1 de (% oe abrlial 31 de $ 4C0,coc.00
l"iot"!(-l ulio, en e correo elecironico de Hotmal, segmentado & o ge 2011)
=t usuarics del Estado de México, mayores de 13 afos de
edad
LR e DRSS
Contratacion de 2'000,000 ce mpeeziones, 3 traves de un
banner LREC en & comeo elecydnko de Yahoo,
g 3 s d s del Estado de Mexico,
maycres de 13 aflos, asl como 20,000 cicks, 3 raves de
panrers LREC y banners NORTH (lo que equhale a 15
miicnes de impactos, aproximadamente), en 23 diersntes
YAROO MEXICo, | Segoniaz dzponbies de 3 paging de Yahoo, come zon 3meses
AADECY noticias, deportes, fnanzas, entratenimiento, estic de vida, | (del2Sdemarzoal | $293,993.78
o entre otros. 3 de julio de 2011)
Ademas de un boton permanents durants 3 disz en @
pagina principal del porta Yanoo!, del 28 de junio o 1 de
io ¥ 1°500,000 de impreziones, & raves de un banner =P
en 1o pagina principal del portal de Yahoo! oz dias 2y 2 de
il
MW y3noo com.mx
EL UNIVERZAL Confratacion de un Half Banner fjo de 234 ¥ €0 plesies en
COMPANIA 1 zecckén "Estado de México”, durante 3 meses. Asi como 3meses
FERIODISTICA 2°000,000 ge mpresionss 3 Faves de un ful banner en @ (3 de abril & 3 de § 400,00C.00
NACIONAL, SA. pagna principal ge 1 Universal oniine. Jiio ge 2011)
DEC.V. dyareal com =y
Dezarrotar una estratega de promockin onine o o
campafla de comunicacin cel nsttuc Electorsl del
USABILITY DE Estado de Mexico, 3 traves de fa red de bisqueda y de @
MEXICO. B.C rec de cispiay de Google, mediants 3 cudl se geners Ameses
(Parmar comarcl | SONEentizacien y mothaacktn pars 12 parcipacien proactiva | (2 de dbrfial 30de | §40C,000.00
d:Google.'l! o) de la zociedad mexiguense en el Froceso Blectoral. Mo ge 2011)
Cicks esperados: 56,700
Impactos visusles genersdos: 570,000
ANS 220005000
DES.?I?:ODELOV Confratacion oe un Leadertoard 1 (Comparddo) de 728 x Imeses
SUSLICIDAD 2.4 50 pixeles en & pdging principal de iIntemet de “La Jormads (3 de abri of 3 de $ 300.000.00
TDECv. en Linea®, duranie 3 mezes sl o= 3011) o
iwa - .I 4 e wwa jomads uram “ %
Confratacion urante ur periodo a2 3 meses de un Header
Eanner fjo en el Home *Tu Cludad Estado de Mexico” un
Box Sanner ROC rotadvo dentro de las secciones Ag Hoc e
MLENIO DIARIO. | yum siide en Is apicacion pars Ipad Edicion impress ROS 2o <
SADECV. Ton 30,000 prezionss mensudes. '3::'::',;3? $ 300,000.00
Ademas de un Scx Banner fio en el Home page de & ‘ i
pigina Mienio.com durante un mes.
LA CRONICA Contratacicn ge un Sanner Laters! de 200 ¥ 600 plreies en o
DMRL%;ADE amcﬁ::m del periodico *La Cromica de Hoy', (12131 g= mayo de 3 s0000.00
(La Cremica de Hoy) | top s cronica com 21
EDITORA
PERICDISTICAY | Confralocion de un Sanner de 234 x 70 pasies en @ 3 mesas
comﬁ%gg o Ty, | o dxfallge; |:-§3240000
SADECV. oo wwa stceters com.my o de 2031)
(Revizts Eicétera)
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | 'y VII y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al analisis de los requisitos de temporalidad y forma
que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos
72y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los
gue sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

TERCERO. Ahora bien, por lo que hace a las causas de
sobreseimiento contenidas en el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es
oportuno sefalar que estos requisitos privilegian la existencia de elementos de
fondo, tales como el desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE o que el
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SUJETO OBLIGADO modifiqgue o revoque el acto; de ahi que la actualizacién de
alguno de éstos trae como consecuencia que el medio de impugnacién se concluya
sin que se analice el objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

De acuerdo con el procesalista Niceto Alcald-Zamora y Castillo en su
obra “Cuestiones de Terminologia Procesal”, el sobreseimiento es “.. una
resolucion en forma de auto, que produce la suspension indefinida del
procedimiento penal, o que pone fin al proceso, impidiendo en ambos casos,

mientras subsista, la apertura del plenario o que en él se pronuncie sentencia...”

Eduardo Pallares, en su articulo “La caducidad y el sobreseimiento en

13

el amparo”, cita la definicion de Aguilera Paz, aduciendo que se “..entiende por
sobreseimiento en el tecnicismo forense, el hecho de cesar en el procedimiento o
curso de la causa, por no existir méritos bastantes para entrar en un juicio o para
entablar la contienda judicial que debe ser objeto del mismo...”. Asimismo sefiala
gue existe el sobreseimiento provisional y el definitivo: “..el definitivo es una
verdadera sentencia que pone fin al juicio, y que una vez dictada, produce cosa
juzgada, mientras que el provisorio tiene por efectos suspender la prosecucion de
la causa...”

Asi, para la doctrina el sobreseimiento provoca que un procedimiento
se suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios
o motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mas alto
tribunal del pais en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacion se agrega
una de ellas que sirve como orientador en esta resolucion:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL ESTUDIO
DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminaciéon de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no_se
pueden estudiar los planteamientos gue se hacen valer en contra del fallo
reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en
los conceptos de violacién, dado que, la principal consecuencia del
sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en

Sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzalez Steele. 13 de noviembre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos Garcia.

De este modo, se puede deducir que en las resoluciones dictadas por
el Pleno de este Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un recurso de
revision por la actualizacion de alguno de los supuestos juridicos contemplados en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, nos encontramos ante un
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sobreseimiento definitivo toda vez que pone fin al procedimiento sin entrar al estudio
de fondo del mismo. El articulo sefialado dispone lo siguiente:

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacidn quede sin efecto o
materia.

Para los efectos de esta resolucion, es oportuno precisar los alcances
juridicos de la fraccion Il de la disposicion legal transcrita. Asi, procede el
sobreseimiento del recurso de revision cuando el Sujeto Obligado:

a. Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el Sujeto Obligado después
de haber otorgado una respuesta y hasta antes de dictada la resolucion del
recurso de revision, emite una diversa en la que subsane las deficiencias que
hubiera tenido.

b. Revoque el acto impugnado: En este supuesto, el Sujeto Obligado deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra que satisfaga lo solicitado
por el particular en un primer momento.

Las consecuencias juridicas de esta modificacion o revocacion es que
el recurso de revision interpuesto quede sin efectos o sin materia. Un acto
impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no genera
consecuencia legal alguna; queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretension del particular, ya sea porque se hizo la entrega de la informacién
solicitada o porque se completé la misma.

En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO
OBLIGADO, en el informe de justificacion y en el alcance puntualiza aquélla parte
de la solicitud que a decir del particular no fue atendida en la respuesta, con lo que
modifica el acto que le dio origen al recurso de revision, lo que trae como
consecuencia que el mismo quede sin efectos, actualizandose de este modo, la
hipétesis juridica contenida en la fraccion Il del citado articulo 75 Bis A.

Lo anterior es asi porque de acuerdo con la Ley de la materia, el
derecho de impugnar la respuesta de un Sujeto Obligado surge en el momento en
gue el particular considera que no fueron satisfechos los extremos de su solicitud,
con el objeto de que el Organo Garante revise las actuaciones de la autoridad y
confronte la solicitud con la respuesta otorgada para determinar lo que en derecho
proceda. Esto se encuentra estipulado en los articulos 70, 71y 73 de la Ley referida:
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Articulo 70.- En las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a la informacion
publica o de correccidn de datos personales, las unidades de informacién deberan informar
a los interesados el derecho y plazo que tienen para promover recurso de revision.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogado; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se daréa tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

De acuerdo con la ley, los particulares pueden interponer el recurso de
revisibon cuando el SUJETO OBLIGADO niegue la informacién; la entregue
incompleta o no corresponda a lo solicitado; o que en términos generales, considere
que la respuesta proporcionada es desfavorable a su pretension.

Para la interposicion del recurso de revision, la ley de referencia
establece el cumplimiento de ciertos requisitos formales y de fondo. Por lo que hace
a los requisitos formales se exige el nombre, el domicilio del recurrente, la fecha en
que se tuvo conocimiento, la Unidad de Informacion que lo emitié y la firma; respecto
de los requisitos de fondo se debe sefialar el acto impugnado y los motivos de
inconformidad. Para omitir los requisitos de forma, el Instituto ha aprobado formatos
especificos para la presentacion del correspondiente recurso de revision a través
del SAIMEX.

Asi, el sistema de medios de impugnacion en esta materia se centra
en el analisis de los agravios o motivos de inconformidad, los que deben tener
relacion directa con el acto de autoridad que lo motiva. En consecuencia, los motivos
de la inconformidad deben versar sobre la respuesta de informacion proporcionada
por los Sujetos Obligados o la negativa de entrega de la misma, derivada de la
solicitud de informacion publica.

De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se dicte
resolucién definitiva, entrega la informacion solicitada o completa la informacién que
en un primer momento fue incompleta o no correspondié con lo solicitado; el recurso
de revision que al efecto se haya interpuesto queda sin materia lo que imposibilita
el estudio de fondo de la litis planteada, debido a que la afectacion en su esfera de

21



EXPEDIENTE: 02078/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RecURRENTE: NI
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

derechos fue restituida por la propia autoridad que emiti6 el acto motivo de
impugnacion.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia por
contradiccion, cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes:

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULO 80. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU
INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA PETICION
FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA
AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPARO O EL
MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacién de los
articulos 73, fraccién XVI y 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa de
improcedencia del juicio de garantias consistente en la cesacién de efectos del acto
reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo, todos sus
efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e
incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian antes
de la violacion constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad
responsable al rendir su informe justificado exhiba la respuesta expresa a la
peticibn de la parte quejosa, producida durante la tramitacién del juicio de
amparo, significa, por una parte, que los efectos de la falta de contestacion
desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al estado que tenian antes de
la violacion al articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por otra, que respecto del contenido de dicha contestacion, el quejoso
puede ampliar su demanda inicial, promover otro juicio de amparo o el medio ordinario

de defensa que proceda, toda vez que se trata de un nuevo acto.

Contradiccion de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Décimo
Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal

Registro No. 168189; Localizacion: Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta XXIX, Enero de 2009; Pagina: 605; Tesis: 2a./J. 205/2008; Jurisprudencia,
Materia(s): Comun

La anterior jurisprudencia resulta aplicable al presente asunto, en dos
aspectos:

1. La cesacién de los efectos perniciosos del acto de autoridad: Al respecto,
la Ley de Transparencia contempla la figura juridica del sobreseimiento cuando
el Sujeto obligado de motu proprio modifica o revoca de tal manera el acto motivo
de la impugnacion que lo deja sin materia; es decir, cesan los efectos de éste y
el derecho de acceso a la informacién publica se encuentra satisfecho.

2. El momento procesal para modificar el acto impugnado: Para que se
actualice el sobreseimiento de un recurso de revision, el Sujeto Obligado puede
entregar o completar la informacién al momento de rendir su informe de
justificacion o posteriormente a éste, siempre y cuando el Pleno del Instituto no
haya dictado resolucion definitiva.
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CUARTO. Una vez establecido lo anterior, en el presente asunto el
particular solicito el documento denominado CONTROL de ORDENES DE
INSERCION de PUBLICIDAD o documento EQUIVALENTE, de medios impresos,
internet, television y radio, de los afios 2011, 2012 y del 1 de enero al 23 de
septiembre de 2013 (fecha en que fue presentada la solicitud de informacion) o de
la fecha mas cercana que se tenga registro.

De este documento, destaco que requeria los siguientes rubros:

1. Numero de orden de insercion.
2. Fecha de orden de insercion.
3. Medio.
4. Concepto.
5. Tamaifio.
6. Importe con IVA incluido.
7. NUumero de cuenta por pagar.
A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO entregd la siguiente
informacion:

1. SOLICITUDES DE INSERCION EN MEDIOS IMPRESOS de los afios 2011,
2012 y de enero a julio de 2013.

Estas solicitudes contienen la siguiente informacion sobre las inserciones en
medios impresos: NUMERO DE SOLICITUD, MEDIO, CONCEPTO, FECHA,
TAMARNO, NUMERO DE INSERCIONES y TOTAL DE INVERSION POR ANO.

2. DIFUSION EN PAGINAS WEB, de los afios 2011, 2012 y 2013. En estas tablas
se describe la EMPRESA CONTRATADA, la DESCRIPCION DEL SERVICIO y
el PERIODO DE CONTRATACION; asi como la INVERSION TOTAL POR
ANO.

3. Respecto de la transmision de spots en TELEVISION Y RADIO, informa que en
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las
leyes en materia electoral, tanto federales como estatales, la Unica autoridad
que puede administrar y asignar los tiempos que corresponden al Estado en
radio y television es el Instituto Federal Electoral. Que las autoridades
electorales locales tienen prohibido contratar tiempos de radio y television, por
lo que se constrifien a remitir al Instituto Federal Electoral sus mensajes de
comunicacion social y solicitar la asignacion de espacios.

Por lo que concluye que el Instituto Electoral del Estado de México, desde la
entrada en vigor de dichas reformas constitucionales y legales, no ha ejercido
ningln gasto en la transmision de spots publicitarios dado que se efectlua
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a través de la gestion de tiempos de Estado ante el Instituto Federal
Electoral (IFE), toda vez que es la Unica autoridad facultada para la
administracion de dichos espacios.

Ahora, de un analisis entre la informacion solicitada y la entregada por

el SUJETO OBLIGADO, se observa que entreg6 los documentos que obran en sus
archivos y que contienen la siguiente informacion:

1.

>

3.

MEDIOS IMPRESOQOS:

Los documentos abarcan los plazos exigidos por el particular: 2011, 2012 y de
enero a julio de 2013.

De los puntos que abarca la solicitud de informacion sobre la inserciones en
medios impresos, se hizo entrega de: NUMERO DE SOLICITUD (NGamero de
orden de insercion); FECHA (Fecha de orden de insercion); MEDIO;
CONCEPTO y TAMANO. Adicionalmente informa (por asi contenerse en el
documento generado) sobre el NUMERO DE INSERCIONES.

Los puntos no incluidos en la informacion entregada son: Importe con IVA
incluido y nimero de cuenta por pagar. Si bien, el SUJETO OBLIGADO
proporciona los montos que como inversion llevo a cabo en forma anualizada,
esto no satisfizo al particular.

INTERNET:

Los documentos abarcan los plazos exigidos por el particular: 2011, 2012 y
2013.

La informacién contenida en los documentos describen a la EMPRESA
CONTRATADA (Medio); la DESCRIPCION DEL SERVICIO (Concepto, tamafio
y nimero de orden de insercion) y el PERIODO DE CONTRATACION (Fecha
de orden de insercion).

Los puntos no incluidos en la informacién entregada son: Importe con IVA
incluido y nimero de cuenta por pagar. Si bien, el SUJETO OBLIGADO
proporciona los montos que como inversion llevo a cabo en forma anualizada,
esto no satisfizo al particular.

TELEVISION Y RADIO:

Al respecto, este Pleno tiene por satisfecha esta parte de la solicitud con la
respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, con base en las siguientes
consideraciones juridicas:
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El Instituto Electoral del Estado de México, al tratarse de un 6rgano
administrativo en materia electoral, el uso que éste haga de los medios de
comunicacion social debe regirse por lo establecido en el articulo 41, base lll,
apartados A y B de la Constitucidon Politica de los Estado Unidos Mexicanos:

Articulo 41....

Il....

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para la
administraciéon del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisiéon

destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y alo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral
quedardn a disposicion del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho
minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora
de transmision en cada estacién de radio y canal de television, en el horario referido
en el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en conjunto de un
minuto por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de
television; el tiempo restante se utilizara conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campafas electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible
a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de televisién se
distribuiran dentro del horario de programacion comprendido entre las seis
y las veinticuatro horas;

e) Eltiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuira entre los
mismos conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo a los resultados de la eleccidn para diputados
federales inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Union se
le asignara para radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Conindependencia de lo dispuesto en los apartados Ay B de esta base y fuerade
los periodos de precampafias y campafas electorales federales, al Instituto
Federal Electoral le serd asignado hasta el doce por ciento del tiempo total
de que el Estado disponga en radio vy televisién, conforme a las leyes y bajo
cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuir4 entre los partidos
politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo
restante lo utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales,
tanto federales como de las entidades federativas. Cada partido politico
nacional utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en un programa
mensual de cinco minutos y el restante en mensajes con duracion de veinte
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segundos cada uno. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso
se haran en el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso
d) del presente Apartado. En situaciones especiales el Instituto podra disponer de
los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico,
cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningdn momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la transmision en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas _en los dos parrafos anteriores deberan ser
cumplidas en el ambito de los estados vy el Distrito Federal conforme a la
leqgislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto
Federal Electoral administrara los tiempos gue correspondan al Estado en radio
y television en las estaciones y canales de coberturaen laentidad de que se trate,
conforme alo siquiente y alo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c) del
apartado A de esta base;

b) Para los demés procesos electorales, la asignacion se hara en los términos de la
ley, conforme a los criterios de esta base constitucional, y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de
registro local, se realizara de acuerdo a los criterios sefialados en el apartado A de
esta base y lo que determine la legislacion aplicable.

Cuando ajuicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total en radio y televisién
a que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios
fines o los de otras autoridades electorales, determinard lo conducente para
cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

De lo anterior se advierte que le corresponde exclusivamente al
Instituto Federal Electoral administrar el tiempo en radio y televisibn que le
corresponde al estado mexicano destinado a la difusion y transmision de
propaganda politica y gubernamental; es decir, el 6rgano administrativo electoral
federal es quien distribuye los tiempos en radio y television que le corresponden a
cada uno de los partidos politicos y a las autoridades electorales federales o locales
para dar a conocer sus fines, objetivos y propuestas.
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Asimismo, tratandose de partidos politicos locales y autoridades
electorales de los estados, el Instituto Federal Electoral asigna el tiempo que cada
uno de ellos va a tener en las estaciones de radio y television de cada entidad
federativa, de acuerdo con los parametros establecidos en el apartado A del articulo
41.

En armonia con la disposicion constitucional, el Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el seis de enero de dos mil doce, mediante Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se ordena la publicacién del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral, en acatamiento a la sentencia emitida por
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
identificada con el numero de expediente SUP-RAP-535/2011 y acumulados;
respecto de la asignacion de tiempo en radio y television a las autoridades
electorales locales establece lo siguiente:

Articulo 1
Del objeto y &mbito de aplicacion

4. EIl presente ordenamiento tiene por objeto establecer las normas conforme a las cuales
se instrumentaran las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativas
al ejercicio de las prerrogativas de los partidos politicos en materia de acceso a la radio y
a la television, asi como a la administracion de los tiempos destinados en dichos
medios alos fines propios del Instituto Federal Electoral y los de otras autoridades
electorales; asi como a las prohibiciones que en dichos ordenamientos se establecen en
materia de radio y television.

5. El presente Reglamento es de observancia general y obligatoria para el Instituto
Federal Electoral, los partidos politicos, nacionales y locales, sus dirigentes, militantes,
afiliados y simpatizantes, los concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y
canales de television, asi como sus afiliadas, las_autoridades electorales y no
electorales, los aspirantes, los precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular,
asi como para cualquier persona fisica o moral.

Articulo 4
De los 6rganos competentes

6. El Instituto Federal Electoral es la Gnica autoridad facultada para la administracion
del tiempo que corresponde al Estado en radio y television, destinado a sus propios
fines y a otras autoridades electorales, y al ejercicio de la prerrogativa otorgada en
esta materia a los partidos politicos nacionales y locales.

Articulo 6
De las atribuciones de los 6rganos competentes del Instituto
7. Son atribuciones del Consejo General:

f) Aprobar el Acuerdo mediante el cual se asignen tiempos en radio vy televisidn
a las autoridades electorales, federales o locales, fueray dentro de los procesos
electorales federales y locales;

j) Asignar en forma trimestral el tiempo en radio y television destinado a sus
propios fines y de otras autoridades electorales.

27



EXPEDIENTE: 02078/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RecURRENTE: NI
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Articulo 7
De las bases de acceso alaradio y la televisién en materia politicay electoral

8. El Instituto es la Unica autoridad competente para ordenar la transmision de
propaganda politica o electoral en radio o television, para el cumplimiento de sus
propios fines, de otras autoridades electorales federales o locales, y de los partidos
politicos.

Articulo 11

De los tiempos de las autoridades electorales locales en periodos ordinarios

1. El Consejo asignara trimestralmente tiempos en radio y television a las
autoridades electorales locales que lo soliciten, considerando el tiempo
disponible, las necesidades de difusion del Instituto y la propuesta de las
autoridades electorales.

2. Las autoridades electorales locales deberan entregar a la Direccién Ejecutiva
las solicitudes de tiempo en radio y televisidon que requieran para el cumplimiento
de sus fines, con 30 dias de anticipacidn al inicio del trimestre correspondiente.
Las solicitudes que sean presentadas con posterioridad al plazo establecido
seran atendidas en el siguiente trimestre.

3. Las autoridades deberan entregar los materiales que seran transmitidos
durante el periodo, de conformidad con los calendarios de materiales y érdenes
de transmision que determine la Junta.

4. Los promocionales de las autoridades electorales locales en las pautas a que
se refiere este Capitulo se distribuirdn de acuerdo ala asignacién de tiempos que
apruebe el Consejo.

5. Los promocionales de las autoridades electorales locales seran transmitidos
en las estaciones de radio y canales de television con cobertura en la entidad
federativa en que tenga jurisdiccién la autoridad local respectiva.

Articulo 18

De los tiempos de las autoridades electorales federales y locales

1. El Consejo asignara tiempos en radio y television alas autoridades electorales
gue lo soliciten para el periodo comprendido entre el inicio de la precampafia y
la_celebracion _de la jornada electoral. Para lo anterior, considerara el tiempo
disponible, las necesidades de difusion del Instituto y la propuesta de las autoridades
electorales.

2. Las autoridades electorales deberan presentar a la Direccion Ejecutiva las solicitudes
de tiempo en radio y television que requieran para el cumplimiento de sus fines, con 30
dias de anticipacion al inicio de la etapa del Proceso Electoral de que se trate. Las
solicitudes que sean presentadas con posterioridad al plazo establecido seran
atendidas en la siguiente etapa del Proceso Electoral correspondiente.

3. Las autoridades electorales deberan entregar los materiales que seran transmitidos
durante el periodo, de conformidad con los calendarios de materiales y 6rdenes de
transmision que determine la Junta.

4. Los promocionales de las autoridades electorales en las pautas a que se refiere este
Capitulo se distribuiran de acuerdo a la asignacion de tiempos que apruebe el Consejo.
5. La Junta distribuira los promocionales de las autoridades electorales en las pautas
de acuerdo a la asignacion de tiempos que apruebe el Consejo.
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De estos numerales se deduce que, tal y como lo sefialé el SUJETO
OBLIGADO en la respuesta, le corresponde en exclusividad al Instituto Federal
Electoral la administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y
television, para que los partidos politicos ejerzan su prerrogativa de acceso a estos
medios de comunicacion social y para que el propio Instituto Federal y las demas
autoridades electorales difundan entre la sociedad el ejercicio de sus atribuciones o
gue se realice alguna actividad por parte de la ciudadanos.

En efecto, le corresponde al Consejo General del Instituto Federal
Electoral asignar trimestralmente tiempos en radio y television a las autoridades
electorales locales que lo soliciten; para ello, cada autoridad electoral debe entregar
a la Direccion Ejecutiva, con treinta dias de anticipacion al inicio del trimestre, la
solicitud de tiempo que requieran para el cumplimiento de sus fines y los materiales
gue seran transmitidos, de acuerdo con los calendarios previamente establecidos.

Los promocionales de las autoridades electorales locales seran
transmitidos en las estaciones de radio y television con cobertura en la entidad
federativa que corresponda a su jurisdiccion.

Con la solicitud y los materiales, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprueba el acuerdo en el que se asignan tiempos en radio y
television a las autoridades electorales, federales o locales, fuera y dentro de los
procesos electorales respectivos.

Por lo que, este Pleno estima que la parte de la respuesta
proporcionada por el SUJETO OBLIGADO respecto de la utilizacion de television y
radio para difundir sus actividades es acorde con las disposiciones constitucionales,
legales y normativas que rigen su asignacion.

CUARTO. En adicién a la informacién proporcionada en la respuesta,
el SUJETO OBLIGADO adjunta en el informe de justificacion los documentos
intitulados CONTROL DE TRAMITE DE FACTURAS ANTE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION 2011 (DIFUSION DE MEDIOS IMPRESOS DE
COMUNICACION); CONTROL DE TRAMITE DE FACTURAS ANTE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION 2012 (DIFUSION DE MEDIOS IMPRESOS DE
COMUNICACION); y CONTROL DE TRAMITE DE FACTURAS ANTE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION 2013 (DIFUSION DE MEDIOS IMPRESOS DE
COMUNICACION ENERO-JULIO).

En estos documentos se repiten los siguientes rubros respecto de la
informacion entregada en la respuesta sobre medios impresos: MEDIO, RAZON
SOCIAL, NUMERO DE ORDEN; ademéas de NUMERO DE FACTURA e IMPORTE.
Con estos ultimos documentos se satisface la parte de la solicitud sobre el importe
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con IVA incluido sobre cada una de las inserciones contratadas en medios impresos
por el SUJETO OBLIGADO durante el 2011, 2012 y de enero a julio de 2013.

Por lo anterior, se advierte que con la entrega adicional de la
informacion en el informe de justificacion, se vuelve coincidente lo solicitado frente
a lo entregado por la autoridad respecto de los MEDIOS IMPRESOS.

Por otro lado, respecto a la informacion solicitada para internet, en el
alcance al informe de justificacion, el SUJETO OBLIGADO hace entrega de la
informacion respecto de los gastos realizados para la difusién en paginas web, de
los afios solicitados por el particular. Nuevamente refiere la empresa contratada, la
descripcion del servicio, el periodo de contratacién y el MONTO DE INVERSION
particularizada a cada servicio y no en forma global como lo hizo en un primer
momento. Por lo que con esta entrega adicional de la informacion se colma lo
solicitado respecto del importe del servicio.

De este modo, se advierte que con la adicion a la respuesta, realizada
por el SUJETO OBLIGADO, satisface lo solicitado por el particular. Por lo que con
el dltimo acto de autoridad, subsana las deficiencias que motivaron el medio de
impugnacion.

Conforme a ello, quedan sin materia los motivos de inconformidad
planteados; consecuentemente resulta innecesario ordenar al SUJETO OBLIGADO
la entrega de la misma, debido a que la informacion se encuentra plasmada en el
cuerpo de esta resolucion y el RECURRENTE podra conocerla en el momento en
que se le notifique la presente resolucion, amén de que se notificara con todos los
documentos anexos, en donde se contiene la informacion solicitada.

Por lo anterior, este Pleno determina el SOBRESEIMIENTO del
presente recurso de revision, toda vez que la afectacion al derecho de acceso a la
informacion publica establecido constitucionalmente a favor del particular, ha sido
resarcida con la entrega de la informacién antes del dictado de la resolucion
definitiva.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, en
términos de los considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN
LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRES
DE DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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