EXPEDIENTE: 00984/INFOEM/IP/RR/201 3.
RECURRENTE:
f(\ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
n )’ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00984/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE,
en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN, en lo sucesivo
EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA (POR EL RECURRENTE.
Con fecha 12 (DOCE) de Marzo de 2013 dos mil Trece, EL RECURRENTE presenté a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica,\mediante la cual solicité le
fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“POR FAVOR LA SIGUIENTE INFORMACION\ RUBLICA:; ;QUE RECURSOS HAN
GESTIONADO ANTE EL GOBIERNO ESTATAL Y'FEDERAL-LOS 6 REGIDORES PANISTAS
DEL MUNCIPIO DE ZACUALPAN ESTADO, DE MEXICO? ASI MISMO, ;QUE RECURSOS
HAN GESTIONADO ESTOS 6 REGIDORES PANISTAS ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS
LOCAL Y FEDERAL?" (SIC)

CAULQUIER OTRO DETALLE/QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:

"POR FAVOR LA (SIGUIENTE~INFORMACION PUBLICA: ;QUE RECURSOS HAN
GESTIONADO"ANTE EL-GOBIERNO ESTATAL Y FEDERAL LOS 6 REGIDORES PANISTAS
DEL MUNCIPIO"DE ZACUALPAN ESTADO DE MEXICO? ASI MISMO, ;QUE RECURSOS
HAN GESTIONADO\ESTOS 6 REGIDORES PANISTAS ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS
LOCAL Y FEDERAL?"(SIC)

La solicitud\de‘acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asigno el nimero de expediente 0001 I/ZACUALPA/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
I.LFECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO

CONTENIDO DE LA MISMA.- Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio
respuesta a la solicitud de informacion planteada por el ahora RECURRENTE

III.-FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, con fecha 17 diecisiete de Abril de 2013 dos mil trece, interpuso Recurso de
Revision, en el cual manifestd como Acto Impugnado:

“NO DA LA INFORMACON PUBLICA, EL SERVIDOR PUBLICO DEL MUNICIPIO PANISTA DE
ZACUALPAN MEXICO. LES RECUERDO QUE SON RECURSOS PUBLICOS Y ES
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INFORMACION PUBLICA, VELEMOS POR UNA MEJOR TRANSPARENCIA ACERCA DEL USO
DE DINERO DEL PUEBLO.” (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad, lo siguiente:

“NO DA LA INFORMACON PUBLICA, EL SERVIDOR PUBLICO DEL MUNICIPIO PANISTA DE
ZACUALPAN MEXICO. LES RECUERDO QUE SON RECURSOS PUBLICOS Y ES
INFORMACION PUBLICA, VELEMOS POR UNA MEJOR TRANSPARENCIA ACERCA DEL USO
DE DINERO DEL PUEBLO.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y’se le ‘asigno el numero de
expediente 00984/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.-PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision EL . RECURRENTE no senala preceptos
legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién; no obstante lo
anterior, toda vez que EL RECURRENTE no esta obligado.a conocer la norma juridica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este“Organo, Colegiado, bajo la maxima que EL
RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le\corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.-FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es/el-caso\que ~EL SUJETO OBLIGADO NO presenté ante
este Instituto el Informe de Justificacion respectivo para abonar lo que a su derecho le asista
y le convenga.

VI1.- TURNO A LA PONENCIA. El Recurso de Revision se remitié electrénicamente al Instituto
de Transparencia y Accesorala Informacion del Estado de México y con fundamento en el articulo
75 de la Ley“de la matetia“fue turnado, a través del SAIMEX al COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién.

CONSIDERANDO

PRIMERO.-Competencia de este instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fracciones |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.-Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:
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El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte-de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 'y 72.de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, en\su\parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta<a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd‘interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se\determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que/vencido\el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso' o' no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacién, ‘es_decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA EICTA.

2°) Se establece ladfacultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision-o silencio‘administrativo.

Por lo que en”el caso“en particular, y en consideracién a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia 13 (TRECE) de
Marzo de 2013 Dos Mil Trece, el transcurso de los |15 dias habiles para dar respuesta vence el 10
(DIEZ) Abril de 2013 Dos Mil Trece. Ahora bien se senala que este plazo se podra prorrogar
hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por
escrito al solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la recepcion de la
solicitud, y en el caso que nos ocupa no hubo solicitud de prorroga.

De conformidad con lo anterior el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos
para interponer el recurso de revision fue el dia || (ONCE) de Abril de 2013 dos mil trece,
entonces resulta que el uUltimo dia habil para interponer dicho recurso fue el dia 02 (DOS) de
Mayo de 2013 dos mil trece. Luego entonces si el recurso se presentd via electrénica el dia 17
(DIECISIETE) de Abril de 2013 dos mil trece, se concluye que su presentacion fue oportuna.
Por lo que ante la presentacion oportuna del presente recurso este Organismo debe entrar al
estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de Revision.
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TERCERO.-Legitimacion de EL RECURRENTE para presentar el recurso. Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercid6 su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presenté el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.-Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que ‘una_vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan.con los'extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley dela'materia, se-dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurse de reyision/cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta 0,no'corresponda a la solicitada;

Il. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorablea-su solicitud.

De dichas causales de procedencia‘del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que-manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se-analizara la-actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la"causal.consistiria en que se le niega al RECURRENTE la entrega de la
informacién solicitada-al SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el\articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse‘en ‘el escrito“de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo73.-El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnadolo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto olmateria.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados-los, antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo ‘revisory coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que operd_las NEGATIVAFICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud"de informacién senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo ‘a las_razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de'respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia
se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que
fue omiso EL SUJETO OBLIGADO en dar respuesta a la solitud de informacion, excediendo el
plazo para dar contestacion y-no dio respuesta.

Asimismo; se  considera“pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de lacsolicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revisién vy, si
derivado delo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad es competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacién que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En relacion a lo anterior conviene recordar al SUJETO OBLIGADO que en efecto el articulo 4|
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
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establece que los Sujetos Obligados solo estaran obligados a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, que no estan obligadas a procesar, o a realizar investigar, calculos u
operaciones, de donde se puede desprender con meridiana claridad que no estarian obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar
el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.-Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
P ) g P
puede poseer la informacién solicitada y si la misma tiene el caracter'de publica.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tared\ del pleno/de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico_o‘\administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de _-generar,, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata definformacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lagar, \lo \que™ senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito,/personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion-publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejerciciodel’derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el.ambito.de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.
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V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacidn relativa a los recursos puUblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion, publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afladido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de| México, ‘en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5.-. ..

Los poderes ‘publicosy los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran\el acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los
téfminos que.senale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
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IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdan tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interptestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones-del, 6rgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos’generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y. deberdan cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacién-publica de-oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en quelos sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos, que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en/materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las'leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo7.- Son sujetos obligados:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

Ill. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionardn la
informacioén a que estan obligados en los términos del Cddigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales\de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso-a. la informacién en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por-parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre'ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado deberi| expedir.las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa:

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier” autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales; del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados ‘para~expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

® Que en el caso de esta entidad\federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de abril
del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México; misma duefue. reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencias"el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal; incluida‘la’dénominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del afio2008.

e Que” en el\orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo. constituido en el mismo.

En sintesis, se_deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez sehalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

En este sentido, el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, otorgandoles personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos para el manejo de su
hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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I. Cada Municipio serda gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia-y.gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia_general-dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica’municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd.establecer;

a) Las bases generales de la administracion publicasmunicipal\y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion, y los ofganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de'\las'dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones‘que afecten”el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que~compremetan al Municipio por un plazo mayor al periodo
del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Il y IV de este.articulo, como el sequndo parrafo de la fraccion Vil del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcidn o servicio
municipal cuando, al no-existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que
el municipio de que’se‘trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd
necesdria solicitud’previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras-partes'de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

IV. Los municipios administraran libremente su_hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
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Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.
Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,\estaran
facultados para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de_desarrollo urbano
municipal;
b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas,territoriales;
¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo ‘regional,-los cuales deberdan
estar en concordancia con los planes generales de la'materia. Cuando la Federacion o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los municipios;
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regularizacion'de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permises'para construcciones;
g) FParticipar en la créeacidn y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;
h) Interveniren. la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su dmbito territorial; e
i) Celebrar.convenios/para la administracion y custodia de las zonas federales.
En, lo‘conducente”y de conformidad a los fines sefialados en el pdrrafo tercero del
articulo' 27 .de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrdtivas que fueren necesarios;
VI.\Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mds
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogrdfica, la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el dmbito de sus competencias,
planeardn y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con
apego a la ley federal de la materia.
VII. La policia preventiva estard al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatard las 6rdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del
orden publico.
El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente;
VIII....
IX. Derogada.
X. Derogada.
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Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que senale, la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la.competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucidn y las
leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen
la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y.servicios publicos que sefiala la fraccion
Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los\Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas ‘en’la/Constitucion General de la Republica,
de manera coordinada con el Gobierno del Estado,~de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales”y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayUntamientos, en’el dmbito de su competencia, desempefiardn facultades
normativas, para-el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccion, concernientes”al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables.

Articulo 124.-\Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado-e!l 5-de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y observard
el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

1. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;
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Ill. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 127.- La administracidn de las participaciones del erario que por ley o por convenio
deba cubrir el Estado a los municipios, se programard y entregara oportunamente a los
ayuntamientos.

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de'los
organismos autdnomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir

con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes/ la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se-llevardn acabo’y se adjudicaran

por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria~publica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin/de asegurar al Gobierno del

Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles/en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace, referencia.el pdrrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes, establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para-acreditarda economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los organos
auténomos.

Todos los pagos se jhardn_medidante’ orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargoldela cualiserealicen.

Los servidores”publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos’publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia‘entredospartidos politicos.

Articulo\a39.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

l. El Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica se integra por los planes y programas que
formulen las autoridades estatales y municipales y considerardé en su proceso: El
planteamiento de la problematica en base a la realidad objetiva, la proyeccion genérica de
los objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio
de sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveeran la
participacion de los sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de
retroalimentacion permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y serdn
congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos,
en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podran participar en el proceso de planeacion democratica en los términos
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establecidos por las leyes para la formulacion de planes y programas estatales,
municipales, regionales y metropolitanos para la integracion social de sus habitantes y el
desarrollo de las comunidades.

(...).

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran/la_de \poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque.encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacién territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados. Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacién constitucional y -especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado, que’compone el Titulo Quinto de la Constitucién de
esta entidad federativa, pueden deddcirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta -como ya se ha dicho- en
varios aspectos: autonomia-de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento;‘.autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad
juridica propia; asi‘\como”puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia
administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias y
unidades administrativas encargadas de los servicios publicos; y autonomia financiera, en virtud
de que cuentan'con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez delimitado lo anterior cabe entrar al analisis del marco normativo respecto del punto a)
de la Litis, respecto al requerimiento de la solicitud consistente en:

¢QUE RECURSOS HAN GESTIONADO ANTE EL GOBIERNO ESTATAL Y FEDERAL LOS 6
REGIDORES PANISTAS DEL MUNCIPIO DE ZACUALPAN ESTADO DE MEXICO? ASI
MISMO, ;QUE RECURSOS HAN GESTIONADO ESTOS 6 REGIDORES PANISTAS ANTE
LA CAMARA DE DIPUTADOS LOCAL Y FEDERAL?

Por lo anterior la Constitucién politica del Estado Libre y Soberano De México, dispone:
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Titulo Tercero
Capitulo |
De la Division de Poderes

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun
otro caso, salvo lo dispuesto en el sequndo padrrafo del articulo 131, se otorgardn facultades
extraordinarias para legislar.
Capitulo Il
Del Poder Legislativo

Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
general, que se dividird en dos Camaras, una de diputados y.otra de senadores.

Seccion |
De la Eleccion e Instalacion del Congreso

Articulo 51. La Camara de Diputados se compondrd de representantes de la Nacidn, electos
en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado.propietario, se elegird un suplente.

Articulo 52. La Camara de Diputados\estard integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacion mayoritaria, relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados que /seran electos sequn el principio de representacion
proporcional, mediante.el Sistema_de Listas Regionales, votadas en circunscripcionales
(circunscripciones, sic DOF 15-12-1986) plurinominales.

Articulo 53. Lademarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales serd la que
resulte’de dividirla’poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los
distritoslelectorales uninominales entre las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el
ultimo censo_general de poblacion, sin que en ningun caso la representacion de un Estado
pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y el
Sistema de Listas Regionales, se constituirdn cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La Ley determinard la forma de establecer la demarcacion territorial
de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional
y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

1. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, deberd acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos
uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total de la votacion
emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendrd derecho a que
le sean atribuidos diputados segun el principio de representacion proporcional;
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11. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente
a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le serdn
asignados por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacién nacional
emitida, el numero de diputados de su lista regional que le corresponda en cada circunscripcion
plurinominal. En la asignacion se seguird el orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

IV. Ningun partido politico podra contar con mds de 300 diputados por ambos principios.

V. En ningun caso, un partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Cdmara que exceda en oché puntos a
su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico\que, por
sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de cdrules del total de la
Cdamara, superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el.ocho por
ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones Ill, IV y V anteriores;.las diputaciones de
representacion proporcional que resten después de asignar-las que‘correspondan al partido
politico que se halle en los supuestos de las fracciones'IV"0/V, se adjudicaran a los demads
partidos politicos con derecho a ello en cada una de,las circunscripciones plurinominales, en
proporcion directa con las respectivas votaciones nacionales éfectivas de estos ultimos. La ley
desarrollara las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo 70. Toda resolucidn del Congreso tendrd el cardcter de ley o decreto. Las leyes o
decretos se comunicardn al Ejecutivo-firmados por los presidentes de ambas Camaras y por un
secretario de cada una de ellas, yse promulgaran en esta forma: "El Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos decreta; (texto de la ley o decreto)".

La ley determinard, las formas y procedimientos para la agrupacion de los diputados, segun su
afiliacion de partido, ‘@ efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas
representadas ‘en la“‘Cdmara de Diputados.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

1. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la declaracion de
Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

Il. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, el desempefio de las
funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacidn, en los términos que disponga
la ley;

Ill. Derogada

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, discusion
y, en su caso, modificacién del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas
las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podrd autorizar
en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de inversion en
infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las
erogaciones correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.
El Ejecutivo Federal hara llegar a la Cdmara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mds tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo
comparecer el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Cdmara
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de Diputados deberd aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion a mds tardar el dia 15
del mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo Federal hara llegar
a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de diciembre.

No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias, con ese
cardcter, en el mismo presupuesto; las que empleardn los secretarios por acuerdo escrito del
Presidente de la RepUblica.

Articulo 115.-......

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal “se/ ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Articulo 116. El poder publico de los estados, se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo_individuo.

Il. El nbmero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al de
habitantes de cada vno; pero, en‘todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblacion no\llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya
poblacion exceda de este.nimero y no lleque a 8oo mil habitantes, y de 11 en los Estados
cuya pobldcion.sea'superior a esta Ultima cifra.

Los” diputados, a las legislaturas de los Estados no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter\de propietario, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los diputados
propietdrios no podradn ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes.
Las legislaturas de los Estados se integrardan con diputados elegidos segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes;

Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacion anual del presupuesto de
egresos correspondiente. Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos deberan
sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

lalll...
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Los Ayuntamientos celebrardan sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas
sesiones nunca excederan al 15 de febrero y tendran como Unico objeto, concordar el
Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se
apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el
Presidente Municipal, su promulgacién y publicacion, teniendo la obligacién de enviar la
ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo
Superior de Fiscalizacion, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdan ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé lo'siguiente:

CAPITULO TERCERO
De los Regidores

Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:

I. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el'ayuntamiento;

Il. Suplir al presidente municipal en sus fa ltas temporales, en los términos establecidos por
este ordenamiento;

Il. Vigilar y atender el sector de la administracidn.municipal que les sea encomendado por el
ayuntamiento;

IV. Participar responsablementesen,las\comisiones conferidas por el ayuntamiento y aquéllas
que le designe en forma concreta el presidente municipal;

V. Proponer al ayuntamiento, alternativas de solucion para la debida atencion de los
diferentes sectores de la administracion municipal;

VI. PromoverAda_participacion’ civdadana en apoyo a los programas que formule y apruebe el
ayuntamiento;

VIl. Las demds que'les-otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.

CAPITULO QUINTO
De las Comisiones, Consejos de
Participacion Ciudadana y Organizaciones Sociales

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desemperio de sus funciones publicas, podrdn
auxiliarse por:

. Comisiones del ayuntamiento;
I.- Consejos de participacion civdadana;
Ill. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

Las demds organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del
ayuntamiento.

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento seran nombrados por éste,
de entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal, a mds tardar en la tercera sesion
ordinaria que celebren al inicio de su gestion.
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Las comisiones se conformardn de forma plural y proporcional, teniendo en cuenta el numero
de sus integrantes y la importancia de los ramos encomendados a las mismas; en su
integracion se deberd tomar en consideracion el conocimiento, profesion, vocacién y
experiencia de los integrantes del ayuntamiento.

Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento seran responsables de estudiar, examinar

y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la administracién
publica municipal, asi como de vigilar e informar sobre los asuntos a su cargo ¥y sebre el
cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

Las comisiones, deberdn entregar al ayuntamiento, en sesidn ordinaria, un_infoerme trimestral
que permita conocer y transparentar el desarrollo de sus actividades, trabajo y/gestiones
realizadas

Por su parte el REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS dispone lo siguiente:
ARTICULO 79

3. Las solicitudes de gesticn, de ampliacion de recursos, de informacion a una dependencia
gubernamental, o peticiones para citar\a comparecer a algun servidor publico del Poder
Ejecutivo Federal, no seran copsideradas‘como proposiciones. Estas se sustanciardn de la
siguiente manera:

I. Las gestiones deberdn.exponerse’de/manera directa ante el Comité de Informacidn, Gestoria
y Quejas;

II. Las solicitudes.de gestion o ampliacidn de recursos del Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién; deberan-presentarse de manera directa ante la Comisién de Presupuesto y
Cuenta’Publica, enlostérminos que ésta determine;

Il Las’solicitudes de informacion, a la dependencia gubernamental que corresponda, y

IV.\Las peticiones para que una comision se reuna con algun funcionario publico del Poder
Ejecutivo,Federal, deberdn hacerse conforme a lo establecido en la Ley.

Por su parte, el BANDO MUNICIPAL DEL SUJETO OBLIGADO establece lo siguiente:

Articulo 7.- La sede del poder Municipal es la Cabecera denominada como Zacualpan, el

ejercicio de este se divide en:

a) Asamblea Deliberante.- que es el Ayuntamiento, integrado por el Presidente
Municipal, Sindico y Regidores.

b) Ejecutivo.- que recae en el Presidente Municipal.

Es importante para esta Ponencia mencionar que en internet en la pagina electrénica
http://lavozdelestado.com/2012/08/08/fructifican-las-gestiones-para-bien-de-zacualpan/, se encontré
una noticia periodistica que si bien no reviste una prueba respecto de dicho Sujeto obligado como
tal, sirve para ejemplificar que los regidores y cualquier 6rgano del Ayuntamiento puede gestionar
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ante cualquier 6rgano del estado Recursos para destinarlos a las principales prioridades que tenga
EL SUJETO OBLIGADO, tal como se puede ver en la siguiente nota:

Entrega la Union Nacional Ciudadana “El Maquio”
5 millones en recursos del Fondo para la Vivienda
Rural.

Llevar el bien comun a cada rincon es la tarea que todos deberiamos ejercer todos1os dias, es por ello que el
dia de ayer la Union Nacional Ciudadana el Maquio A.C (UNCiI) hizo entrega‘de apoyos a la Vivienda Rural
en los municipios de Chimalhuacan, Los Reyes la Laz y Nezahualcoyetl.

El Secretario General de la UNCi el regidor del_.municipio ‘de’Los Reyes la Paz Rodrigo Farfan Alegria fue el

portavoz del beneficio que trae trabajar con ‘los'ciudadanos y sin distingo de color trabajar para llevar a
aquellas familias que asi lo necesiten losrecursos,para.gue puedan tener una calidad de vida mejor.

En total 5 millones de pesos es’el. monto delos'recursos que fueron gestionados y canalizados por la UNCi los
cuales serviran para que cientos de-familias de estos tres municipios puedan tener acceso a materiales para la
construccién de una casa‘digna.

Acompafiado ‘del 'ex Diputado Local y Presidente de Centros de Integracion Juvenil en el Estado de México
Gustavo Parra Noriega, regidores en funciones y regidores electos de la zona oriente del Estado de México,
los Presidentes de los Comités Directivos Municipales del PAN en Chicoloapan, Chalco y Nezahualcdyotl,
fueron testigo de la alegria de la gente por recibir este importante apoyo que sin duda les deja un grato sabor
de boca.

Farfan aseguro que es obligacion de cada uno de los presentes pugnar por crear mejores oportunidades y bajar
estos recursos a la gente que mas los necesita, que es una tarea permanente y que desde la UNCi en

coordinacion con los regidores, presidentes de CDM’s trabajaran por llevar mas apoyos a la gente.

Tags: apoyos, Estado de México, recursos, Rodrigo Farfan, UNCi, Unién Nacional Ciudadana el Maquio,
vivienda, Zona Oriente
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Trackback.
Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

® Que el Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el“articulo 29. En
ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articuloe. 131, 'se otorgaran
facultades extraordinarias para legislar.

o Que el poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se”“deposita ‘en un Congreso
general, que se dividira en dos Camaras, una de diputados y otra/de senadores.

e Que la Camara de Diputados se compondra de representantes de.la Nacién, electos en su
totalidad cada tres ahos. Por cada diputado propietario;-se\elegira.un suplente.

e Que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta..Constitucion -otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado:

e Que los regidores promoveran la participacion ciudadana en apoyo a los programas que
formule y apruebe el ayuntamiento;

e Que los Ayuntamientos podran auxiliarse por las comisiones del Ayuntamiento.

e Que las comisiones; deberan-entregar al ayuntamiento, en sesion ordinaria, un informe
trimestral que permita conocer y transparentar el desarrollo de sus actividades, trabajo y
gestiones realizadas

Bajo este contexto, sefpuede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si puede llegar
generar la“informacion solicitada por el RECURRENTE respecto el documento que contenga las
gestiones de recursos realizadas por los regidores ante diputados locales y federales. Luego entonces si el
SUJETO OBLIGADO cuenta en sus archivos con un documento donde conste la informacion
solicitada por'"EL RECURRENTE, debe entregar dicha informacion después de haber sido omiso
en la entrega de lo requerido por el particular.

Luego entonces, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO puede generar la
informacién solicitada por la RECURRENTE, tal como se desprende del marco normativo antes
expuesto, en virtud de que los regidores y el presidente Municipal pueden gestionar ante cualquier
dependencia u organo Publico recursos para destinarlos a Programas y acciones sociales que
mejoren la calidad de vida de sus habitantes, por logica si el SUJETO OBLIGADO cuenta en sus
archivos con informacion referente o con cualquier documento que contenga las gestiones
llevadas a acabo por el SUJETO OBLIGADO ante cualquier autoridad en ejercicio de sus
atribuciones y ante la omision en la entrega de la informacion en que se incurrié es por lo que se
exhorta a que debe entregarla para asi tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacion.
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Esta Ponencia no quiere dejar de indicar que los documentos que contengan la informacion
solicitada consistente en los Recursos Gestionados ante el Gobierno Estatal, Federal y ante la
Camara de Diputados se trata de informacion publica, ya que nada impide que los interesados
obtengan acceso a la informacion que por definicion legal es publica, siempre que la misma se
encuentre en posesion de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos
proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informaciéon mediante
procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica mediante la, difusion de la
informacion y favorecer la rendicién de cuentas; por lo que este Instituto considera procedente la
entrega de la informacion solicitada.

Cabe senalar que la Ley de la materia, establece que las dependencias\y ‘entidades publicas o
cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que\se encuentren en sus archivos;
que la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se’ pongan a disposicion
del solicitante los documentos respectivos.

Se precisa que el contenido y alcance del Derecho de Acceso’a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica\generada, o en poder de toda autoridad,
entidad u organo y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacion
publica es precisamente la contenida en los\documentos que dichos entes generen en ejercicio de
sus atribuciones; por lo que debe quedar. claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
se define en cuanto a su alcance/y resultado_material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados; generados o en posesién de los 6rganos publicos, con motivo
de su ambito competencials

En ese sentido, se puede, afirmar que la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran _en.los-archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en
la propia ley.se haga una“definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos:{los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, ‘estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales documentos pueden estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos. Obviamente, el acceso al
soporte documental adicionalmente tiene su razéon de ser ante el hecho de que los Sujetos
Obligados no estan obligados a procesar la informacién en términos del articulo 41 de la Ley de la
materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los gobernados la informacion
como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6érganos
auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
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fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de(Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos-obligados.generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo-numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, \acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos‘obligados; sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en meédios’ escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar, que el-alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacidn-registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos-Obligados;

2°) Que se trate desinformacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se ‘trate _de.informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion ‘solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de
informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con
fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estin obligados a proporcionar la
informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados soélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

23



EXPEDIENTE: 00984/INFOEM/IP/RR/201 3.
RECURRENTE:
f(\ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
n )‘ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

ST P Wees bere

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall. ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones\asi como/ garantizar y
respetar el derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la paturaleza de “la informacion requerida es
informacion publica de oficio, ya que la misma se trata, del presupuesto asignado y los informes
sobre su ejecucion, en los términos que establece el\ Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado, por lo que se actualiza lo establecido\ en-el articulo 12 fraccion VI, de la Ley de
Transparencia invocada.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia-de\transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida
como activa, que se_refiere _a-~un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de manera electronica, segun lo senala el articulo 17 de
dicho ordenamiento legal,-que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.-.Ld informacion referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
dispesicionde los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso desistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta
a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro
a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse
temas que antes eran tab(, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
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mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, los articulos 12 y |5 de la Ley de Transparencia'citada, senala
también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados,
entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de-forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrdnico,
de manera permanente y actualizada,, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas\de las reuniones oficiales, de cualquier drgano
colegiado de los Sujetos Obligados.

VII. Presupuesto asignado)y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Eqresos del'Gobierno del Estado;

En esa tesitura se puede afirmar que la Ley de acceso a la informacién en su articulo 12 plantea un
cambio estructural’sobre las bases minimas y no limitativas del sistema de rendicion de cuentas.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica aunque
no de oficio,

Que LOS SUJETO OBLIGADOS estin compelidos y constrefidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio, ya sea en medios electronicos e impresos.

Que ante la omisién en que incurriera el SUJETO OBLIGADO precisar y aclarar si
dicha informacion es generada tal como se solicitada, ya que en el caso de que EL
SUJETO OBLIGADO genere y contenga la informacion correspondiente a los recursos
gestionados por los regidores antes cualquier autoridad federal, estatal o ante los
Diputados al debera hacer la entrega al RECURRENTE tal como obre la informacion en
sus archivo
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SEPTIMO.-Anailisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al andlisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVAFICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no
haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacion senalada.

En el caso que se analiza, se estd de modo evidente ante una falta de-respuesta que”no amerita
mayor comprobacion mas que revisar EL SICOSIEM en el cual no consta‘la respuesta respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del ‘acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a‘la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manéra la\ figura~de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no’entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)

A pesar de tal negativa ficta;"debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE, por las“siguientes razones:

e De acuerdo”al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo

Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacion Pudblica de
Oficio.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este

Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71.Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacidn solicitada;
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ST P Wees bere

1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una falta
de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presdpone de modo
necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacién aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correcciony”modificaciéon o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de-que no, se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada yne-de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata de informacion publica. Por.do que no se involucran datos personales de
por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La, de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa considera como-presupuesto cuando menos una respuesta,
mas alld de lo favorable o no para.el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no
acreditarse los elementos constitutivos'de la'causal.

Por lo tanto, resta la fraccion I equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacién' desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal .a’la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion vy,
por lo tanto; negarla; como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente’caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, este Pleno
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RESUELVE

PRIMERO.-Resulta procedente el recurso de revisién interpuesto por el RECURRENTE,
por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto y Séptimo de esta
resolucion.

SEGUNDO.-Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccidon XXV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye,a EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue 2 EL RECURRENTE, via EL SAIMEX, ¢l soporte'documental
que contenga la informacion solicitada, relativa a:

e ;QUE RECURSOS HAN GESTIONADO ANTE EL GOBIERNO ESTATAL Y
FEDERAL LOS 6 REGIDORES PANISTAS DEL MUNCIPIO DE ZACUALPAN
ESTADO DE MEXICO?

e ;QUE RECURSOS HAN GESTIONADO ESTOS 6 REGIDORES PANISTAS
ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS LOCALY FEDERAL

TERCERO.-Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos~del Titulo-Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de/México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de-Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia“para.proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la_Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida_por | Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos-del mismo; segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO:Se le exhorta al SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las solicitudes de
informacion'\conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de'México y Municipios.

QUINTO.-Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.-Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTlMO.-Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico

vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA VEINTIOCHO (28) DE MAYO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL
VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE
EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA SESION DE EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO'Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA

AUSENTE EN LA SESION

EVA ABAID-YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTIOCHO (28) DE MAYO
DE DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00984/INFOEM/IP/RR/2013.
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