R Recurso de Revisién No.  01690/INFOEM/IP/R 3
i o v et i oy Recurrente: ﬁ
T Sujeto Obligado: yuntamiento de T uftitlan.

+ Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de lLerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de diez de septiembre de dos mil trece.

nimero 01690/INFOEM/IP/RRI2013, interpuesto

NS)
PRIMERO. Con fecha trece de ag@sto de dos mil frece el C. _
s ‘m-!},,\

-presento { frave: dc\aT Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) ante _‘el Qyuntamento de Tultitlan, Sujeto Obligado, solicitud de

,la .:@rm\'“é‘mén publica, registrada bajo el nimero de expediente

(? )} w..:x»?w 2

00173/T \l%gs’l' J-"FLAIIPI§O13 mediante la cual solicitd le fuese entregado a través
del SA“ jylEX;
a\(;r«\c:m: ;y
Slogjto en copia simple y escaniada mediante saimes de la nomina de la primer quincena
de julio del 2013 de todos los servidores publicos”, (SIC)

acceso a

!ofiS)g uiente:

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX se advierte que el dia veintiséis de agosto del afio dos mil trece, el
Sujeto Obligado dio respuesta a la peticidn hecha por el recurrente en los
siguientes términos:
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Recurso de Revisién No. 016S0/INFOEM/IP/RR/2013

y Recurrente:
e Sujeto Obligado: yuntamiento de Tultitlan.
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

"En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

POR MEDIO DEL PRESENTE SE ENVIA RESPUESTA A SU SOLICITUD DE
INFORMACION, ASI MISMO HACEMOS DE SU CONOCIMIENTO QUE TIENE EL
TERMINO DE 15 DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESPUESTA DE LA PRESENTE SOLICITUD, PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION. (mformacién"' anexada en archivo formato

QUEDANDO SALVAGUARDADO ASf
INFORMACION.” (SIC).
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Recurso de Revision No. 1690/INFOEM/
Recurrente:
Sujeto Obligado: yuntamiento de Tultitlan.

Comisionado Ponente: Josefina Romén Vergara

TERCERO. Con fecha veintisiete de agosto del afio dos mil trece, el C.-

_interpuso el recurso de revision, objeto del presente estudio, al
que se le asignd el nimero de expediente que al rubro se indica, en contra del

acto y en base a las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Cabe destacar que en el expediente electromco quexpog sta via se analiza, esta
.499 ® s

autoridad advierte que el hoy recurrente senala \omo ‘acto impugnado:” El
entregado.” (SIC) g

No obstante lo anterior, en tén‘nlnos (i 74 de la Ley de Transparencia y

artigul

Acceso a la Informacion Publica del Esta ? g éMéx:co y Municipios, este Instituto
7
sta

: \\
precisa que el Acto Impugnado és\ IQ\Tesp del Sujeto Obligado.

R

"Solrc;te cop jm mplefde los recibos y no asi el tabulador, que al igual se encuentra
clasrr“ cado como reservado durante # afiios, lo que restlfa incongruente a la hora de
er ?reganyeslos 4por lo cual solicito a Ustedes H. Comisionados ordenen que Tultitlan

P_desclasgﬂque sﬁ‘} tabulador y me entreguen copia de los recibos de némina. (Seguramente

\?-( & t:enen\cign}promfsos en esa homina)” (SiC)

4
V7

Es ima%gt}nie mencionar que el Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacion
para manifestar lo que a su Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
numero 01690/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente,
Josefina Roman Vergara, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de
resolucidén correspondiente.

6 de 25



@ £
| Infoe

Awesos
Pvu-:dend-ba—hw > Gl £32200 Cu WA IO yw.

Recurso de Revision No. 016890/INFOEM/IP/RR/2013
Recurrente:
Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente: Josefina Romén Vergara

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencna Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personal
1%;-\ iy

articulos 6, fraccion

Mexicanos, 5, pérrafos décimo quint ¢ y décimo séptimo fraccion IV

fracciones |, Vill, 16 y. 2 g]@g@amento Interior del Instituto de Transparenma y

/ -3" 2
Acceso a la Informa/%ton Pubhc*a’ del Estado de México y Municipios.

.

/’

ﬁ‘\

SEGUNDG. Op

asunﬁ;;mse;goce@,e’% analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que

debe;%lreumr 10§ recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y

\(,

73 de\la{Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

/

%zz% s
)portu ﬁidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto oportunamente ya que fue presentado
dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado emitid su respuesta en fecha
veintiséis de agosto de dos mil trece, mientras que el recurso de revisiéon se
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Recurso de Revision No.  01690/INFOEM/IP/RR/2013
SC——— \ Recurrente: m
P e S paesi et Sujeto Obligado: yuntamiento de Tultitian.

Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara

presentd via electronica el dia veintisiete de agosto del afio en curso, esto es, al
dia habil siguiente.

Tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena de

todos los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
B Ry

Transparencia y Acceso a la Informacion Publlcam- dél E\Etado de Meéxico y

Municipios. » R 2
&
<.> ’., ( ‘%4‘: W .g() X
TERCERO. Estudio y resolucion del&asu 3&* especto al tema materia de la

D
“\vada de la nomina de la primera
T

Jtodos los servidores publicos del

solicitud, consistente en copia S|mp§e esca

"1

quincena de julio del dos mn%s,,tﬁ(g}ce

Ty, By, e c

X qmpon}:tante mencionar que el Sujeto Obligado

Ayuntamiento de Tultitlan <e“‘
responde con un tabulader E’i‘e;suetdo que contiene los rubros de Puesto
Funcional, Nivel y S?ﬂf;éldo Base‘“t@ como se aprecia a continuacion:

i

§ 3 3 }’
] %a. 2, /"; ¥
;5’/” ‘) \'(\ s P
‘,’ & %WM

'% e oo

. H. AYUNTAMIENTO
; u ~ | DE: TULTITLAN

R A S NN Ty R vl
i
PRESUPUESTO BASADO EN RESUTADOS MUNICIPAL

TABULADOR DE SUELDOS {Ano Fiscal: 2033 |
ENTE PUBLICO: [TULTITLAN
PUESTO FUNCIONAL HIVEL SUELDO BASE
(COORDIMADOR DE ASESORES A 753,090.00
JEFE DE NOMINAS A 360,000.00
ASESOR A A 8,283,990.00
ASESOR B B 2,182,987.00
SECRETARIA PARTICULAR ADJUNTA A 545,246.00
DIRECTOR INSTITUTO DE LA JUVENTUD D 442,075.00
DIRECTOR INSTITUTO DE LA MWER D 343,885.00
JEFE DE DEPARTAMENTO A A 2,182,987.00
JEFE DE DEPARTAMENTO B A 504,278.00
COORDINADOR DE EDUCACION A 483,543.60
ASESOR JURIDICO A 442,074.72
COORDINADOR A A 884,149.00
SUBDIRECTOR | A 545,747.00
SUBDIRECTOR B 8 2.652.448.00
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Recurso de Revision No. 01690/INFOEM/IP/RR/2013

vesencn Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tulititlan.
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Lo anterior provoca que el recurrente interponga el recurso de revision, toda vez
que éste solicitd los recibos y no un tabulador.

Una vez apuntado lo anterior, este Instituto aprecia que, si bien es cierto, el hoy
recurrente en su solicitud de acceso a la informacién pﬁblica solicité “la némina”
de la primera quincena de julio del afio dos mil trece de\los rvidores publicos del
Sujeto Obligado, también lo es que en las Razones QMohv de Inconformidad
hechos valer en el recurso de revision, el ﬁeygurrente”wa%ude que “solicite copia

simple de los recibos y no asi el tabu!ado" ! asm)ls}‘no concluye diciendo “

AN
entreguen copia de los recibos de némma Ry, Ny,
§ ’#

Es de sefalarse que una vez aﬂaltz &a Iazsoi:cntud de acceso a la informacion, se

.r"“’

observa que el término UtlllZ 8‘ or el entonces solicitante, hace referencia a lo
q

gque comunmente se conoce\com:e_n@mma
. \ Y
Asi pues, convnene precnsar que en nuestra legislacién no existe como tal una

-,n“,sr‘/
definicion de Qomna wén embargo, el “Glosario de Términos Usuales de

Fmanza\Q)@hcaSwdel Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara

de E@igyt;adosfdel H. Congreso de la Union, el “Glosario de Terminos
b 4
Admlnustnéﬁvgg” emitido por el Instituto Nacional de Administracién Plblica, A.C.

f“

y el “Glosarlo de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestaciéon y Evaluacion en la Administracion Publica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) senalan la
siguiente definicion de la palabra némina:
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Recurso de Revisidon No. 01690/INFOEM/IP/RR/2013

MM«MRWO&EWG“’“:W Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan.
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Lo anterior provoca que el recurrente interponga el recurso de revision, toda vez

que éste solicitd los recibos y no un tabulador.

Una vez apuntado lo anterior, este Instituto aprecia que, si bien es cierto, el hoy

recurrente en su solicitud de acceso a la informacién pL’Jblica solicité “la némina”

de la primera quincena de julio del afio dos mil trece de\ osxsemdores publicos del

Sujeto Obligado, también lo es que en las haongs (;:MQ\E}OS de Inconformidad

h éy»“’“z«\

hechos valer en el recurso de revision, el ,,r‘?,cx’frren\texglude que “solicite copia

simple de los recibos y no asi el fabugadot’i;\aSIWSmo concluye diciendo “me

<\ “’\z- e .,f
entreguen copia de los recibos de nomma \\ =

u i
&

A ;
AT 7
Es de sefalarse que una vez a‘hahzadaala/sohcﬁud de acceso a la informacion, se

/\ S \L“da*

observa que el término utlhzaq’e p@r ‘el entonces solicitante, hace referencia a lo

w,?\

que cominmente se conoce«corho‘ngmma
\

D
/é"y :}:,‘\ “,a \.
8
Asi pues, cor;gene{prec:sar que en nuestra legislacion no existe como tal una
& st . RS / «
definicion de é;.:tmrnmaw;" sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de

Ve
& 4 Nz AT

Finanz s : ey }Jcasﬁdei Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara

?\g)tgté‘dg§ del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos
Admlr\llstratIVOs emitido por el Instituto Nacional de Administracion Puablica, A.C.
y el “Giosano de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion,
Presupuestacion y Evaluaciéon en la Administraciéon Publica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacidon Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefalan la

siguiente definicion de la palabra némina:
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Recurso de Revision No. 01680ANFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: m
Sujeto Obligado: yuntamiento de Tultitlan.

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

ia, hesesd s Pustien y
Protacckin de Datos Perecmales del €31350 e Maike y Municipics

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; fa némina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los
trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apunto, si bien es cierto, nuestra Iegnslacnén\*{%o establece la definicién

de “nébmina”, este término es mencionado en dlfef"é"n;cxes‘@ordenamlentos legales;
{x.w %

asi el articulo 804 fracciones ll y IV de la Leya I},edera@e%Tragajo sefalan:
N
£ IR

“Articulo 804.- El patrén tiene obhgac:ong\qw,conservar y exhibir en juicio los

documentos que a contmuaclor; seprecrsan:aw
7 azl"“ \* \\

:,i,/ (’_{,’ ,«—-7\.\\\1}’/ b
%% gj
il. Listas de raya o némina é; personal p’ﬁando se lleven en el centro de trabajo; o recibos
de pagos de salarios; \\%
% N R Y

«._f;r-?'

iv. Comprobé‘fw’gf;de p@ Q de part:crpac:én de utilidades, de vacaciones y de aguinaidos,
asf como lagﬁpnmas a qt‘fe se refiere esia Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de
segundad soc:a‘gmd ,4;

{ ér.m:z‘*- s
"\(m&&-'\
/\
Eos I;L\ en‘fos seflalados en la fraccién | deberdn conservarse mientras dure la
eacr lo% abora! y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones i, Il y IV,
urant jél ditimo afio y un afio después de que se extinga la re!ac:én Iaboral y los
% imen@onados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
SI %
(Enfasis anadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado se puede llegar a la
conclusion de que la ndbmina consiste en un registro conformado por el conjunto
de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por [0s servicios que éstos le
prestan al patron, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y €l
neto a recibir de dichos trabajadores.
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Recurso de Revision No. 01690/INFOEM/IP/RR/2013

R Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan.
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
en su articulo 220-K fracciones Il y IV y altimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia ptblica tiene la obl:gacrén de conservar y
exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
(}V \

/. Recibos de pagos de salarios o las constancias documé‘ntales del pago de salaric
cuando sea por depdsito o mediante mformacténgelectrggnca ==, Ry

i x\\ ¥ <\,;,§
iV. Recibos o las constancias de deposito o%’elzmedfb\&e,mformaclén magnética o
electronica que sean utilizadas para ef pago; q@e salar{os, prima vacacional, aguinaido
y demas prestaciones establecidas en Ia;presente Igy,

0 Q Q_w"'

\

Los documentos sefalados en la /fracci&nx I“de este articulo, deberén conservarse
mientras dure la relacién Iabora y hasta un\ afio después; los sefialados por las
fracciones I, Ill, 1V durante el ult:mo gno y tf ,ano después de que se extinga la relacién
laboral, y los mencionados en l4.} r‘aCCIéfL V=€ nforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y const@pqgas\ aq Mserﬁ‘aiados la institucién o dependencia podré
conservarlos por medio de* Ios*i»s:sten;as de digitalizacién o de informacién magnética o
electrénica o cualqu:erﬂﬁ'redro aesoubv)grto por fa ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del area de pel:f rgal de @éStas, haradn prueba plena.

*I\“ x m % J//
El mcumplfmfergfoj« por”"lo ‘dlspuesto por este articulo, establecerd la presuncién de ser
ciertos los hechos \gue el; actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos,
salvo prugaba en cggtraﬂy (sIC)
€,

(Er;fazg?‘s;?ﬁ'éndjdg)
w\\;{/‘d\h\a
Deg] ofé’ni@nowse advierte que toda institucién pulblica o dependencia publica del

Estaa g@e}‘l\ﬂyéxmo debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la
forma en que se haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, deposito,
transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacion durante el Gltimo
afo y un afio después de que se extingue la relacién laboral a fravés de los

sistemas de digitalizacion o de informaciéon magnética o electronica.

Ahora bien, si bien es cierto, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios no hace referencia expresa al término “némina”, como lo
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- Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan.
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

hace la Ley Federal del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las
instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico,
denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales constituyen un
instrumento mediante el cual el sujeto obligado acredlta las remuneraciones al

personal y, que de acuerdo al uso implantado engla Qolé\CtIVIdad se denominan

“recibos de némina®. L PR wd

L“m T‘:'\ :: }
Una vez puntualizado lo anterior, se collg/é:igy& la~n§mlna objeto de la solicitud de
informacion, contiene la mformac@n"“‘rela%% a las remuneraciones de los
&

j/ylo 127 de la Constitucion Politica de

servidores publicos; en este seQ(dolgl artic

los Estados Unidos Mexwang&eétablece 4l respecto:

3
’4

S G

@-;»’-}Q\ \"i\, Y i

“Articulo 127. Los servngores ,}Euﬁtcos de la Federacién, de los Estados, del Distrifo
;!}"‘

Federal y de Ios Mugtc;po /»de sus entidades y dependencias, asi como de sus

admm/stracrones paraesgatales y paramunicipales, fideicomisos ptblices, instituciones y

organismos- aautér}omosf 4y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion

adecuada’ é. lfcenznc:able por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que

ag4
deberé sbr'proporc(onal a sus responsabilidades.
{.. 4 ‘\ .Iw:a' .

XBlclzg%c\gmyneraaén serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de

&%nge‘éos“&orrespondrentes bajo las siguientes bases:

\aiv%“;:?y
l. Se ),/considera remuneracion o retribuci_én toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobaciéon que sean propios del desarrofio del

trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

(-

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

(...)
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S Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitian.
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el pendltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-... A,
AN

EI Presupuesto debera incluir los tabuladores desgf“sadog‘de las remuneraciones
que perciban los servidores publicos munf :pales‘%qjeféndose a lo dispuesto en ef
articulo 147 de esta Constitucién.” W

(Enfasis afiadido).

Cons\fltg;qlon Politica del Estado Libre y

Por su parte, el articulo 147 de Iae~
Soberano de México dispone enpl%relatlv%a las remuneraciones de los servidores
publicos estatales y munlcspales Io\SIgwe’nte

S ‘\\ \f’" J
Articulo 147.- El Gobem der“los‘*diputados fos magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo gonécr!fc‘loso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al'iservicio jdel Estado, los integrantes y servidores de los organismos
autdnomos’ asf comorlé’sf?'membros de los ayuntamientos y demas servidores ptiblicos

mumg/pafes“?gﬁgg\birfn una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de

su emev{,e CaL‘gO}O comision, que sera determinada en el presupuesto de egresos
gue cqrresponda

\,f? y
Nﬁé %emuner aciones minimas y méximas se determinaran con base, entre otros, en los
fac\tzorgswgwentes poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
indiceg” inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios
publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de ingresos, de
acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

(Enfasis afiadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios establece lo siguiente:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan.
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Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

{...)

XXXil. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,

gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepciéon o prestacion que se entregue al servlcignpublico por su trabajo. Esta
definicion no sera aplicable para Jos efectos del«lmp;ge‘%ta@obre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal; AN <

(Enfasis afadido).

‘( % x\mmﬂf '1

De los preceptos citados con antel/?cigg sé desprende que la némina contienen
la informacion relativa a las remuneracmnes' que percibe el personal por su
trabajo, que incluyen dletas ag%%%\dosﬁ’gratlflcacmnes premios, recompensas,
bonos, estimulos, com|S|on ,\co pensacnones y cualquier otra, con excepcidon
de los apoyos y lﬂs <gastos suge 0os a comprobacion que sean propios del

desarrollo del trabaj@ Tto%}g@to% de viaje en actividades oficiales.

{‘ n £ t’
2 O
ﬁ[ Jﬁ“z \z},\ //

Integraelég,?”‘c‘iel flnjp!fme mensual 2013”, emitidos por el Organo Superior de

Fle%!iZ%Slé 4e1 Estado de México, contienen los formatos para la integracién de
los mfefﬁﬁes mensuales que se entregan a dicho Organo Técnico de la
Leglslatlf’ ra, siendo uno de ellos el denominado “NOMINA”, el cual tiene como
objetivo presentar la informacion del pago de las remuneraciones de cada uno de
los servidores piblicos de la entidad de que se trate, correspondiente a un
periodo determinado; de tal manera que dicho formato constituye un soporte
documental de que la informacién solicitada por el hoy recurrente obra en los

archivos del Sujeto Obligado.
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En consecuencia, son fundadas las razones que hace valer el recurrente en el
recurso de revision, relativas a que le fue entregado un tabulador y no la némina;
ademas, la documentacion solicitada es de naturaleza pablica de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de México y Murgc ios y que obra en los

e

archivos del Sujeto Obligado, por lo que se encuatr&pgﬂsubmtado a entregarlas,
tal y como lo sefialan los articuios 11 y 41 del;ordenamlento"“legal en cita.

o
y ? ,65”7:*\ \
5

Vi
Derivado de lo anterior, debido a la naturalezamiewlos documentos solicitados y

e % S
toda vez que este Instituto de Transparencua:\“@cceso a la Informacién Publica y

t«x N

Proteccion de Datos Persona!esxdel Estado de México y Municipios tiene el deber

de velar por la protecciéon dé%l%d tos personales aun tratandose de servidores

publicos, la némina que\seoent?egu /n 'deberan ser en versién puablica.
\ *\}_«'

A este respecto, lo§ artlculos}’é fracciones Il, VI, VIl y XIV; 19, 25,y 49 de la Ley

5
g

/
de Transpareggla yQAcce%{o a la Informacion Publica del Estado de México y

Munucup sestab é‘n
// '»r":g}x

#%

«“2’
NP
%\FL{;]@Z Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

“’\\
(.5

H. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIl. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;
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XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra ia
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sblo seré restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera mz;ormac:én confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturalezal cuando

25 r@.‘%{‘\

I. Contenga datos personales; : .

I1. Asf lo consideren las disposiciones legales; y/ﬁ::;\\ %,
ii. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrésra
No se considerard confidencial la rnforng;mén que se encuentre en los registros
plblicos o en fuentes de acceso pubhco;, ktampoco g que Sea considerada por la
presente Ley como informacion publlca s \

% 3
rw;\\*}‘&"

{ n

Articulo 49.- Cuando un /73 medto,f impreso o electronico, contenga
2 v

informaciéon publica y clasd‘" ca a -la®’unidad de informacion sdélo podra

proporcionar fa primera, steqy}e“’i‘que fo anterior sea técnicamente factible,

pudiendo generar ver?rones pubf cas.

4‘.11

% N
‘3\ “,
_\\ \,9” b

‘Q\ \§ *‘2)‘/{/

(Enfasis aﬁadlgp}«

De estos dlqusﬁtweswjedaies se desprende que el derecho de acceso a la
mformacg@n;. publlca%trene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida

v’)’>} a»vgc'

prlvada Qe’*la§ q\erSOnas es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos

N\

g

pegonates\que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unlcamemte se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicidn de cuentas y a
la transHarencna en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
protecciéon de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las

Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Ia
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Administracion Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno™ de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser

clasificados al momento de la elaboracion de las versighes publicas:
\. {
R g j& \\

persona ffs:ca identifi cada relativos a:

1. Origen étnico o racial;

li. Caracteristicas fisicas;
. Caracteristicas morales;
V. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar; ¢
VII. Domicilio particular; (;% : \\

VIll. Namero telefénico particular;,
IX. Patrimonio & \"**, \Q}‘«
X. Ideologia; JU— 3 \%\ Wl
;ﬂ Cc)pm/én poh;t;c;‘g'm%\\ Ty f
reencia o co,(;wcc.'é;p 3,ehg:osa
X Creencra io conwcczénff‘ losdfica;
XIV. Este QOsdexs Vi fisica;
XV. Es d’”‘*de§al d mental;
XVI&S ereje;enq“wexual
X/VH\E& omb?e en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
i\?’ Pden ific céble relacionandola con alguno de los elementos serialados en las
\ 3 r&ccrones anteriores. Se enfiende para efecto de los servidores publicos del
ststado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos
obhgados con fas obligaciones establecidas en la fraccién If del Articulo 12 de fa
Leyy;
XVIii. Otras anédlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

Ahora bien, el recibo o constancia de pago elaborado por el sujeto obligado
contiene las remuneraciones de los servidores publicos, no obstante también
contiene sus datos personales, los cuales de hacerse publicos afectarian su
intimidad y vida privada de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las
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resoluciones de este Pleno, que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento
de la elaboracion de versiones publicas: la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP); la Clave de cualquier tipo de segurldad social (ISSEMYM,
u ofros); los préstamos o descuentos que, se Iehagqn\a la persona y que no

g NS -
tengan relacion con los impuestos o la cuota porasegu[ld@d Social.
1'? ,;,’V)HQ\ {}":‘l yt‘\"’a\,fi

Por lo que hace.a la Clave Unica de Regtstrgkde Poblacnon (CURP), en virtud de
que éste se integra por datos pe /sonale bue umcamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacumlen‘t‘é“ s“u nombre, sus apellidos y su lugar
de nacimiento; informacién que%pe\;\gi ite di§& tinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caractercgnf denmal
N s

w

;\)
TT, \K{}{'&q}(\
En cuanto a la C{ra?e d\s%g‘ﬂndad social, en virtud de que su divulgacion no

aporta a Iaftran a[enCJa o a la rendicibn de cuentas y si provoca una
transgreé;én a,ia_«wda pnvada e intimidad de la persona, esta informacién tambiéen

_.a“‘-’

resulta%er{i{e" carac{er confidencial.

%%f‘& Y
Por I%QUe*r’éspecta a los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud
de no tener relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones

publicas, se consideran datos confidenciales.
Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios:
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“Articulo 84. Sélo podrén hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores ptblicos por concepto de:

1. Gravémenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraldas con las instituciones pablicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pages hechos con exceso, errores .0 pérdidas debidamente

comprobados; ’:% R,
1. Cuotas sindicales; e \{«\;\* s
il Cuotas de aportacién a fondos para[jfl% constifucion de cooperativas y de

cajas de ahorro, siempre que i, servidor (bglzlico hubiese manifestado

reviamente, de manera expresa,.Su.Conformidad;
P pf’fﬁ ‘é\g‘%\\ T
f! ":/ IW;}‘\\\\% Y.ﬂ’
v. Descuentos ordenado%s‘%gogr%él%fggjt; 9}5 de Seguridad Social del Estado de
México y Municip{gs' E\\Qg:«zybt{ub;t;de cuotas y obligaciones contraidas con

éste por los servidoreSpublicos;
V. Obligaciones. a“ca %%%B‘T" servidor pablico con las que haya consentido,
derivadds, dedq“a%h%s};’mén o del uso de habitaciones consideradas como de

interés,.’gsé)cial; 3 |
sy V:t}s B, '

7
& g -
L Damesnmisg,, "

5 B . . . L
VI./ /_ﬁf}Faltaigfépuntualxdad o de asistencia injustificadas;

7 AT ) v 5
‘\\\,;;‘”f/y S

\ <=’Q/¢e;'i““s;,ifffres alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

SR
'eR. ;
Gt P

w '{A%:k.w %4
%

D @ -
R S . NPT .,
b ::QuaquJer otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V y VI de este articulo, en que podrén ser de hasta ef 50%, salvo en los casos en
que se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
establecido en la fraccion Vil de este articulo, en que se ajustara a Jo determinado
por la autoridad judicial.

(Enfasis afadido).
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Como se puede observar, la ley establece claramente cuales son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente inciden en su
vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos

adqulndos con instituciones pnvadas que no se relac!enen con el gasto publico,

S »
De este modo, en las versiones pubhcas deelés recuoos% constancias de pago de

salarios se deben testar aquellos elementos seﬁalados en la presente resolucion,

"f \\ '-m Sz

en el entendido de que debe ser pubh’ca todz; Bla demas informacion relacionada

.Nq 'f

que no encuadre en los conceptosaantenores

:;\:\::‘»I\ \"b\}; K

Es de sefialar, que por«do\ql.\;é;ﬁaegva las versiones publicas, el Sujeto Obligado

debe cumplir con [Xas’formal’ldades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitird un Acuerdo\de cjéssf‘ cacion y el Acuerdo del Comité de Informacién en

bhca del Estado de México y Municipios, en éste Ultimo se
sustent%Ta <la,yc/asmcacuén de datos y con ello la "versidon plblica" de los
do{:umehtos matena de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos
estal;‘fe;c‘:!ziags en el articulo CUARETA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS?”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de

octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO
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de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacién e Implementacion de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periddico Ofi cual del= Gobaerqg del Estado Libre y

R, s

de« fecQa\tres de mayo de dos mil

SNty

's

Soberano de México “Gaceta del Goblemof,

trece.

B

Por lo tanto, la entrega de documentoé“ en%sw\/ersuon publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del@g\r\mté de ,gnformacmn que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos. y \*‘ioﬁamlentos que llevaron al Sujeto Obligado a

testar, suprimir o eltmmar\datos‘de dlcho soporte documental, ya que no hacerlo

implica que lo entrgzg ad ov % 1xes}égal ni formalmente una versién plblica, sino mas
§ i
bien una documgntacnép ‘uleglble incompleta o tachada; pues no sefalar las

razones pomlas*qﬂeanV_se’ aprecian determinados datos, ya sea porgue se testan

o supnm%n,\o”ejg,al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
& l?"s:sr")

comprene{er(p,e fque no aparecen en ta documentacion respectiva, es decir, si no
e N
se‘«expohen ‘de manera puntual las razones de elio se estaria violentando desde

ixu;‘l/

2
un InICIQ?el derecho de acceso a la informacion publica del solicitante.

Ahora bien, por cuanto hace a las manifestaciones que vierte el hoy recurrente en
su recurso de revisidn respecto de que debieron haberle entregado el recibo de
los servidores publicos a que hacia referencia, este instituto advierte que dichas
manifestaciones son inoperantes pues el hoy recurrente no solicité los recibos de
pago de los servidores publicos, sino, como ya ha quedado apuntado en lineas
precedentes, Unicamente basé su solicitud de acceso en la némina de los
servidores publicos.
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Para dar mayor claridad al parrafo que antecede conviene precisar, que si bien es
cierto la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
mencion a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para
documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaido y demas
prestaciones otorgadas a un servidor publico, denominandolos “recibos o
comprobantes de pago”, los cuales son un :nstrumento;i"

Ry, g,
Obligado acredita las remuneraciones al; p;rsonal_ \'QUe de acuerdo al uso

iante el cual el Sujeto

ﬁ,ﬁ \ f
implantado en la colectividad se denommap rec:l?os de nomina”, no menos
AL if
or ‘:,?“Iar/némma descrita en parrafos

\A’?\;‘\ Tizean

verdadero es que no constituyen, B
precedentes. ;

& ‘z g
,/ ¥, \ ::‘5"
\‘cp Seny /
Asi pues, al no haber sudoé\g\i e%dgs»qmcnalmente en la solicitud de acceso a la
a

3%

informacion, el Sujeto Obli g\no 4esta en condiciones de proporcionar dichos

%

recibos de nomlnaﬂpo( \Lo g ue consecuentemente este Instituto no puede
manifestarse al rf gectoﬁ\) ya que se trata de una peticion adicional o pius pefitio;
esto es, una;queva%’ohc ;ud de informacioén hecha por el recurrente. Por tal motivo

G G eIy,

las Razoﬁés OTMotl%s de Inconformidad hechas valer por el recurrente respecto

4 z P, \4 .
de que se Ief nt(eguen los recibos de ndmina son infundados.

la Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60 fraccién |, este
Pleno a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consighado a
favor del recurrente, ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00173/TULTITLA/IP/2013 Y ENTREGE AL RECURRENTE
LA INFORMACION SOLICITADA EN SU VERSION PUBLICA.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:
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Recurso de Revisién No. 01690/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente:
Sujeto Obligado: yuntamiento de Tulii
Comisionado Ponente: Josefina Romén Vergara

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y parcialmente fundadas las
Razones o los Motivos de Inconformidad hechos valer por el C._
-por ende, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado en términos
del considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamle/l;nto dev:TQf}lan Sujeto Obligado,
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORM!/ Cl@N\‘O"OWSITULTITLAIIPIZO'IS y

c’?

HAGA ENTREGA ViA SAIMEX DE LA NOMINFX la sjjgﬁlente documentacion:

& ;f';:;:; ) \

“COPIA SIMPLE DE LA wOMINA ‘COMPLETA QUE INCLUYA
TODOS LOS SERVIDO ES: PUB!,JCOS DEL AYUNTAMIENTO DE
TULTITLAN, CORRES O JENIES A LA PRIMERA QUINCENA
DEL MES DE JULIO BE’«DO§ MIL TRECE, EN VERSION PUBLICA.

r\ \,‘

\%\\\_‘\ \\/
Por [o cual, se debe?;,éf‘emltgrél Péuerdo del Comité de Informacion en términos del

articulo 30 fracplom IEI dEJ la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

.c,\'

F
sobre {%s,m ;iétos

Lo

Publica del E\stadeadeWIexlco y Municipios, en el que funde y motive las razones

uve se supriman o eliminen dentro del soporte documental
Pty 2 & & \
respﬁgélt\lo\,»\\ota;;efo de las versiones pUblicas que se formulen y se ponga
2,

j'f.,..del recurrente.

TERCERO. REMITASE Ia presente resolucion al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la L /
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES D
ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISIO

QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY D
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pEmE T Recurrente: —
Sujeto Obligado: yuntamiento de Tultitlan.

Recurso de Revisién No. 01690/INFOEM/IP/RR/2013

Comisionado Ponente: Josefina Romén Vergara

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos por los que se establecen Ig\s Politicas, Criterios vy
Procedimientos que deberan observar los su;etos?gbhgados para proveer la

aplicacion e Implementacion de la Ley de Pr@tecmonyde"Datos Personales del
Estado de México, que expide el Pleno del Instltuto" 'e Transparenc1a Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de____Datos\: ‘ersonales del Estado de México y
Of" ficigl, del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta; del Gq_blerno” de fecha tres de mayo de dos mil

Municipios” publicados en el Per:odl i

trece, dé cumplimiento a Ief @r\cxi\’en\aqo dentro del plazo de quince dias habiles e

i
informe a este lnstltuto"dentrb%deg un término de tres dias habiles respecto del

te"resolucuon

f?'ff 5
fr’f 3 \’ﬁam-f} 5
CUARTO ;\}HAGJASE”-’B conocmiento =i c. || TGN -
pRe nm 5

presentg\«re;olucron, asi como que de conformidad con lo establecido en el

ar\yqulo ¥£:N dé/’/la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado,‘\de Mexnco y Municipios, podra impugnar la presente resolucion via Jui
de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTQ.DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTEC !\}/
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIO
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGU
MONTERREY CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRI
MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
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Recurso de Revisiéon No. 01680/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente:
Sujeto Obligado: yuntamiento de Tultitlan.
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

EN LA TRIGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIEZ
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL

R
==

A €ARRKLO MARTINEZ

ARRIDO CA

Y .
'éf_’ &7 p NABAL PEREZ
P Ve ARIO T/ “CN}YCO DEL PLENO
Bcn;gz AN 7

||1nfoem

wmmcwwoucmmvnm

PLENO
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