EXPEDIENTE: 01898/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01898/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El cuatro (4) de septiembre de dos mil trece, la persona que sefialo
por nombre * (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, a través del Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el nimero de
folio 00266/NAUCALPA/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

Copia del reporte de REMUNERACIONES de mandos medios y superiores que el
ayuntamiento entregé al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
(OSFEM) correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio y agosto del 2013. (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion: Reitero:

Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores del ayuntamiento,
correspondiente a los meses citados. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El veintitrés (23) de septiembre del mismo afio, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
SE ANEXA RESPUESTA. (Sic)

e EISUJETO OBLIGADO adjunté a la respuesta el siguiente documento:
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TABULADOR DE FUNCIONARIOS NAUCALPAN
PROPUESTA 2013

SUELDO SUELDO PRIMA BONOSY

BRUTO ISR ISSEMYM NETO VACACIONAL AGUINALDO GRATIFICACIONES
PRESIDENTE 115.000.00 | 31.016.31 | 2.587.70 80.500.00 10 DIAS 10 DiAS NO
SINDICOS 108,108.59 | 28,753.48 | 2,587.70 75,676.02 10 DIAS 40 DIAS NO
REGIDORES 96.445.93 | 25.254.68 | 2.587.70 67.512.15 10 DIAS 40 DIAS NO
DIRECTOR GRAL. A 99,000.00 | 19.278.25 | 2,587.70 69.300.00 10 DIAS 40 DIAS NO
DIRECTOR GRAL. B 94.000.00 | 14.141.51 | 2.587.70 65.800.00 10 DIAS 40 DIAS NO
DIRECTOR GRAL. C 89,000.00 | 13,060.07 | 2.587.70 62.,300.00 10 DIAS 40 DIAS NO
SUBTESORERO Y ) )
HOMOLOGOS 84.000.00 | 880170 | 2.587.70 58.800.00 10 DIAS 40 DIAS NO
SUB DIRECTOR A 79.000.00 | 681474 | 2.587.70 55.300.00 10 DIAS 40 DIAS NO
SUB DIRECTOR B 74.000.00 | 6.072.89 | 2.587.70 51.800.00 10 DIAS 40 DIAS NO
SUB DIRECTOR C 70.000.00 | 6.072.89 | 2587.70 49,000.00 10 DIAS 40 DIAS NO
JEFE DE DEPTO A 65.000.00 | 4.546.76 | 2.123.56 45.500.00 10 DIAS 40 DIAS NO
JEFE DE DEPTO B 60,000.00 | 4,546.76 | 2,123.56 42,000.00 10 DIAS 40 DIAS NO
JEFE DE DEPTO C 55.000.00 | 2.816.00 | 1,503.49 38.500.00 10 DIAS 40 DIAS NO
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ley en comento, me permito dar respussia a su acuerdo en los siguientes
terminos:

1. En relacion al punto petitorio de la solicilud presentada, me pemito
referile que en la pagina de intermet de éste H. Ayuntamiento
Consfitucional se encuentra el fabulador de sueldos de los funcionarios
municipales, especificaments en la siguiente liga:

http:/transparencia.naucalpan. gob mxipdfiotros/Tabuladores, pdf

Lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.
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3. Inconforme con la respuesta, el veintisiete (27) de septiembre dos
mil trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: Solicité copia del Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios
y Superiores que el ayuntamiento entreg6é al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México (Osfem) correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio y agosto del 2013. No me entregaron la informacion solicitada. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: No recibi la informacion solicitada,
sélo la siguiente respuestai: "En relacién al punto petitorio de la solicitud presentada,
me permito referirle que en la pagina de internet de este H. Ayuntamiento se encuentra
el tabulador de sueldos de los funcionarios municipales, especificamente en la
siguiente liga...". (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electrénicamente a este Instituto
y registrado bajo el expediente nimero 01898/INFOEM/IP/RR/2013 mismo que por
razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucién a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. EIl SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revisién, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al analisis de los requisitos de temporalidad y forma
gue deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos
72y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidon se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
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solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a traveés del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los
gue sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae como
consecuencia que el medio de impugnacién se concluya sin que se analice el motivo
de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de ellos
gue sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele porque
no se le entrego la informacion solicitada por parte del SUJTO OBLIGADO, mismo
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que sefiala una direccion electronica en donde argumenta se encuentra la
informacion solicitada. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del
recurso de revision establecida en el articulo 71, fraccion | de la Ley de
Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicit6: “Copia
del reporte de REMUNERACIONES de mandos medios y superiores que el
ayuntamiento entreg6 al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
(OSFEM) correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio y agosto del 2013.” (Sic)

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifesté mediante oficio
TM/2306/2013, firmado por el Tesorero Municipal que la informacién requerida se
encuentra en la direccion electronica
http://transparencia.naucalpan.gob.mx/pdf/otros/Tabuladores.pdf, dicha
informacion contenida en la direccion electronica, también se adjunta en la
respuesta proporcionada en formato PDF, la cual contiene 3 fojas utiles, mismas
gue ya se observan en los antecedentes.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como agravios que no se le
entrego la informacion solicitada.

En los siguientes considerando se analizaran y determinara lo
conducente en cada uno de ellos.

CUARTO. A efecto de dilucidar la controversia planteada, es
necesario confrontar la solicitud con la informacién proporcionada en respuesta.

El particular solicité reporte de remuneraciones al personal de mandos
medios y superiores que el ayuntamiento entrega en sus informes mensuales al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, OSFEM, del periodo
comprendido de enero al mes de agosto de esta anualidad y en respuesta recibi6
documentos que en nada tienen que ver con la solicitud.

De tal manera que de las actuaciones contenidas en el expediente
electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud que da origen a este
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recurso, para este Pleno la informacion proporcionada el SUJETO OBLIGADO no
corresponde a lo solicitado y el agravio del particular sobre ese sentido, es fundado
y suficiente para ordenar la entrega de la informacién que genera en ejercicio de

sus atribuciones.

Para determinar lo anterior, es necesario tomar en cuenta que de
acuerdo a los Lineamientos para la Presentacion del Informe Mensual 2013 emitidos
por el Organo Superior de Fiscalizacion (OSFEM), dentro de los informes
mensuales que los ayuntamientos tienen la obligacion de rendir se tiene
contemplado precisamente el Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y

Superiores, tal y como se muestra el formato correspondiente:
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero o v .
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Publica w
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

FORMATO: REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES

OBJETIVO: Presentar el reporte de pagos por concepto de remuneraciones que perciben los servidores
publicos de mandos medios y superiores de la entidad municipal, correspondiente a un
periodo determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la Entidad; seguido del nimero que le corresponda, por ejemplo:

Ayuntamiento Toluca, 0101.

2, DEL __ AL __ DE __ DE__: Anotar el periodo que comprende la informacion del Reporte de
Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios y Superiores, por ejemplo: del 01 al 31
de agosto de 2013.

3. NOMBRE: Anotar el nombre completo del servidor publico, iniciando con el apellido paterno, apellido

matemno y nombre o nombres.
4, CARGO: Anotar el cargo o puesto que desempefia de acuerdo a su nombramiento.

PERCEPCIONES ($): Total de percepciones que se otorgan al servidor pablico durante el mes que
se informa, de acuerdo al cargo que desempefia, como sigue:

5. SUELDO O DIETA: Anotar el monto que por concepto de sueldo o dieta se le otorga al servidor
publico.
6. GRATIFICACIONES: Anotar el monto que por concepto de gratificaciones se otorga al servidor

pablico en el mes que se informa.

5 COMPENSACIONES: Anotar el monto que por concepto de compensaciones se otorga al servidor
publico en el mes que se informa.

8. BONO DE DESEMPENO: Anotar el monto que por concepto de bono de desempefio se otorga al
servidor pablico.

9. OTROS INGRESOS: Anotar el monto que por concepto de otras percepciones se otorgan al servidor
publico en el mes que se informa, ya sea en forma esporadica o permanente.

10. TOTAL BRUTO: Anotar el resultado de la sumatoria de las columnas (5), (6), (7), (8) y (9).

DEDUCCIONES (8): Total de deducciones que de conformidad con las leyes respectivas, se les
descuenta a los servidores publicos; los cuales corresponden a:

11. ISR: Anotar el monto que por concepto de impuestos sobre la renta se retiene al servidor pablico.

12. ISSEMyM: Anotar el monto de seguridad social que de acuerdo a la ley del Instituto se les descuenta
a los servidores publicos.
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero R) s
Subdireccién de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Publica = M
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

13. OTRAS: Anotar el monto que por concepto de otras deducciones establecidas se efectien al servidor
publico.

14. PERCEPCION NETA (3): Es el monto recibido por el servidor piblico que resulta de la diferencia
aritmética entre el total bruto (10) menos las deducciones (11, 12 y 13).

15. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se
indican; en cada caso se debera anotar la profesion nombre completo y cargo, estampar su fina
autografa con tinta azul y colocar el sello correspondiente, por ningin motivo la fima o sello deben
cubrir los datos, de lo contrario lo invalidaria.

ADICIONAL: En formato libre se solicita el reporte de altas y bajas de personal, dentro del CD 4.

De tal manera que la documentacion solicitada por el RECURRENTE,
obra en autos del SUJETO OBLIGADO y en cumplimiento a esta resolucion debera
ser entregada.

Cabe sefialar que por la naturaleza del documento y toda vez que este
Organo Garante tiene el deber de velar por la proteccion de los datos personales
aun tratandose de servidores publicos, los reportes de remuneraciones que se
entreguen deberan ser en version publica.

Respecto de la elaboracion de las versiones publicas, habrd que
sefalar que de conformidad con los articulos 2 fracciones Il, VI, VIl y XIV; 19, 25,
25 Bis, 26 y 49 de la Ley de Transparencia vigente en esta entidad federativa, deben
testarse aquellos datos personales que por su naturaleza son confidenciales:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial,

VIIIl. Informaciéon Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo ser& restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

11
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I. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales vy,
en relacién con éstos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y evite su alteracién, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y
Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccién de los datos
personales.

Articulo 26.- Los sujetos obligados deben sistematizar la informacion que contenga
datos personales en archivos seguros y confiables bajo su resguardo y responsabilidad.
Solamente podré obligarse a los sujetos obligados a proporcionar informacién personal
para proteger la seguridad publica o la vida de las personas; dicha informacion sera
la estrictamente necesaria y no contendra datos que puedan originar
discriminacioén, sobre su origen racial o étnico, preferencia sexual, opiniones
politicas, convicciones religiosas, filos6ficas o de otro tipo, su participacién en
alguna asociacién o la afiliaciéon a una agrupacion gremial.

En lo no previsto, los sujetos obligados estaran a lo dispuesto en la Ley especial.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrdénico, contenga
informacion publica y clasificada, la unidad de informacién so6lo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso
a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
Gnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos. Cabe sefialar que la elaboracién de
versiones publicas debe ser precedida por la elaboracion del correspondiente
acuerdo de clasificacion emitido por el 6rgano legalmente facultado para ello que el
precisamente el Comité de Informacion.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Pablica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion
Publica del Estado de México, expedidos por este Instituto y publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado Gaceta del
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Gobierno el 31 de enero de 2005, sefialan con claridad cuéales son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las
versiones publicas:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacidon que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;
[ll. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Namero telef6nico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;
XIl. Creencia o conviccion religiosa;
XIll. Creencia o conviccion filosofica,;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos
ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccién Il del Articulo 12 de la Ley y;
XVIII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

En concordancia de lo anterior, los reportes de remuneraciones
contienen las deducciones realizadas a las percepciones de los servidores publicos
por otros conceptos diferentes de las deducciones estrictamente legales;
informacion que debera ser protegida por ser dato personal.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos
no deben tener relaciéon con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona en los que no se
involucren instituciones publicas.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno
recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios:

ARTICULO 84. So6lo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:
I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;
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Il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

Ill. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIl. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y
VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedi6 con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustara a lo determinado por la autoridad
judicial.

Como se puede observar, la ley establece claramente cuales son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son
informacion que debe clasificarse como confidencial.

De este modo, en las versiones publicas de los reportes de
remuneraciones, se deben testar solo las deducciones que no se lleven a cabo por
conceptos estrictamente legales, debiéndose dejar a la vista toda la demas
informacion.

Es de sefalar, que por lo que hace al procedimiento, la "version publica"
implica un ejercicio de clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el
Comité de Informacion, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de
la materia:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la

informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los
reguerimientos de las Unidades de Informacién y del Instituto;
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XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar
las solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a
correccién y supresion de éstos.

XIl. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informaciéon y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento
y motivacion de la clasificacion de la informacion;

;A‘\fticulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

I'I'I.. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Aéticulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

\./.I'II. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;
Aftl'culo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de
clasificacién de informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

Bajo este contexto, es importante sefialar que para el cumplimiento de
dicha obligacion se debe observar lo dispuesto en los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION, ASIi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su analisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacioén de la clasificacion de la informacién como confidencial debera precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna
0 algunas de las hipo6tesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
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Es por ello, que el SUJETO OBLIGADO deberd cumplir con las
formalidades exigidas por la Ley acompafiado el Acuerdo del Comité de Informacion
gue permitiera sustentar la clasificacion de datos y con ello "versién publica" de los
documentos materia de la solicitud.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia
determina el procedimiento a seguir cuando de la informacion que se solicita se
aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en su totalidad o algunos datos
del documento para su version publica), sometiendo la clasificacion al Comité de
Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es por ello, que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la
informacion que le solicite la Unidad de Informacion con motivo de una solicitud de
acceso Yy verificar que no se trate de informacién clasificada. En caso de que el
servidor publico habilitado considere que se trata de informacion clasificada debe
indicarlo a la Unidad de Informacién, quien debe someterlo a acuerdo del Comité
quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o
reservada, es importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar,
modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacion que sustente la
misma, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada;
pues las razones por los que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se
testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre al no conocer o
comprender porque determinados datos no aparecen en la documentacion
respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del
solicitante, al no justificarse los fundamentos y motivos de la versién publica, al no
dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque es dato reservado o confidencial,
y en que hipotesis de clasificacion se sustenta la misma.

QUINTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue generada en
ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del SUJETO
OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion de que la
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informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en concordancia
con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo
que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60 fraccion |, este
Pleno determina REVOCAR LA RESPUESTA por la actualizacion de la hipotesis
normativa considerada en la fraccién Il del articulo 71, en atenciébn a que no
corresponde a lo solicitado, por lo que a efecto de salvaguardar el derecho de
informacion publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL
SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00266/NAUCALPA/IP/2013 Y HAGA ENTREGA DEL SOPORTE DOCUMENTAL
DE LA INFORMACION.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE REVOCA LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos del
considerando cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SQLICITUD DE INFORMACION 00266/NAUCALPA/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX de la documentacion que sustente su respuesta respecto a:

e VERSION PUBLICA DE LOS REPORTES DE REMUNERACIONES
MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE ENERO,
FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO Y AGOSTO DE
2013.

LA ENTREGA DE LA INFORMACION DEBERA HACERSE EN SU
VERSION PUBLICA DONDE SE DEBERA EMITIR EL ACUERDO DEL
COMITE DE INFORMACION DONDE FUNDE Y MOTIVE LAS
RAZONES SOBRE LOS DATOS QUE SE SUPRIMAN O ELIMINEN,
ACUERDO QUE DEBERA ACOMPANARSE AL MOMENTO DE
CUMPLIR ESTA RESOLUCION.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN
LA TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA UNO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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