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RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 01694/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido  por _ en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta de LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, en
adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resoluciéon, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 01 (Primero) de Agosto de 2013 dos mil trece, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le fuese entregado
a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

"POR FAVOR LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA:

PUESTOS Y NOMBRES DE LOS 116 SERVIDORES QUE SE DESTITUYERON

PUESTOS Y NOMBRES DE LOS g9 SERVIDORES PUBLICOS QUE SE SUSPENDIERON
PUESTOS Y NOMBRES DE LOS 18 SERVIDORES PUBLICOS QUE SE INHABILITARON.”
(Sic)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 0005 1/SECOGEM/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX

Il.- REQUERIMIENTO DE ACLARACION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO: Es
el caso que con fecha 08 (Ocho) de Agosto de 2013, EL SUJETO OBLIGADO solicita aclaracién
al RECURRENTE via electrénica en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de cinco
dias habiles realice lo siguiente:

Derivado de que el peticionario en su solicitud, no sefala de forma clara la informacion
requerida, resulta procedente tenga a bien precisar la misma, aclarando sefalando, de qué
dependencia u Organismo Auxiliar del Gobierno del Estado de México dependieron, en su
momento los servidores publicos a que los que se refiere en su solicitud. Lo anterior
conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.

Se adjunta oficio de respuesta y el acuerdo de aclaracion correspondiente.
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En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se
tendra por no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos para
volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la Ultima parte del articulo 44
de la Ley invocada.

Atentamente

Responsable de la Unidad de Informacion
L.H. RODOLFO VELAZQUEZ MARTINEZ

ESTADO O MEXICO GRANDE
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Asi también se adjunté lo siguiente:




EXPEDIENTE: 01694/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE:
n 0 SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA LA CONTRALORIA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

o ~
Lt.‘;\i‘(ﬂw MEXICO GRANDE

“2013. Ano del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién”

Toluca de Lerdo, México
B de agosto de 2013

PRESENTE

Referente a su Solicitud de Informacién Publica a la que le fue asignado el nimero de folio
O0051/SECOGEM/IP/2013, referente a: “POR FAVOR LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA:
PUESTOS Y NOMBRES DE LOS 116 SERVIDORES QUE SE DESTITUYERON PUESTOS Y
NOMBRES DE LOS 99 SERVIDORES PUBLICOS QUE SE SUSPENDIERON PUESTOS Y NOMBRES
DE LOS 18 SERVIDORES PUBLICOS QUE SE INHABILITARON” (SIC).

Al respecto, de conformidad con lo previsto en los articulos 35 fraccion IV de la “Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estada de México y Municipios”, se emite el
presente oficio, mediante el cual se da respuesta a su solicitud de Informacion en los siguientes
términos.:

Derivado de que en su solicitud, no sefala de forma clara la informacion requerida, resulta
precedente tenga a bien precisar la misma, aclarando sefialando, de qué dependencia u
Organismo Auxiliar del Gobiernc del Estado de México dependieron, en su momento los
servidores pablicos a que los que se refiere en su solicitud, Lo anterior conforme a lo dispuesto
en el articulo 44 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios.

Por Gitimo, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en los articulos
70, 71y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municiplos, podré interponer recurso de revisionen gfntra del presente oficio de respuesta ante

LAZQUEZ MARTINEZ
DE LA UNIDAD

1ll.- DESAHOGO DE ACLARACION DE LA SOLICITUD DE INFORMACION: Es el caso
que el solicitante en fecha 08 (ocho) de Agosto del presente aio, desahogo la aclaracion
en los siguientes términos:
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ACLARACION DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

] DATOS DEL SOLICITANTE ]

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMEBRE(S):

[[NOMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD | 00051/SECOGEM/1D/2013

[ FECHA DE NOTIFICACION DEL REQUERIMIENTO DE ACLARACION (dd /mm /aaas) ] ce/cs/2013

[ DATOS A COMPLETAR, CORREGIR, AMPLIAR O ACLARAR ]

OX ACLARO. POR FAVOR DEL MUNICIPIO DE ZACUALPAN MEXICO. MUCHAS GRACIAS

| DOCUMENTOS ANEXOS |

[ NUMERO DE ACLARACION: 000S1/SECOGEM/IP/201
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[__CLAVE DE ENTREGA DE LA ACLARACION: 000S1

IV.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO en fecha 26
(Veintiséis) de Agosto de Dos Mil Trece (2013)_dio respuesta a la solicitud de informacién
planteada por el ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se adjunta oficio de respuesta a su solicitud de informacion.

ATENTAMENTE

L.H. RODOLFO VELAZQUEZ MARTINEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

El documento anexo contiene lo siguiente:

Por lo que adjunto es siguiente oficio:
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“2013. Affo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacidn®

Toluca de Lerdo, México
26 de agosto de 2013

PRESENTE

Respecto oo su Solicitud de Informacion Pdblica a la que le fue asignaco of nimero de folo
QOOSV/SECOGEM/1P/2015, referante o “POR FAVOR LA SIGWENTE INFORMACION PUBLICA:
PUESTOS ¥ NOMBRES DE LOS N6 SERVIDORES QU S8 DESTITUYERON PUESTOS ¥ NOMBRES DE LOS
#9 SERVIDORES PUBLICOS QUE SE SUSPENDERON PUESTOS ¥ NOMBRES DE LOS 18 SERVIOORES
PUBLICOS QUIE SE INNABRILITARON™ (SIC), cuya aclaracion, formulada por usted, COnEIStIo en “OK,
ACLARO, POR FAVOR DEL MUNICIMNO DE ZACUALPAN MEXICO, NUCNAS GRACIAS W™ (S1C),

Al réspecto, y con funcamento on of articuio 35 fracciones I y IV de 1a Ley de Transparencia y
ACCEi0 o la Informacion Publica del Estado de México y Municiplos, 5o da respuests & sy
olicitud de informacidn publica en oS siguientes términos.

La informacidn respecto a jos repistros Ge CestRUCIOn, suspension ¢ inhabilitacién de los
\ sorvidores pubiicos se encuentra registrada en of Sistema Integral de Responsabliciades. no
! obstante, cabe procisar que la informacidn contenida en ios registros del Sistema Integral de
Responsabliidaces (SIR) que administra la Secrotaria de la Contraloria es proporcionads por los
Organcs Disciplinarios on términos do los articulos 3, 47, 52 v 63 do la Ley de
me«bsmmmumuenmymtm POr $6¢ QUENes Cuontan
con &l soporte documental de las actuacionas realizadas an 10s procadimientos iImplamentados
n ¢l aMDIO de Su COMPetencia ¥y 3 SU VOZ, CONOCAN esPRCcte de oS Pariodos en que
atribuyeron s sanciones y of Nomero de servidores pubicos a 108 Que 105 fueron IMpuestas,
ASMIEMO, @0 1erminos de 10 que establece o articulo 64 de ' Ley 00 Responsabiidades de los
Servidores PUDBCOS Cel Estodo y MumCInios, 1 INfOrmacion que usted requiere, $0l0 puede ser
Proporcionads o los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial a los Ayuntamientos, qunmmo:
Auxiliares y Fideicomisos POblicos, auienes deberdn solicitar por escrito a esta Secretaria
informes sobre la existencia de registro de inhabilitacién de las Personas Gue pretendan
desempofiar un empleo, cargo o comisidn en ¢l servicio pdblico, por 10 que no es posible
atendcer sy reguenmanto de informacidn

Considerando que roquirid s respuosts o su solicitud de informacién piblica mediante el
SAIMEX; 10 remite por dicha via, el presente oficio,

Por ultmo y do conformiced con lo establecido en los articdos 70, 71 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a b Informacion Publica del Estpdo de México y Municipios, podrd
Intorponer recursc de revision en contra del pr ficio de respuesta ante la Unidad de
Informacion de la Secretarla de la Contraioria,
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V.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la respuesta, EL RECURRENTE con fecha 27 (veintisiete) de
Agosto de 2013 dos mil trece, interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto
Impugnado el siguiente:

"ES INFORMACION PUBLICA, DE SERVIDORES PUBLICOS, QUE MAL USARON
RECURSOS PUBLICOS, O MAL USARON SUS FUNCIONES AL SERVICIO DE LA
POBLACION MEXIQUENSE. POR LO TANTO DEBE SER INFORMACION PUBLICA. RUEGO
A USTEDES DARME LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA. GRACIAS..”(Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"ES INFORMACION PUBLICA, DE SERVIDORES PUBLICOS, QUE MAL USARON
RECURSOS PUBLICOS, O MAL USARON SUS FUNCIONES AL SERVICIO DE LA
POBLACION MEXIQUENSE. POR LO TANTO DEBE SER INFORMACION PUBLICA. RUEGO
A USTEDES DARME LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA. GRACIAS..”(Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 01694/INFOEM/IP/RR/2013.

VI.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revisién no se establece como preceptos legales que
estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, asi como de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no obstante esta
circunstancia este Instituto entrara al andlisis del presente recurso, toda vez que EL RECURRENTE
no esta obligado a conocer la norma juridica y especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de
este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le
corresponde conocer Y aplicar el derecho.

VIl.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO.
Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO presenté ante este Instituto Informe de
Justificacion a través de EL SAIMEX mediante archivo adjunto, que refiere lo siguiente:
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2013 Afo Jul Boatenario Oe o8 Sectmentos Ge b Neoda"
Toluca de Lerdo, México; 3 29 de agosto de 2013

LUICENCIADO EN DERECHO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

En cumplimiento 3 10 establacido en 105 numersies sesenta y siete y sesenta y ocho de
Ios “Lineamientos para la recepcidn, trémite y resolucidn de 13s solctiudes de acceso 2
B informacitin plblica acceso, MOdificacidn, sustitucitn, rectificacién o supresion
parciy © 1oty Oo CHI0s personaies, asi ComoO Ce 108 recursos o revisidn Que Oeberdn
observar 105 Kupetos oblgados por a Loy de Transparenca y Acceso a la Informacidn
Publica oal Estado 0 MewiCo y Municipios”, pubicados en la Gaceta del Gobiernd ¢ 30
O¢ octubre de 2008; en adelante, “Linearmientos”, y en mi caracter de Responsabie de
1a Unidad de Informacidn de i Secretaris de & Contraloria del Gobierno del Estado de
MEXCO, Me PENTITO SOMEter 3 Su CONSICAACHN &l Siguente

Informe de Justificacién referente a La atencién de la Solicitud de
nglco) 000SY/SECOGEM/IP/2013, presentads m

& El uno de agosto de dos mil trece, mediante ¢ Sisterma de Acceso 2 la Informacidn
Menguense (SAIMEX), esta Unidad de informacin de s Secretaria de la Contraloria
Gel Goblerno del Estado de México, recibid sokcitud de nformacion pablica, a b cual
Ie fue asignaco & nimero de folo DOOSIYSECOGEM/IP/2013, solicitando 10 siguante

FOR FAVOR (A SIGUNENTE INFORMACION PUBSLICA: PUESTOS ¥ NOMBRES OF LOS ™

104 "Lincamientos para B recepcion, tramite y resolucion 0 1as sOlCRUdes 00 30Ces0
- g ;

waoammzoo&mmmumuaoudmmu
solcRud de la nformacidn mencionads, cumpliera Con 08 reQuisios previstos en o
Srticulo 43 de b Ley 08 Transparencia y ACCEsSO 2 13 formacdan PUbica del Estado
e MEXCO y MunCios (

PN SECRETARIA DE LA CONTRALORIA




-

O 4 *fl?

EXPEDIENTE: 01694/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: .
! n Qe I I l SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA LA CONTRALORIA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

RSTADO DE MEXICO
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Derivado de dicho andlisis, la solicitud se tumnd al Servidor Pablico Habilitado de la
Direccién de Manifestacion de Bienes y Sanciones do la Direccion General de
Responsabllidades de esta dependencia, por lo que el Titular de dicha unidad
administrativa, solicitéd la aclaracion del requerimiento del peticionario, derivado de
que el peticionario no precisé periodos de tiempo, nl tampoco el nombre de la
dependencia u Organismo Auxiliar del Goblerno del Estado de México al cual
estuvieron adscritos, én su momento, los servidores piblicos a que 10§ que se refiere
on su solicitud, por 10 que ¢l B de agosto de 2013, mediante el SAIMEX, se le solicitd,
precisara su peticidn,; a lo que, el dia 12 deol mismo maes y afo, ¢l peticionario aclaré lo
sigulente:

“OK, ACLARO, POR FAVOR DEL MUNICIPIO DE ZACUALPAN MEXICO, MUCHAS GRACIAS Bil™ (SIC).

Dicha aclaracidon fue turnada al Servidor Pdblico Habilitado de la Direccidn de
Manifestacidon de Bienes y Sanciones de 1a Direcc [
de cuyo andlisis de la solicitud formulada por e C. SIC),

determing lo sigulente:

“La informacién respecto a los registros de destitucion, suspensidn e inhabilitacidn de
105 servidores publicos 5@ encuentra registrada en el Sistema Integral de
Responsabilidades; no obstante, cabe precisar ‘guo fa informacién contenida en los
registros del Sistema integral de R«ponsobw 05 (SIR) que administra la Secretaria
de la Contraloria es proporcionada por los Organos Disciplinarios en términos de jos
articulos 3, 47, 52 y 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, por ser quienes cuentan con el soporte documental de las
actuvaciones realizadas en los procedimientos implementados en el dmbito de su
CoOmpPetencia; y a su vez, conocen respecto de los periodos en que se atribuyeron las
sanciones y ¢l numero de servidores pdblicos a los que les fueron impuestas;
asimismo, en términos de o que establece el articulo 64 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, ka informacidn
que usted requiere, 50/0 puede ser proporcionada a los Poderes Ejecutivo, Legisiativo
y Judicial a los Ayuntamientos, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos,

deberdn solicitar por escrito a esta Secretaria informes sobre I3 existenciay de
registro de inhabiltacion de las personas que pretendan desempelar un empleo,
cargo o comisidn en el servicio publico, por 10 Que no @5 posible atender su
requenimiento de informacion”

Por lo anterior, esta Unidad de informacion considers incorrecta la aseveracion
sefalada por el ahora recurrente, en el “Acto Impugnado® del Recurso de Revision
con nimero de folio 01694/INFOEM/IP/RR/2013 que consiste en o siguiente:

“£S INFORMACION PUBLICA, DE SERVIDORES PUBLICOS, QUE MAL USARON RECURSOS
PUBLICOS, O MAL USARON SUS FUNCIONES AL SERVICIO DE LA POBLACION
MEXIQUENSE, POR LO TANTO DEBE SER INFORMACION PUBLICA. RUEGO A USTEDES
DARME LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA. GRACIAS” (51C).

i

™

GRANDE
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. corse, que s@ hizo del conocimiento ael C,

(SIC), que la informacion contenida en los

regIstros ema de Responsabilidades (SIR) que administra |a
Organos Discl

Secretaria de la Contralorfa. es proporcionada por los plinarios,
en términos de los articulos 3, 47, 52 y 63 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores PUblicos del Estado y Municipios, por ser quienes cuentan con
el soporte documental de las actuaciones realizadas en los procedimientos
implementados en el ambito de su competencia; y a su vez, conocan respecto
de los periodos an que se atribuyeron las sanciones y o numero de servidores
publicos a los que les fueron Impuestas

o Por otra parte, en términos de lo que establece el articulo 64 de la Ley de
Responsablliidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, esta
Secretaria solo puede informar sobre la existencia de registro de inhabilitacikdn
de las personas que protendan desempefar un empleo, Cargo © comisién en el
servicio publico a los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judiclal, a los
Ayuntamientos, Organismos Auxiliares y Fidelcomisos Pdblicos, mediante
solicitud escrita en la que deberdn precisar los nombres de las personas a
contratar, a efecto de poder realizar lo basqueda de los servidores pablicos,
que han sido destituidos, suspendidos © inhabilitados, on of Sistema de
Responsabiidades que administra 1a Direccion General de Responsabilidades
de la Secretaria de ka Contraloria del Goblerno del Estado de México,

f. Por otra parte, considerando que o articulo 71 de s Ley de Transparencid y Acceso a
la Informacién Poblica del Estado deo México y Municipios, dispone que “Los
particulares podran interponer recurso de revisién cuando: L. Se les niegue la
informacién solicitada; Il. Se les entregue la Informacién incompleta © no
corresponda a la solicitada; lIl. Se les niegue @ acceso, modificar, corregir o
resguardar la confidencialidad de sus datos personales; y IV. Se considere que la
respuesta os desfavorable a su solicitud™, osta Unidad deo Informacién no negd 1a
informacién solicitada, tampoco proporciond informacidn Incompleta o que no
solm&c- t:;p;)ﬂdi«n 2 la solicitada, ni mucho menos se atendid de manera desfavorable la

g. Relativo a las razonos o motivos de la inconformidad, el recurrente sefiala: “£s
INFORMACION PUBLICA, DE SERVIDORES PUBLICOS, QUE MAL USARON RECURSOS PUBRLICOS, O
MAL USARON SUS FUNCIONES AL SERVICIO DE LA POBLACION MEXIQUENSE. POR LO TANTO DERE
SER INFORMACION PUBLICA. RUEGO A USTEDES DARME LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA.
GRACIAS.” (SIC). Como se puede observar, el argumento del C. humberto benitez
gonzalez (S1C), no se relaciona con o requerido madiante la solicitud de Informacion
numero O00S51/SECOGEM/IP/2013, derivado de aue en ésta el peticionario solicitd la
Informacién relacionada con: “AUESTOS ¥ NOMERES OF LOS 116 SERVIDORES OUE SF
DESTITUYERON PUESTOS ¥ NOMARES OF LOS 99 SERVIDORES .. % y en el Recurso de Revisidon
que Nos ocupa, argumenta 1o sguiente: “ES WFORMACION PUBLICA, DF SERVIDORES
PUBLICOS, QUE MAL USARON RECURSOS PUBLICOS, O MAL USARON SUS FUNCIONES.. ", por lo
que es importante mencionar que la suspension, destitucion o inhabilitacion, se trata
de sanciones administrativas que estin relacionadas con la inobservancia al articulo
42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y

. A
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Municipios, y no asi unicamente se imponen a aquellos que mal usaron recursos
publicos, © mal usaron sus funciones al servicio de la poblaciéon mexiguense; porque
si bien es cierto, el articulo 42 de la mencionada Ley es un cddigo de conducta,
también cierto es que su incumplimiento no recae Unica y exclusivamente en las
sanciones de inhabilitacién, suspensién o destitucién; v que en términos de la
competencia de cada érgano disciplinario, son impuestas.

Por ultimo, en atencién a lo dispuesto por los "Lineamientos” arriba mencionados,
adjunto se remiten, para pronta referencia, los documentos siguientes:

. Formato de recurso de revision con folio 01694/INFOEM/IP/RR/2013.

Il. Oficio de respuesta a la Solicitud de Informacién con numero de folio
00051/SECOGEM/IP/2013.

lll. Formato de Solicitud de Informacién Publica numero de folio
00051/SECOGEM/IP/2013.

Por lo expuesto en el presente Informe de Justificaciéon, atentamente se solicita:

PRIMERO.- Tener por presentado, en tiempo y forma, el Informe de Justificacion.
SEGUNDO.- Ratificar que la solicitud de informacion con numero
00051/SECOGEM/1P/2013, fue atendida en tiempo y forma.

TERCERO.- Con fundamento en lo anterior, se sirva resolver la improcedencia del
Recurso de Revisidon de referencia. st

\

L.H. RODOLFO LA&eusz MARTINEZ
RESPONSASLE DE LA UNIDAD
ORMACION

VIll.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 01694/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO
a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer
del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo para la
interposicion del recurso fue el dia 27 (veintisiete) de Agosto de dos mil trece, de lo que resulta que
el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 17 (Diecisiete) de Septiembre del mismo ano. Luego, si el
Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia 27 (veintisiete)
de Agosto de 2013 dos mil trece, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que
se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacién y la persona que
presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se
dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

1. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente resolucion
es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo 71, esto es, la causal
consistiria en que no se le entrega la informacion solicitada al RECURRENTE, situacidon que se
analizara mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la materia,
y en base a los argumentos vertidos por EL SUJETO OBLIGADO a través del informe justificado
que remitiera a través del SAIMEX esta Ponencia entré a su anilisis, y su procedencia se analizara
con todos y cada uno de los elementos con los cuales se cuenta hasta el momento para determinar
si resulta aplicable algunas de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de
impugnacion, al tenor de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I.  Elrecurrente se desista expresamente del recurso;
Il.  Elrecurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;
Ill.  La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision

en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo del presente
recurso, se refiere a que no se le entregd la informacion solicitada.

Cabe recordar que EL RECURRENTE solicito:

12
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e Puestos y nombres de los 116 servidores que se destituyeron
e Puestos y nombres de los 99 servidores publicos que se suspendieron
e Puestos y nombres de los 18 servidores publicos que se inhabilitaron.

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO requirio al solicitante a efecto de aclarar sefialando
que derivado de que el peticionario en su solicitud, no senala de forma clara la informacion
requerida, resulta procedente tenga a bien precisar la misma, aclarando de qué dependencia u
Organismo Auxiliar del Gobierno del Estado de México dependieron, en su momento los servidores
publicos a que los que se refiere en su solicitud. Lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo
44 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Por lo que en desahogo de la aclaracion el solicitante refirié que solicitaba la informacion del
Municipio de Zacualpan.

Con posterioridad el SUJETO OBLIGADO senalo que la informacion respecto a los registros
de destitucion, suspension e inhabilitacion de los servidores publicos se encuentra registrada en el
Sistema Integral de Responsabilidades; no obstante, cabe precisar que la informacion contenida en
los Registros del Sistema Integral de Responsabilidades (SIR) que administra la Secretaria de la
Contraloria es proporcionada por los Organos Disciplinarios en términos de los articulos 3, 47,
52,y 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, por ser
quienes cuentan con el soporte documental de las actuaciones realizadas en los procedimientos
implementados en el ambito de su competencia; y a su vez, conocen respecto de los periodos en
que se atribuyeron las sanciones y el numero de servidores publicos a los que les fueron impuestas;
asimismo, en términos de lo que establece el articulo 64 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, la informacion que usted requiere, solo puede ser
proporcionada a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Ayuntamientos, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos, quienes deberan solicitar por escrito informes sobre la
existencia de un registro de inhabilitacion de las personas que pretendan desempenar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico, por lo que no es posible atender su requerimiento de
informacion

Ante la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO el particular se inconforma senalando
que es informacion publica, de servidores publicos, que mal usaron recursos publicos, o mal usaron
sus funciones al servicio de la poblacién mexiquense, por lo tanto externa que debe ser informacion
publica y suplica la entrega de la informacion publica solicitada.

Finalmente el SUJETO OBLIGADO rindi6 informe justificado en el que menciona lo siguiente:

En primer lugar debe destacarse, que se hizo del conocimiento al particular que la
informacion contenida en los registros del Sistema Integral de Responsabilidades (SIR) que
administra la Secretaria de la Contraloria, es proporcionada por los Organos Disciplinarios,
en términos de los articulos 3, 47, 52, y 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado y Municipios, por ser quienes cuentan con el soporte documental de las
actuaciones realizadas en los procedimientos implementados ene | ambito de su
competencia; y a su vez, conocen respecto de los periodos en que se atribuyeron las
sanciones y el nUmero de servidores publicos a los que les fueron impuestas.

13
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Por otra parte, en términos de lo que establece el articulo 64 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, esta Secretaria solo puede informar sobre
la existencia de registro de inhabilitacion de las personas que pretendan desempefar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
a los Ayuntamientos, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos, mediante solicitud
escrita en la que deberan precisar los nombres de las personas a contratar, a efecto de poder
realizar la busqueda de los servidores publicos, que han sido destituidos, suspendidos o
inhabilitados, en el Sistema de Responsabilidades que administra la Direccion General de
Responsabilidades de la Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de México.

Por otra parte considerando que el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios, dispone que “Los particulares
podran interponer recurso de revision cuando: |. Se les niegue la informacion solicitada; Il. Se
les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada; y IV. Se considere
que la respuesta es desfavorable a su solicitud”; esta Unidad de Informacion no nego la
informacion solicitada, tampoco proporciono informacion incompleta o que no
correspondiera a la solicitada, ni mucho menos se atendi6 de manera desfavorable la
solicitud.

Relativo a las razones o motivos de inconformidad, el recurrente sefiala: "ES INFORMACION
PUBLICA, DE SERVIDORES PUBLICOS, QUE MAL USARON RECURSOS PUBLICOS. O MAL
USARON SUS FUNCIONES AL SERVICIO DE LA POBLACION MEXIQUENS, PORLO TANTO
DEBE SER INFORMACION PUBLICA RUEGO A USTEDES DARME LA INFORMACION
PUBLICA SOLICITADA" (Sic), Como se puede observar el argumento del solicitante, no se
relaciona con lo requerido mediante la solicitud de informacion numero
00051/SECOGEM/IP/2013, derivado de que en ésta el peticionario solicito la informacion
relacionada con: " PUESTOS Y NOMBRES DE LOS 116 SERVIDORES QUE SE
DESTITUYERON, PUESTOS Y NOMBRES DE LOS g9 SERVIDORES ..... 7, por lo que es
importante mencionar que la suspension mencionar que la suspension, destitucion o
inhabilitacion , se trata de sanciones administrativas que estan relacionadas con la
inobservancia al articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, y no asi Unicamente se imponen a aquellos que mal usaron sus
funciones al servicio de la poblacion mexiquense ; porque si bien es cierto, el articulo 42 de
Ley es un codigo de conducta, también es cierto es que su incumplimiento no recae Unicay
exclusivamente en las sanciones de inhabilitacion, suspension o destitucion; y que en
términos de la competencia de cada érganos disciplinario, son impuestas.

Senalado lo anterior, se debe mencionar que la informacion materia de la litis obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, toda vez que no niega contar con ella, por el contrario, sefala una
imposibilidad para su entrega, misma que es ajena a la competencia para generar, administrar o poseer
la informacion.
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En el caso particular dicha imposibilidad arroga que la informacion solicitada se genera, administra o
posee, lo anterior a que dicha imposibilidad no atiende a una inexistencia por lo que implica
invariablemente la existencia de un documento o documentos determinados, por tanto si en el
presente caso el SUJETO OBLIGADO reconoce que la informacion materia del recurso obra en
sus archivos.

Por ello, se considera razonable no entrar al analisis correspondiente a la competencia y generacion
de la informacion por parte del SUJETO OBLIGADO, resultando pertinente analizar los
argumentos expuestos en la respuesta, en cuanto a los siguientes puntos que conformarian la litis:

a) Realizar un andlisis sobre la procedencia o no de la clasificacion de la informaciéon que realiza el
SUJETO OBLIGADO.

b) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revisién previstas en el articulo 71 de
la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Primeramente revisar el marco juridico del SUJETO OBLIGADO, y en base
a ello, determinar si se trata de informacién que deba obrar en sus archivos.

Senalado lo anterior, se debe mencionar que la informacion materia de la litis obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, toda vez que no niega contar con ella, por el contrario, sehala una
imposibilidad para su entrega, misma que es ajena a la competencia para generar, administrar o poseer
la informacion.

En el caso particular dicha imposibilidad arroga que la informacion solicitada se genera, administra o
posee, lo anterior a que dicha imposibilidad no atiende a una inexistencia por lo que implica
invariablemente la existencia de un documento o documentos determinados, por tanto si en el
presente caso el SUJETO OBLIGADO reconoce que la informacién materia del recurso, se obra
en sus archivos.

Por ello, se considera razonable no entrar al analisis correspondiente a la competencia y generacion
de la informacion por parte del SUJIETO OBLIGADO, resultando pertinente analizar los
argumentos expuestos en la respuesta, en cuanto a los siguientes puntos que conformarian la litis:

En razén de lo anterior, los extremos de la presente controversia se estudiaran conforme a los
siguientes aspectos:

¢) Realizar un anilisis sobre la procedencia o no de la clasificacion de la informacion que realiza el
SUJETO OBLIGADO.
d) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71 de

la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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SEXTO.- Una vez centrada la litis, este Pleno al entrar al estudio y resolucién del presente recurso,
procede a formular las siguientes consideraciones:

Tal como se advierte en su respuesta el SUJETO OBLIGADOse nego su acceso a la informacion,
misma que fue confirmada Via Informe Justificado, bajo el siguiente argumento:

e Que la informacién que se requiere, solo puede ser proporcionada a los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, a los Ayuntamientos, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos, quienes
deberan solicitar por escrito informes sobre la existencia de un registro de inhabilitacion de las
personas que pretendan desempefar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, por lo que
no es posible atender su requerimiento de informacion

Tal como se observa se externa la imposibilidad material que dicha informacion solo
puede ser proporcionada a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Precisado lo anterior, este Pleno estima necesario senalar que la transparencia y el acceso a la
informacién publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento publico
de los asuntos importantes para la Nacion, ha puesto en manos de los ciudadanos una gran cantidad
y variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus propias decisiones y ha ayudado a
remover inercias gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacion, se ha constituido en una poderosa
palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras areas, instituciones
y 6rdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de "lo publico" entre
los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden, publican y hacen
accesible una gran cantidad de informacion relevante sobre sus actividades. A partir de expedicion
de Leyes de Transparencia como la de esta entidad federativa, se han establecido condiciones que
mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la accidn
gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucién de esta entidad federativa, asi como las
legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen como
finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en la agenda
democriatica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por dos razones:
porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a
informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un sistema
democratico, porque cumple una funcién vital para la republica, que los ciudadanos conozcan el
quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion que se encuentra consagrado en el articulo 6 de la
Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda garantia,
se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion del
interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos

16



EXPEDIENTE: 01694/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE:
n 0 SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA LA CONTRALORIA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no puede
ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que
lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la restriccion excepcional son la "reserva
de informacion” o la “informacién confidencial”, esta Ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a
la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el derecho
de acceso a la informacion publica, y que toda la informacién publica en posesion de los 6rganos del
Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho de acceso a la
informacién publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de interés publico que
fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacién de este derecho el principio de maxima
publicidad. En este contexto, resulta de suma relevancia traer a esta resolucion algunas de las razones
o motivaciones expuestas a este respecto por el Constituyente Permanente del orden federal,
en la reciente reforma al articulo é:

"...)
Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales
que dan contenido basico al derecho...1) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que
anima la reforma, toda la informacién en posesion de los drganos del estado mexicano es
publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la
informacion, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de
gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico...”

"El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que
toda la informacion que detente un servidor publico, ya sea por que generé el mismo o
porque recibié de otra institucion, organizacion o particular, debe considerarse como
informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la
que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de
interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite algunas
excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la informacion puede
afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacion
conforme a la cual si la divulgacion de cierta informacion puede poner en riesgo de manera
indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la informacion puede
reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la sequridad nacional, la
sequridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o
seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacidn de las leyes.

Sinembargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera restringida
y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente necesario para la
proteccion de un interés publico preponderante y claro. Por ello, tienen una naturaleza
temporal y bien circunscrita que deberd establecer con precision la ley secundaria.
Adicionalmente, el unico érgano con capacidad y legitimado para establecer esas limitaciones
es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva de ley que impide que
drganos distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.
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Finalmente, la fraccion primera establece un principio de interpretacion en el sentido que
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva
légicamente del principio de publicidad de la informacion gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan los
elementos que justifiquen plenamente su aplicacion. En la prdctica pueden suscitarse dudas
legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de maxima publicidad
orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o
Jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la publicidad de la informacion.
En ese sentido, la interpretacidn del principio establecido en la fraccidn I de la iniciativa que se
dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la publicidad o
reserva de la informacion, deberdn favorecer inequivocamente la publicidad de la misma.

(..)

Al respecto, para los fines de la presente resolucion, deben considerarse importantes las fracciones
I y Il del segundo parrafo que se adiciona al articulo 6° constitucional. En estos términos,
encontramos que dichas reformas establecen en el parrafo |, el principio de “que toda informacion en
poder de cualquier autoridad es publica, y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes”. Asimismo, se senala que en la interpretacién del derecho
de acceso a la informacion, “debera prevalecer el principio de mdxima publicidad”.!

Por otra parte, el parrafo segundo de la reforma en cuestion, establece al igual como principio, el
que “la informacion que se refiere a la vida privada, y a los datos personales, serd protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes”

Como es posible apreciar, en materia de transparencia y acceso a la informaciéon en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicha prerrogativa constitucional, como lo es
la informacién que por razones de interés publico, debe determinarse reservada de

! Articulo é0.- ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendra acceso gratuito
a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos. Estos
procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia
operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacion
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera sancionada en los
términos que dispongan las leyes.
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manera temporal, y en el otro caso, es la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales, cuyo acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para
ello.

Ciertamente, dicho precepto constitucional, impone la obligacién para que el Congreso
de la Union, asi como los 6rganos legislativos de las entidades federativas, establezcan
de manera correlativa al tema de transparencia y acceso a la informacion, categorias
de informacion que no podra ser motivo de acceso publico, por razones de interés
publico, o por respeto a la vida privada y a los datos personales.

Sobre dicho postulado de la Constitucion General, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
México, recogio estos mandatos y establecié en su articulo 5°, parrafo décimo segundo, fracciones
I'y I, la misma sentencia respecto de que toda informacién es publica y Unicamente podra reservarse
por razones de interés publico, asi como el que la informacion referente a la vida privada e imagen
de las personas sera protegida a través de un marco juridico en materia de proteccion de datos
personales.

A este respecto es que la Ley de Transparencia esta disenada de tal manera, que prevé principios,
procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso de recursos
publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza respecto
de las hipétesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido el derecho
de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate de informacién clasificada
como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen “Unicamente dos excepciones dicho derecho constitucional para
restringir su acceso” y que son:

[°) Que la informacion por razones de interés publico?, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso debe
negarse sin establecer una temporalidad para ello.

2 Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidon General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o
seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacidn de las leyes”.
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Respecto a estas dos excepciones se exige ademas actualizar los supuestos normativos
aplicables a cada caso, por lo que cabe hacer referencia a cada supuesto:

i) RESPECTO A LAS EXIGENCIAS LEGALES PARA CONSIDERAR LA
INFORMACION DE “ACCESO RESERVADO, PRIMERAMENTE DEBE SENALARSE
LO DISPUESTO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA, QUE PREVE:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

|. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales entreguen con caracter
de confidencial al Estado de Meéxico; asi como la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada.

Il. Pueda danar la situacion econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de
las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacion
social y de la recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan causado estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el
interés publico de conocer la informacion de referencia.

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacidon como reservada debera contener
los siguientes elementos:

I. Un razonamiento ldgico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de g afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:
lall. ...
lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
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Ademas cabe relatar que los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos
de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de Informacion
para su analisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada debera precisar:

a) Lugary fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusidon de la informacion
causaria un daio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nUmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificd
la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion gue emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacidn se encuentra en alguna
o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) El nUmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificd
la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
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Es evidente que del andlisis de la Ley de la materia se observa que para el caso de Reservar la
informacién se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo que implica
por un lado el Acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero ademas debe
cumplir con los siguientes elementos:

= Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

= Que la liberacidon de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

= La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del
dano).

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance:

o Por daiio presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en que
se realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a cualquiera
de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion previstos en los
articulos 20 y 24 de la Ley;

o Por dafio probable: obedece que la difusion de la informacion contenida en la
misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la informacion;

o Por daiio especifico: se refiere a que inmediatamente después de la publicacion de
la informacion es inminente la materializacion o afectacion a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion.

En efecto se puede puntualizar que para el caso de la Reserva se requiere la emision Acuerdo
fundado y motivado, en el que se indique actualizacion de una de las hipotesis normativas de los
articulos 20 de la Ley de la materia. Asi mismo, para clasificar como reservada determinada
informacién, se exige que los Sujetos Obligados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos
legales, como son los elementos de forma y los elementos sustanciales, de fondo u
objetivos.

(A) En los -Elementos de forma- estd la emision del acuerdo por parte del Comité de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, mismo que debe contener como requisitos de
forma:

» Lugar y fecha de la resolucion;

= El nombre del solicitante;
= La informacion solicitada;
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* El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasifico la informacion;

= Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de
que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo; y

* Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion

(B) Por su parte como -Elementos de fondo o sustanciales-, se tiene el de exponer el
razonamiento logico que se demuestre que la informacidn se encuentra en alguna o algunas
de las hipotesis previstas en el articulo 20 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion,
y supuesto que se actualiza.

Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacion y
motivacion, la existencia de intereses juridicos que se pueden amenazar o afectar de
liberarse la informacién, y los elementos de la prueba de dano consistente en los
argumentos que permitan determinar que la difusién de la informacion causaria un daho
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley de Acceso a la Informacién. Asi como el
tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la
informacion se causaria el dano al bien juridico tutelado (tiempo de reserva).

ii) AHORA BIEN, ES NECESARIO FIJAR DE FORMA CLARA Y PRECISA LOS
EXIGENCIAS LEGALES PARA CONSIDERAR LA INFORMACION DE
“ACCESO CONFIDENCIAL”:

En la Ley de la materia, sobre la informacion confidencial, el articulo 25 de la Ley de Transparencia
invocada, prevé las siguientes hipétesis juridicas para su procedencia:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia invocada determina lo siguiente sobre los datos
personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o

identificable;
. a XVI. ...
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacidn que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial debera contener
un razonamiento ldgico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna
o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.

Ademas para clasificar la informacion, se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informaciéon Publica,
Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacién o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su analisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion gque emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informaciéon como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificd
la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Acotado ello, es necesario afirmar que para que opere las restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“confidencialidad de la informacién” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 28, y
30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo
que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacién que clasifique la informacién, pero
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ademas debe cumplir con un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley (fundamentacién y motivacion);

En efecto para clasificar la informaciéon como Confidencial, es importante lo siguiente:

= Que se demuestre mediante un razonamiento Légico Juridico que la informacion encuadra
en alguna de las hipotesis de excepcion previstas en la Ley, para lo cual no solo debe
especificarse la fraccion que se actualiza del articulo 25 de la Ley (debida fundamentacién); y
los bienes juridicos tutelados que se pretenden proteger con la clasificacion, sino también se
debe exponer o precisar cual es el bien juridico que se vulneraria si se difunde o se da acceso
a la informacion, en el caso de invocacion del articulo 25 de la Ley senalar el dato personal,
la Ley o Disposicion Legal que se vulneraria (debida motivacién).

= Y siempre y cuando no haya una causa de interés publico o también denominada
prueba de interés publico que justifique la difusion de la informacion, sino que se limito a
exponer solo la fundamentacion de las razones de su clasificacion en la respuesta, sin el
debido acuerdo de comité respuesta lo que deja en estado de incertidumbre respecto de las
formalidades exigidas por la LEY.

Pero ademas, para clasificar determinada informacion como CONFIDENCIAL se exige que los
Sujetos Obligados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos legales, como son los elementos
de forma y los elementos sustanciales, de fondo u objetivos.

(1) En los -Elementos de forma- esta la emisién del acuerdo por parte del Comité de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, mismo que debe contener como requisitos de
forma:

» Lugar y fecha de la resolucion;

= El nombre del solicitante;

= Lainformacion solicitada;

= El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasifico la informacion;

* Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de
que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo; y

*  Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion

(2) Por su parte como -Elementos de fondo o sustanciales-, se tiene el de exponer el
razonamiento logico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas
de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion,
y supuesto que se actualiza.

Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacion y
motivacion, los bienes juridicos tutelados que se pretenden proteger con la clasificacion,
sino también se debe exponer o precisar cual es el bien juridico que se vulneraria si se
difunde o se da acceso a la informacion, en el caso de invocacion del articulo 25 de la Ley.
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Consecuentemente, esta ponencia observa que nuestro marco constitucional y local establece dos
categorias de excepcion para limitar el acceso y conocimiento publico de la informacién.

Primero. En casos donde la informacion por razones afecte un interés publico, debe
determinarse reservada de manera temporal, y

Segundo. En casos donde la informacién donde la informacion esta ligada a la vida
privada y los datos personales, el acceso debe negarse sin establecer una temporalidad
para ello.

Segundo: Uno lo es la informacién considerada como reservada, cuya limitacién de acceso publico
es temporal, es decir, por un plazo determinado, que en el caso de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios son nueve anos, seglin lo establece su
articulo 22; y la otra, es la informacién que se refiere a la vida privada y a los datos personales, que
es considerada como confidencial, y cuya limitacién de acceso publico no tiene plazo.

En este sentido como se externo el derecho de acceso a la informacién publica, consagrado en el
articulo 6 de la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en la Ley de Acceso a la informacion de esta entidad federativa, no es
absoluto, sino que, como toda prerrogativa constitucional, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion del interés de la sociedad y de los derechos
de los gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en esa atencion es que la restriccion excepcional son la "reserva de informacién” y
la “informacion confidencial”, esta Gltima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad e
intimidad de las personas. De ahi que el Poder Judicial de la Federacién ha senalado que no
existen derechos absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado
también le es aplicable, al respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o "secreto burocrdtico”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por
un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar danos a los intereses nacionales y, por el otro,
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sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefor. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con
el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idonea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracién conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad
de opinion y expresion, el representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en
Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial de la Organizacion
de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se advierten como principios bdsicos que rigen el acceso a la informacion los
siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para
acceder a la informacion publica deberd ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3.
Debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que solo se aplicaran
cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dario sea
mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion; mientras que del
andlisis sistemdtico de los articulos 2, 6,7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La
informacion de los Poderes de la Unidn, érganos constitucionales autonomos, tribunales
administrativos federales y cualquier otro drgano federal es publica y debe ser accesible
para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que
el derecho de acceso a la informacién es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte
Gomez.

*Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007,
Tribunales Colegiados de Circuito, p. 3345, Tesis: 1.80.A.131 A, IUS: 170998.

27



EXPEDIENTE: 01694/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE:
n 0 SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA LA CONTRALORIA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE
ACCESO A LA INFORMACION.* El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, abril de 2000, pdgina 74, establecié que el
ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones
a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacion contenida en el articulo 6o. de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que
en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca las
restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicion de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los
particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger, es
decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se
trata y la razon que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin persequido, de manera que las ventajas
obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la
garantia individual mencionada o para la sociedad en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmoran.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008,
Segunda Sala, p. 733, Tesis: 2a. XLIll/2008, IUS: 169772

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTOEN LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: “El derecho de
acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho pdrrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacicn, es menester
concluir que el derecho de acceso a la informacidn no es absoluto y se encuentra limitado
por los demads derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho
a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
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personales que tienen bajo su resquardo los drganos de la Federacion e incluso en los
diversos instrumentos internacionales mencionados en el citado articulo 6°.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION.* En
términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, tanto los expedientes judiciales que no hayan causado
estado, como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea adoptada la decision definitiva,
constituyen informacion reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha
informacién no puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos
en los cuales su difusion producird mayores beneficios para la sociedad que los darios que
pudieran provocarse con su divulgacion, debe hacerse una excepcion a la regla general,
privilegiando la transparencia y difusion de la informacidn respectiva.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena
Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente:
José de Jesus Gudifio Pelayo. Impedido: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor
Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso,
aprobd, con el numero 45/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a quince de octubre de dos mil siete.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de
2007, Pleno, p. 991, Tesis: P./J. 45/2007, IUS: 170722.

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucién por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacién o la necesidad de proteger o preservar no solo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos.

De manera que el derecho de acceso a la informacion publica solo sera restringido y negado por
dos razones cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Derivado del parrafo anterior, este Instituto identifica que en la respuesta proporcionada se expresa
lo siguiente:

e Que la informacion solo puede ser proporcionada a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, a los Ayuntamientos, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos, quienes
deberan solicitar por escrito informes sobre la existencia de un registro de inhabilitacion
de las personas que pretendan desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, por lo que no es posible atender su requerimiento de informacién
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Tal como se observa el Sujeto Obligado no expone si dicha informacion es de caracter Reservado
o Confidencial, sino se limita a exponer una imposibilidad para la entrega de la informacion
en base a que solo puede ser proporcionada a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los
Ayuntamientos, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos, quienes deberan solicitar por
escrito informes sobre la existencia de un registro de inhabilitacion de las personas que pretendan
desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, por lo que no es posible atender
su requerimiento de informacién, es decir no se advierten elementos que diluciden una
clasificacion en términos de lo que establece la ley de la materia en Acceso a la
Informacion.

Como ha quedado asentado, a lo largo de la presente resolucion, la excepciones a la ley Unicamente
conciernen a la Reserva o bien la Confidencialidad, derivado de lo antes expuesto, es dable precisar
que este Instituto no encuentra razén, que permita deducir o inferir que la difusion de la informacion
negada por el Sujeto Obligado al hoy recurrente se trate de Informacion que pueda ser acceso
restringido ya sea por senalar que es de caracter confidencial o bien Reservado.

Pues incluso tal como se acoto en cualquiera de las dos excepciones que establece la LEY su actuar
no se ajusta a las exigencias que establece muestro marco constitucional y local; es decir a la
emisién del Acuerdo de Clasificacion, lo cual sin duda le resta eficacia a la respuesta emitida.

Pero ademase esta ponencia no quiere dejar de indicar que la informaciéon es de
acceso publico de acuerdo a los siguientes argumentos:

Es de apreciarse que el contenido de al solicitud esta encaminado a conocer los puestos
y nombres de los servidores que se destituyeron, suspendieron y que inhabilitaron, lo anterior
implica que se haya agotado el procedimiento y que la sancion haya quedado firme, lo que
invariablemente implica un procedimiento concluido, en dichas condiciones no pudiese estimarse
susceptible de ser clasificada la informacion como Reservada considerando que pues esta
informacién ya no estaria subyudice a un procedimiento.

Precisado lo anterior estima necesario resolver si la divulgacion de la informacién materia de
debate referente a ciertos hechos y situaciones de la vida personal de un personaje publico, y cuya
libertad de informacion se ejerce sobre un ambito que puede afectar dicha esfera personal, en efecto
es de interés publico, pues solo entonces puede pedirse a aquéllos que afecta o perturba el
contenido de la informacion que pese a ello la soporten en aras, precisamente, del conocimiento
general y difusion de la informacion que interesan a la sociedad, luego entonces el anilisis radica,
pues, en el interés general respecto a dicha informacion.

Por tal razén el criterio determinante debe ser la relevancia para la sociedad de la informacion que
se busca se difunda. Esto es, si nos encontramos ante unos hechos o circunstancias susceptibles de
interés al conjunto de los gobernados, lo que posee un indudable valor constitucional; distinto, ya
sea de la simple satisfaccion de la curiosidad humana en la vida de otros, por lo tanto debe
ponderarse si los datos requeridos estan envestidos de relevancia publica o si por el contrario no
la tiene y en consecuencia puede ser una intromision ilegitima en la esfera personal del servidor
publico.
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En esta tesitura se arriba a que en el presente caso el derecho de acceso a la informacion guarda
una posicion especial con respecto al dato personal que se argumenta debe ser confidencial.

De modo que en el articulo 113 de la Constitucion Politica General y en el articulo 47 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, se han
previsto los valores fundamentales de la funcion publica que deben observar los servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones, que para efectos de comprension, y como referente puede aducirse
como contenido y alcance lo siguiente:

Legalidad.- Este valor y principio ordena que la actuacion del servidor publico se ajuste a lo
expresamente establecido en la Ley, ya que en el ambito del derecho publico, los servidores
publicos sélo pueden hacer lo que la Ley les permite.

Honradez.- En este principio todo servidor publico en el ejercicio de sus funciones, debe
utilizar los recursos publicos, tanto humanos como materiales, técnicos y financieros, con el
mayor cuidado y esmero, dedicandolos exclusivamente al fin para el que se encuentran
afectos, pues de lo contrario, su desperdicio o desvio causa perjuicio en la funcién publica.

Lealtad.- Consiste en el deber de guardar la Constitucion, las instituciones y el orden juridico
de un pais; exige al servidor publico la entrega a la institucion, preservando y protegiendo los
intereses publicos.

Imparcialidad.- Este deber consiste en no desvirtuar el ejercicio de la funcién piblica para
beneficiar intereses personales, familiares o de negocios. El ejercicio de la funcion publica no
puede beneficiar a unos en perijuicio de otros, por lo que toda la actuacion de los servidores
publicos debe ser realizada sin preferencias personales.

Eficiencia.- Es el deber de ejercitar la funcién publica en forma congruente a los fines y
propositos establecidos por el empleo, cargo o comision de que se trate.

Bajo la logica los valores fundamentales de la funcion publica obligan a los servidores publicos a la
exacta observancia de las funciones que les han sido encomendadas, asi como a ajustar su actuacién
a los valores que conforman el ejercicio del poder publico.

De modo que al tratarse de servidores publicos sancionados con motivos de procedimientos
administrativos —concluidos-, en el que se determino el incumplimiento a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefo de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; y precisamente se tradujo a su vez en el incumplimiento de alguna o algunas de las
obligaciones a que se refiere la Ley para resguardar la labor o funcién publica, debe entenderse que
el nombre del servidor publico que resultare infractor es informacion de naturaleza publica, ya que
el acceso a ello si permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas
de los Sujetos Obligados hacia la sociedad, que ello contribuye a la mejora de la gestion publica y a
la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la
cultura de transparencia, por lo que resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos
personales ante el interés general al que se subordina aquellos.
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En efecto, los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeno
de la funcién publica, buscan como ya se ha senalado por otras voces que las decisiones y acciones
del servidor publico deban estar dirigidas a la satisfaccion de las necesidades e intereses de la
sociedad, por encima de intereses particulares ajenos al bienestar de la colectividad, es asi que el
desempeno de la funcidon publica se debe partir de la premisa de que el servicio publico es un
patrimonio que pertenece a todos los gobernados y que representa una mision que sélo adquiere
legitimidad cuando busca satisfacer las demandas sociales y no cuando se persiguen beneficios
individuales.

Los servidores publicos debe actuar con honestidad, a fin de fomentar la credibilidad de la sociedad
en las instituciones publicas y contribuir a generar una cultura de confianza y de apego a la Ley. Se
ha dicho que el servidor publico debe conducirse invariablemente con apego a las normas juridicas
inherentes a la funcion que desempena. Respetar el Estado de Derecho es una responsabilidad que,
mas que nadie, debe asumir y cumplir el servidor publico. Para ello, es su obligacion conocer, cumplir
y hacer cumplir las disposiciones juridicas que regulen el ejercicio de sus funciones. Para el servidor
publico rendir cuentas significa asumir plenamente ante la sociedad, la responsabilidad de
desempenar sus funciones en forma adecuada y sujetarse a la evaluacién de la propia sociedad. Ello
lo obliga a realizar sus funciones con eficacia y calidad.

Por lo tanto, cuando los principios de la funcion publica son inobservados y ello amerito una sancién
por el incumplimiento a las obligaciones en el servicio, es que la sociedad, y no solo los 6rganos de
control interno o los propios entes publicos, tienen el derecho a acceder a la informacion sobre el
registro de servidores publicos sancionados.

Luego entonces la imposicion de una sancion administrativa por responsabilidad del servidor publico
obedece a la lesion de un valor tutelado por nuestro orden juridico Constitucional: la adecuada
funcion publica, y que guarda relacion con el interés de la sociedad en el honesto desempefio del
servicio publico.

En esa tesitura, el acceso a la informacion sobre el nombre de los servidores publicos, cargo que
desempenaban y las sanciones que le han sido impuestas permite valorar la actuacion de los
servidores publicos no solo de estos sino de los encargados de vigilar el cumplimiento como las
Contralorias u analogos al imponer una sancién como atribucion que le compete puesto que algunos
de los elementos que se toman en cuenta al momento de imponer una sancion, ya sea para
agravarla o atenuarla, lo que deja al arbitrio de la autoridad que conoce del asunto. En los que se
debe considerar la gravedad de la responsabilidad, las circunstancias socioeconomicas del servidor
publico, el nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, las condiciones
exteriores en la realizacion de los actos u omisiones y los medios de ejecucion, la antigiiedad en el
servicio, la reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones, y el monto del beneficio, dafio o
perjuicio econémicos derivados del incumplimiento.

Por lo que permitir el acceso a los nombres de los servidores publicos, también contribuye a la
transparencia y a los objetivos de la Ley de la materia, ya que sin pretender afirmar que en el caso
que se analiza asi acontezca, lo cierto es que para esta Ponencia el permitir el acceso a dichos datos
se podria contribuir a prevenir o disuadir una contratacion de servidores plblicos con antecedentes
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poco confiables, ademas de servir como mecanismo de control, ya que podria disuadir a los
servidores publicos (ante el hecho de que se puede dar a conocer) que incurran en responsabilidad

En ese sentido, pueden existir situaciones en las cuales el interés general de conocer deba prevalecer
sobre el interés de proteger informacion de un individuo, es decir, situaciones en las que el bien que
se busca obtener con la apertura de cierta informacion es superior al perjuicio que se causaria al o
los particulares al vulnerar su derecho a la privacidad.

Es decir, existe, por un lado, la obligacion por parte de este Instituto de proteger la privacidad de
cualquier persona, y por el otro, el interés de la sociedad de conocer a los servidores publicos
sancionados.

Esta determinacion encuentra su fundamento de manera estricta en los objetivos que persigue la
Ley, en las caracteristicas de la persona respecto de quienes se solicita informacion y en el principio
de maxima publicidad consignado en el articulo 3 de la propia Ley, el cual se transcribe a
continuacién:
Capitulo |
De los Derechos de las Personas

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Es decir, en casos como el que se analiza resulta necesario determinar los alcances del principio de
maxima publicidad establecido en el articulo 3 de la Ley. A partir de este mandato, la interpretacion
que debe darse respecto a la naturaleza de la informacion gubernamental es la de que la misma es
publica, y inicamente por excepcion puede restringirse su divulgacion, en los supuestos establecidos
por la propia Ley.

En este caso, deben ponderarse el principio de maxima publicidad, respecto del caso en analisis, por
lo que debe darse mayor peso al interés de la sociedad en conocer la informacion solicitada, que la
posible afectacion a la intimidad de la persona respectiva.

Por tanto, la respuesta otorgada por la Secretaria de la Contraloria es de senalar el interés publico
de otorgar acceso a determinada informacion relativa a los servidores publicos sancionados
tomando en cuenta que los ciudadanos que han sido gobernados u atendidos por la personas
servidores publicos, podrian con ello contar con mayores elementos para valorar la gestion publica
que en su momento llevod a cabo dicha persona, asi como su desempefio y en ultima instancia, tomar
decisiones mejor informadas, con lo cual se favorece la rendicion de cuentas por parte de los
servidores publicos, se contribuye a la democratizacion de la sociedad mexicana y a la plena vigencia
del Estado de Derecho. Lo anterior, de conformidad como ya se senalo su cobijo esta en el articulo
| fracciones |, Il y lll de la Ley sobre la promocion de la transparencia de la gestion publica y la
rendicion de cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima
publicidad y que contribuya a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas
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gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion ciudadana en el acceso a la
informacion

En efecto, como ya se asentd se antepone el acceso publico de la informacion relativa a los nombres
de los servidores publicos sancionados, ya que permite conocer si estos han incurrido en
responsabilidad lo cual estan cumpliendo son la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados o bien de su deberes derivadas de las funciones que desempenan al mandato
de Ley.

En conclusién el nombre completo de los servidores publicos sancionados derivados de aquellos
procedimientos administrativos de responsabilidad, y que de conformidad con el SUJETO
OBLIGADO se debe permitir su acceso a cualquier persona, por las razones anteriormente vertidas
ya que aun y cuando este resulte un datos personal este no puede considerarse confidencial puesto
que existe un interés superior de la sociedad que transparenta las acciones, por lo cual procede
ordenar a éste su entrega en la via solicitada por EL RECURRENTE, es decir, via EL SAIMEX

En concordancia con lo anterior, y solo como invocacion bajo un criterio de analogia, el articulo 40
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos establece que la
Secretaria de la Funcion Publica llevara un registro de servidores publicos, que tendra el caracter
de publico. Sobre el particular, se advierte que en dicho registro se inscribiran los datos
curriculares de los servidores publicos obligados a presentar declaracion de situacion patrimonial,
sus funciones, ingresos y reconocimientos con motivo de sus empleos, cargos o comisiones;
informacién relativa a su situacién patrimonial, en lo referente a sus ingresos del ultimo ano, bienes
muebles e inmuebles, inversiones financieras y adeudos; asi como, en su caso, los procedimientos
administrativos instaurados y las sanciones impuestas. Asimismo, para el supuesto de la informacion
relativa a la sanciones de los servidores publicos, el articulo 40 que consta en el registro de
servidores publicos de la funcion publica que es de caracter publico, toda vez que son datos que
acreditan la idoneidad del servidor publico para el cargo que ocupan.

Ahora bien no pasa desapercibido senalar que el SUJETO OBLIGADO refiere que |Ia
informacion se encuentra contenida en el Sistema Integral de Responsabilidades (SIR), por lo que
debe senalarse que un precedente numero 00445/INFOEM/IP/RR/A/2010 de este mimo SUETO
OBLIGADO, y donde se solicito informacién entre otros datos de servidores publicos sancionados
el nombre completo, el cargo, el tipo de sancién impuesta, el hecho por el que se sanciono, la
fecha en que se notifico, quien lo sanciono, por lo que via incumplimiento se observa hace entrega
de la siguiente informacion:

Por lo que cabe senalar lo que dispone el Acuerdo que Establece los Lineamientos de
los Procedimientos Administrativos y de Seguimiento de Sanciones:
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SECCIDN SEGUNDA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE LA CONTRALORLA

EDUARDO SEGOVIA ABASCAL, Secretario de la Conlrsloria, &n mertici g |as aibucionas qua M
corflaren los aricaes 19, frccitn X0,y 50 Bis, Faccion B da la Loy Orgdnices da la Adeneisiracian
s el Estado de Mo, £2, Factones ¥, KX, KX, X000 y XXX 45, Faccan W, pelerato fercera, 83,
B4 y £3 de by Ley da Responsshilidados de los Servidons Puibliccs doi Esiade y Municipios, 143, 1.44 y
1.45 dal Codigo Adeninistraien del Estado de Mixice 3, sagundo pamatn, B T, 8, freccian WL v 15,
Iraccian Y, dal Hogarsnta imanor 96 i Secnataria de la Contralonac ¥

CONSIDERANDG

{Jue uno de los objetivos &6 la Modemzaciin Intogral du I Administracién Piblca, conderido cn el Plan
i Dosarrolly Estatal 1586-2005, &3 lomentar ol apsg0 imvariabie di los servidones plblioos @ ls dicay a
o cidigos de conducta par carde sentido y conterics & quekacer guisrmamenta.

Qe &l aticula B3 g8 la Ley de Resporsabilidedes da los Servidores Poblcos el Estado y Municlpios,
calnblecs e la Secretala da la Contralona deberd Bevar un registio &3 oa acuandas ¥ Msalucicres qui
amikan 'os Grgancs discipirerion

aus o articulo 15 g4 |8 Ly Organics de la Adminisiracian Pdbics del Estado de Mésico sefals qua las
Uridames Admimsirativas de las Secretadas iendrin lee airbociones o e sefalen los Reglamenics
intericrns ¥ que s Reglamento Fedor de la Bacralania de la Conralork ke oloigs & la Dinecoson Gl
g Resporsakilidades y Siluacken Patrimenial la alrascitn da Tevar &l mgisto da los servidores publicss
sancianados, en beminos de 18 Lay de Responsavlidades d loa Sarvidores Piblioos del Esiado y
Kumciphos,
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Qua al seguirients de oo procedimentos admintsalives inalaurados por los degancs dtciphnaccs, asi
come de las sancionas darvadas de &iles, constitiye unc de los mecanismnas que parmiten fortalecer ¢l
cantred guberramentsl, garantizando con ellc, 1 legalidad de o8 aclos administrativos, eviands Bs s
impunidag e (s imegulandades en qua incuran ke seridones pabloos;

Duig para & gebedo curplimeanto dal artloulo 42, raceiée XXIE, de ls Ley de Responsabitdaces de ke
Senvidores Pubicos del Estade y Municipios es recesadc conooer con oporiunided &l mcio de los
procadimianics inslauradas an conffa de los seridoras pdolcos v, pof ende, e seguimentss de dichos
prisedimianhos;

Qua para @ debldo cumplimente del arfioso 45, faccin W, pamek defcefo de o Ley de
Rugpangabildadas ge los Servidores Pobloos del Estado v Muncipios, e necessng preciza los
MECANEMoS: O ODRMACin ¥ canscar ¢on corers las imeguiardades en que inoumid o serddor pohlics
inkhahinnde;

Que parm concesl s exislents de meincidencia de un servidor plblco duranie el peocedineso
adminsiratve, o5 precss contar oon um registre achuallradn v confisble de e precedimienios
admrisiratvos insteorados an suU o

Que dervado del comenio susoria con ol Gohemo Feders, se hace receranio nachbic pars sfeclos oe
cifusian, las sancomms da inhabiklacide rpuekiss por 1 Secrelarls de la Funoen Pablca y sl dar plena
vigancia y eheciog. al ohado natrusenio;

Cuin an la achualidad, em gl ragitineg de sancionados apamecan un sk fin de nomibres que caneosn da olres
dalns que nos permitan wlzar dona base de dalns parm denificar con CWIEFA & l8 parEons da qua e
Iata, par bo ouie hamos de depurer ke regalios que 48 Benen ¥ con ello potencializar los recursos
inlpredtcns con que cuenta la Secelarka;

Lun s ha dissfado un nused Sishm informddcs, dansminedo Sielama Irbspdl ds Mssponsabilidades,
qua PRI e sisemalisssion de los protedmientos adwinistratios dicipinancs v resarclonios que
bevan tanko b Direccion General de Resporsabildades y Siluackdn Patimonial, aal como las dvasas
coaralnras nbanas an la Adminiirsciin Piblca Exslal gus senirk da plataforma informatica para levar
oA reqrirge 8 que se refers o pressnie Aopsdn;

Oue para o cerlars y ssguidad junidica en les actuscionss de |3 Diecotr Generl de
Responsabibcades, al fempo en oue profundizamos an e tn adminisiativa da los
pmeedimsning g v plives-sue- e Thesanran e Secneiais e otralora—the-ankdo g his i

Acuprdo que Estabdecs loa Linkamianiod e loa Regainos de Procadimlantos Adminlatiathoos i de
Segidmlenio da Sanclones

Capftulo 1
Disposlclones Generolea

frticulo 1.1, EF presente Aouardd eIiabieog (o8 Iramisnicl conforma & fd cualas |a Deacsdn Sanaral
i Responeakelidades v Siluacidn Patimonial de la Secetart de s Conlralkla del Gobremo del Estado
de [éewico llevard ks rogsiros doe procedimientos adminstrafivos v de sanoones, ¥ expedrd as
constancas, indonres y Ailorzacdonss comeapendientes, pars of cumplimianio de b diapiussio an los
arliclog A2 fracoidn WX, 48, foccitn ', pdrafo terers, 63 ¥ 64 de la Loy de Retporsabilidades de os
Serddores Pablcos del Eshado v Munizipios, y 127 del Cddige de Procodimentos Administratvos ded

Esiado de Mémicn,

Aticuba 1.2 La Diecoin Genenl de Responsablidades v Shuacidn Palnmonial leward, para sleiion da
coningd ¥ difusion, dos regisims:

1 El Fagisira de Precedimienion Sdmimsinatives, v

36



EXPEDIENTE: 01694/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE
n Q SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA LA CONTRALORIA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
I4 de marmd gel 1004 "GACETA DEL GOBIERND" rigina %

Artigube 1.3, Lo l'lilﬂnll.l'{rll & que 24 refiare &l amicale anmenor s llevardn &n una sola base de dcatos. quo
& arlegrard en un sisbema info

Articulo 1.4. La Dirécoion General da Responsabildades v Sfuaciin Pafrimonial debard de regisitar o
BT

1. Los acuerdos § las nesoluciones emilidos al inclar, duranie v al condunr los procedi mianbes
admmistralteos por la Secratada de B Confrakada, e Consso de la Judicabara, In Coniralorla
Infe=mia ¥ la Contaduna Goneral o Glosa de la Legidatura del Estado de Moo, y #8855 OlEmAa,
an comn de Juicks Poliico, de los Hunlﬂr‘nm gl 0oma de lok organismos auxiianss y
Adeicpmisn

' I Lias sancinnes adminsinalivas impusshas a s senidoms pablicos del Eslads ¥ Munidpios; >

ECOMOITHoS;

n Las resoluconas de o drganos jurgdictdonaias pdminigiiabivas que impangan, confimmn,
modifiousn o invakoen una sancin;

W Las sentercias de fos drganos judicisies panales gue impangan coma =ancin la destiluedn o
inhabifaodn de una persona e desampe larse an el Seranio plablcng

Wi Fara hoa alacios infomatives safaladns an o convanics respoctives, las relaconss de sujeios
mnatilfados que ermeie (& Sacrelaria de la Fussadn Pabica ded Sabesns Federal,

Articule 1.5, Las aulondades oblgadas an tésminos del aticulo 63 da s Ley da Reaponssthiidadas da o
Senvicares. Fobiicas dal Estada v MMuniciplas, dobardn inscribir on fos Regisinos o gue os refiere gl preserhs
Scuerdo, dentro de los Sés diss hdbles Sguseies & lad fachas safialadas, b sigusanis:

L La fscha en que havan emilbdo & scusrds de radicacds 0 08 mcio O procedimiants
adm niginatvn;

n La facha an qué REayds eimdds la golucdn comeapandlanta, mdepandontoments dod senbdo o
la misma;

m La lecha & que la sanckdn impuesia en su caso, haya causado seculora. de corfarmaisd can &
aiticuly 68 da la ciada Ley da Respansabiidaces, ¥

. La tpoha @0 gue sp hubene @nceiado, modificedo o ialidedo s eeolucin gee conbenga |8
sanoon regstrada.

Capltulo 2
D« Reglatre da Procodimientos Adminletraibves y Sanclonea Admsinistrathvas

Ariculo 2.1, Las auloridades cbligadas & nhecer inscripciones an Memince ded aticuls 1.4 do esls
Acyerdo. @n loE mgisinos 8 que se refierm el mismo, deberdn predectar Sul doliciudes de FEcrpoion
medlanie by cedula drice de regsien que s scompafia come e 1, Banando ks campos obligatonos
coredpendanian, o ben, & frands de inernel, &0 & Heiema imegral de responsabilidades; sabvo las
;-mn-:-du: jurisdicEonalas. B8 que podean anviar copia de sus seniencias frmes ¥ (o Secretara de
in Fublica del Gablema Federal, la oual podrd smiar s iInfumaciin macianhe meacones,

La dreeckon Gonorad de : ra les sofichsdes §, por mnida,
lampocs reglEdnard e informacdn conenida en (a8 ocbdulse cspos campos obligaloios no esBén
dabidamants denados.
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Parn pe puedsn inecriirss B sanciones impoestas por los aviondades juisdiccionpkes. ¢ pon e
=mcnotarna de la Funoksn Pobca del Goblammd Fedesal, an iiemisas dal efivanio de coordinadsn suscmio
i la Fadaracdn ¥ & Gobiadioe del Eslads da México, publicads en el Diano Ofidal de s Fedemacidn al 5
e gicernone ce 2001, deberdn sefalar el nombre del sato sandonadc. su fegElns federal de
coninbuyeniss ¥ la cancdn qua hayan impsasls, safslands, cuands cormepanda, la cuantia de la sancksn
¥ ba amniporaidad oo s M

<m.:nn-pm. chilgatonos de 1 cldula Urica de regisin son: >
l. El nomEre o o
1. El mgisiro fsderal de contibuyente o claee Omica del registro do poblackn del sigate &
proceckmeenio;

1, Bl carga v &l puesto qus cciupa el supets & procadimiens sdmristativo

. La auvtoridad instruciara y msolulona
W, El mimnen da axpedante del procedmsnio administrativa:
WL La lecha de inico dad procedimienio adminisirati

WL El origan del procedimients administratin;
WL, Cuiande precada, o saflalamsedo dal Bpe v onigen & los iecursos da que s iraks

I1X. El tipg ow sandtn que haya sido impeesta, especlicando, eni sws caso, ios plazas ¥ Ias cuantias da
18 BancEn;

£, L& Secha da 1 rasclucids, y

. La fecha &n que se hoya modficado @ sancidn si s rota do suspensiones, destfuecionas o

inhabiktacianas, @ ban, '@ Techa an que hubiets cauapdo aiasdona g a8 Irsts de sencores de
amonestacidn, econdmica v las responsablidades resarcitonas.

Articaile 2.3, Las auloridsdes que impongan sendones de inbabiltacion, deberdn remitr del damenia
=ellado, firmado v requsiiado, ademds de la cédula dnica, o forrmato gue s aocompafa como ancxo 2.
gualmamia, 5l dichas SAnCorEs 58 invalican, dabardn e Senan, selar § remnlir & foemals gue &8

SOompEie oMo anemn 3

Articule 2.4. La Direnciin Ganbml de Resporaabiicaces v SHuscsn Peinmonial sdka eatad oblgeds &
ingoinr e &l Regaing, (S sanciornsds retonoddss por B Ley de Reaponssbiidades de los Servidores
Plblicos del Estado v Munidpios, y las previsias en 2 legisiadon penal del Estado, y aquellas qua par
afechng mlormistwos B ramis s Secrataria de e Funddn Pilblica del Gobdaimsd Federn]| an Shimnge el
camvenia de ciordinacdn aumcnita por ln Fedecacién v ol Gobemo del Estado ds Médco.

Ariculey 2.5, Las coniralorias inlemas de los seciores Cantral v Auxifiar da e Admimsinecion Poblica ol
Enlade, adeirds 48 b infoirscion o oue s iefiene &l arfculs 2.2, debechn inscrbir en & Ragisiro de
Froosdrmentos Adminisiratrecs al sstado de avance de ésios, as| como @S acciones iendientes. al oobro
 lag s porcatl idadas maarchofias ¥ sarciones Seondmicas, denine de les es dias Pbing iU o
la Mecha e qua B pradigques la dilgands comaspandiants,

frticulo 2.6. La Direcodn General de Responsablidades ¥ Siuacdn Palmmonial podrd siminar del
R#gsino de Frocadimiamos Adminsinaives agusding procedmiantoa qua o ayan maisinds esclucian
et & plara de res afios contados & gl de U FECTRCESR

En ki caso, la Direocidn General dard vsla de lo ccumido al organissmo disdplinano compelents, para gue
s@ realion ks inyastigaEones parinanias v s ingus 1B resporsabiicad administrating gue cormaaponda.
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D low infocamies, Constancias y A vlorizackonas

AfticEie 3.1, La Drecodn Genersl e Responsabilades y Shsacion Fammonial enpedrd bos: oo mes.
canslancias que Be & aolidhan mediarie oscnbo o en via sednirics, @ aves del sistema oua &l ofecto
apareca an ln pagina electidnica de |8 Secretana de la Coniralora, ublcada en la dirscckin slecininics
wwrs Edamexicn gol. am birminos dal o Décimo Primeno del Codigo Adminisiratie ool Estodo de
Miexica

Las safonzacionss & qus & ralane & ariculo 49, faccidn W, parafo lercero de la rencionada Ley de
Fesponeabiidades, s4lo so expedirdn por escil, pevyls solicBud gue formuls el titular de la dependencis
o 08l crgarismo suxilisr o Rdeicomiss piblce que protends contratar al ueto gus ya haya cumplida con el
térming de au inkekdilackin, a la Secetada de la Conialefa, @ la stencidn de la Drecodn Ganeral de
Responsabisdades y Sihuscsn Faiimanial.

Fara copesdr esftes gulorizstionas, [ Dincoidn General de Responeabiidades y Sfuacidn Patmmonal
delard consular y consderar los anlecedanies ¥ demas crounstancos goe odginaron la imposicidn de b
inhabiitacdn, asi coms los angdmanics el lular gos haya heche |8 sokcitud de avionzacon.

Articulo 3.2, Para las consultas wia alecindnica, la Direccidn General de Respormatdidages y Shaaoon
Pafrimenial proporoionara tanio @ los thdares &8 los Sdrpanos de contol ¥ & bos di las Araas
sdministralives, eslatakes ¥ municipakes, una conitrsssfs confidencial y personal para accesar & Gslara
corespondenis, & Nin do que pusdan Becar ks conpulas 8 mpimir les constancias corespond ertes &
fravts de esie madia remold de corsidm.

Articulo 3.3, Las consulias que s formulen a |8 Direscidn Ganeral de Responsabildades y Seecion
Ssmimenrial s desahogardn expidiends, en ueae sela constancia, los resultados de |4 blsgeeda reakzada a
los. reqisros @ G e rafSars ol DICESEE aouerca.

Anexa & la sclichsd somespondiants ¥ cuamdno se irsle de posibles nombramianios de parsonss gus por el
emplan, cargo, comisidn o been, pof 188 fundonos gue be comedpondend ajercer doban pressntar
manifesiscén de baras por Alta, tambkén sobcitarin el roman confidencial de idendicesidn paronal guae
aodrd uliizar el servider pUblco pars cumplic oon su abligacion & yawes dal sisiema DECLARANKET.

Articubs 3.4, La informacidn canlesida an |oa registnos a gue g8 refers asbe douarda, pora los efecios de
ooz rliculas 42, fraccion X000 v B4 da ia Ley de Responsabilidades de las Safvidanes Poblicos dal Estada
da Moo v Muricioios s3lo podrd s ramitada. por las &reas adminksiatives de los dependencias, de los
poderes Legislative ¢ Judcial; de los ayuntamenics; s31 como oe los organismos ausiianes y fideicomisos
piblicos cstatabes y rusric pales

En términos del comvenin comespondienta, la informiasidn contenkds an & Registro de Sanciones poara
campariirss can la instancia federal de coninol,

Articule 3.5, Mo 58 Pequerta la constarcia & gue 58 refera ol articulo 84, de |a Ley da Resporsabilidades
dis los Servidores Pibicos del Estads e Mxico y Municiics, cuands leg servidores poablicos cariven de
acschpeian en Wrminos del articuls 52 de s Ley del Trabaje de los Senvidores Pablicos dal Estado y
Municipios

Arleuls 36, La Cinscditn Gemaral da Responsabildades y Siuscin Fafrimonial expedicd a ks dneas
sdminETaias oo las dependenciss, g 108 poderes Legisiatvo y Judcisl, de los eyuniamiantos, asl cama
do los orgarismes auxdianss ¥ fideicoreacs pUbinns ostatoles y municipelés, para los chochos de_ 432,
fancadn XXX, ¥ 64 de la Ley 38 Reaponsabildades de los Servidores Pablicos del Estado ce México
Munidpios, las coneancias on s gue sl

L Si la persona e que 3& irats se encusniie o no Seet 8 procedimanln aAMINSTatvo de scuans
con ol Registo de Piocedimignios Administratisos;
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. LG sancionas ous s00ia da e misma e iengan incitas an al Regein de Sanciones, sefialando
&l nuirers de svpesderds, B oautondsd v la fecha an que se impuseron, ¥

1, Para afschos ndormrabvog, las sancianas g B hulipes mpueslo @ sutoridsd Federal o de o
enlidad fedaraive.

En fuaimigr chid, debarg adarar 5i @ pemeone coenla oon &gln impadimenio legal para que oo
confralaca, o Deen, siopara su condralockn regquers oe fa oulodzoddn @ que se mmbene 6l ariculs 40,
tpocdn W, parals ercane de e Ley de Responesbiidades de los Servidores Publicos del Estado de
Yoo v Muniopios.

#rticole 3F. Para emilic los informes 2 que se refiers o aiculo 3.1 del presonte Acuerdo, Ios drgenns
discplinarcs de de oa ims Fodames del Exledn; de los syuntarsianios, asl coma de o= ceganismos
aumilEres v Fecomisos publicos estatales ¥ municipales, debandn solicar por ssctilo o via elecirdnca en
términas del presents Capiulo los antecedenies de sanclonas oon ks gue cusie Un sRnddern pikies,

frticulo 38, Las personas fisicas 0 morales ineresacas on oblenor indomackn espacto de allas
migmAag, podvin ferridar madianhs ascriin sus solishales, acnedlands, an fu a0, |8 repressyiacdn que
Galenbs &l promoverhs

La Diracsin General de Responsabilidades v Stustion Palimonial les dard conbestacidn, tmbién por
pgotio, porificande los datos que obnen e loa regisires 8 gue se edens asle ACoenss, LEs comaeiasones
que B Sderrncd de st adiculd &8 den, no Endedn os efecios ds constancia de no mhabditacdn, las
ouales Invanabiermanie benen gue ser fameadas por los responsan’es de haoer las contrabEcionas del
pranTal, pof BRr &SRS 1a6 hilgedas & hacerla G IEeencs o Lay,

Capitulo 4
Dw las Indracclenes al Prasashs Aeuarda

Articulo 4.1, Fropederd inicar procedimicnio administrative disciofineria y. &n S0 oaso. fincar
reapGnaakhdad adminisiratneg. & quibn, an b de

1, El arficuio 42, frecoionas XX v XXX, 6 | Ley d8 Rasponestldades &e 108 Servdores Fublices
del Estsdo y Municipios, incumpla su abligacidn de insoriir sus acios an oz regisiros @ gus 52
eSers o prasenis Acuenda, cenika haoara, o Deed. habdndold hecho no lo Raga &n laos e vy
plazos sefafados en o mism;

L Log aliculos B4 y A7, eccidn XXX, da la Ley de Responasbfidadss de os Samvidores Pliblicos
del Estadn y Municipias. siendo responsable de s coordinacisn edministratva o su equivalens,
omia solichar e consjancia de no inRpbdiecidn pevio & nomEramene o condrabacian
cormespondisTie;

. El arlicuio 42, fracciomes KK y 000, da s Lay da Responsabiidedes da los Serddorss S0blicos
del Estado y Municipios, mombre, designe, conlrade o COMASKNE @ Un@ perscha que asidens
inkakbilitadn o suspendida al momrento de U nombramerto o conirstecdn, o Ben. suets &
peocadimiario administatvo;

n. Lo articulos 48, fracoen 'V, paralo cuars, v 42, Facodn XXX, de la Ley de Responsabifcadss ds
o Bareidoras Flblicos del Estado y Municipics, nombng, designa, confraia o comisione, sin
abrlerer b suloicacdn corespordiantd & la Secratarin 4 la Coniralnma, & e pRrRana s fays
=i ohyeto da mikabilitactn, ¥

W El aricuin 42 Iisccionas W, EXI v XL de & Ley o8 Responsabiifades de od Senddonas
P{ihicos del Estado y Mumiciplos, dé uso o §n dverso de los sofialados en la Ley v en &l presents
By & loa nnmenag 8 nlarmecldn confidancales o @ lainformackn materia de los Registos.
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PRIMERD.- [[] présasls Acuando anirard on vigor a los guince diss hAbies sioulentes al de puticactn
e & Parkidico Oficlal “Gaceta d&l Gabiemi”,

SEGUNDO.- Se derogan lodas las dsposiciones administalives &a igual 0 mencr peranui que &
GDONGAN al precerne Aouarn

TERCERD.- Lot acluales ssiemas inlommadcos que operan o regisires & que so refens ol presens
aouerdo, deberdn siustarse, deniro de ko8 siguinies dento veinbe dias nalurskes & |8 pubicacon del
nresents AciEida, A 1as Mmminos. mefeladi en el mismo

CUARTO.- Los registras de sujsios sanionados que a la fecha de publicacion el presente Acusrco B8
pnousnien #n o8 sistemas informabicos de la Direceion General de Responssblidades y Siuacion
Paifimonial gue o cusnben con les campos sefialades an & anficula 2.2, faccionas |, B, IV, W, 6 X, dal
presents Acusrdn, sRnen alminados de los regisros

QUINTO.- Lod Procsdmientos Aoministatvod regsiracos previo 2 la pebiicaciin dal preseme Acusrde se
sujeianan a lo sslablecidn por e aiculo 2.6, de asbe sisilar

Diada en la Ciuded & Toluca de Lerdo, capilal del Exiado de Moo a los diss diss dal mas de marzo de
[t el cLasdng.

El Secrelaric de la Contraloria

Eduarda Sogovia Absscal
[Rilbrical.

ANEXO 1
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Como se puede observar, de las disposiciones juridicas anteriores existe un Registro de Sanciones
llevado a cabo por el SUJETO OBLIGADO, y cuyo registro es coincidente con los rubros de
informacién solicitados por el RECURRENTE, ya que se deben registrar o consignar datos como
nombre del servidor publico sancionado, puesto, Dependencia, fecha de resolucién, fecha de
notificacion, sancion impuesta, monto en el caso de sancién econémica, duracién, fecha de inicio,
fecha de terminacién, autoridad sancionadora, nimero de expediente, origen del procedimiento -si
fue por queja o denuncia ciudadana, resultado de auditoria, investigacion interna-, causa del
procedimiento, hechos por los que se impuso la sancion, nombre y firma de la autoridad
sancionadora.

Por lo tanto, se puede satisfacer los requerimiento de informacién, mediante el acceso de la entrega
del soporte documental sobre el registro de servidores publicos sancionados. Por lo tanto, procede
la entrega de la informacion mediante el acceso al Registro, mediante el cual se puede satisfacer los
requerimientos sobre nombres de servidores publicos sancionados y su vinculacion con los datos
de cargo, tipo de sancion impuesta, sin que ello contrarié lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley
de la materia que indica que los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién
publica que se les requiera y que obre en sus archivos, siendo que no estaran obligados
a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Evidentemente en el presente caso, toda la informacion solicitada por el recurrente se
encuentra en la base de datos a cargo de la SUJETO OBLIGADO, por lo que no puede
considerarse que la atencién de la solicitud que nos ocupa, conlleve a la elaboracion de
un documento, ya que se puede dar acceso a dicho registro y el propio solicitante estar
en posibilidad de extraer los datos requeridos.

Por lo que cabe acotar, que al tratarse de un listado de servidores publicos sancionados de
procedimientos administrativos de responsabilidad —concluidos- en contra de servidores publicos,
en el que se vigila que estos cumplan con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; y que el
incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones a que se refiere la Ley se incurre en
responsabilidad administrativa disciplinaria lo que da lugar a la instruccion del procedimiento
administrativo y a la aplicacion de las sanciones respectivas, es que debe entenderse que el nombre
del servidor publico que resultare infractor es informacién de naturaleza publica, ya que el acceso
a ello si permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los
Sujetos Obligados hacia la sociedad, que ello contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma
de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocién en la cultura de
transparencia, resulta loable permitir su acceso aun trataindose de datos personales ante el interés
general al que se subordina aquellos.

Por tanto, la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE es informacion de acceso publico,
y por lo tanto la falta de entrega del puesto, el nombre completo de los servidores publicos

sancionados resulta infundada, en consecuencia para este Pleno procede la REVOCACION de
la respuesta y procede la entrega de la informacion al RECURRENTE.

SEPTIMO.. Anailisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del recurso.
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Como se advierte del anilisis realizado en el Considerando Sexto de esta resolucion, se actualiza la
hipotesis de procedencia del presente medio de impugnacion, al encuadrar la conducta del SUJETO
OBLIGADO en las fracciones | del articulo 7| de la Ley de acceso a la Informacién de esta entidad
federativa, que consisten en la negativa de acceso a la informacién, causa debidamente fundad y
motivada.

Asi, con fundamento en lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.-Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y FUNDADOS los agravios
del RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en el Considerando Sexto de esta
resolucion.

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y con fundamento en los
articulos 48 y 60, fraccion XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se instruye al SUJETO OBLIGADO para que informe al
RECURRENTE via SAIMEX, respecto del Ayuntamiento de Zacualpan lo siguiente:

PUESTOS Y NOMBRES DE LOS 116 SERVIDORES QUE SE DESTITUYERON
PUESTOS Y NOMBRES DE LOS 99 SERVIDORES PUBLICOS QUE SE SUSPENDIERON
PUESTOS Y NOMBRES DE LOS 18 SERVIDORES PUBLICOS QUE SE INHABILITARON

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para sancionar a los servidores publicos que incumplan con las
obligaciones de la Ley de la citada, e incurran en incumplimiento de la resolucion administrativa emitida
por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segin
lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del SUJETO
OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15) dias
habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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QUINTO.- Hagase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicién del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA OCHO (08) DE OCTUBRE DE DOS MIL
TRECE (2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE CON EL VOTO A FAVOR DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL
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SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA OCHO (08) DE OCTUBRE
DE DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01694/INFOEMI/IP/RR/2013.
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