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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00954/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE,
en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL CARBON, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resoluciéon con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR-EL RECURRENTE.
Con fecha |3 trece de Marzo de 2013, EL RECURRENTE presenté a través' del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL “SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la_cual solicitdo le fuese
entregado a través del sistema automatizado mencionado, |6 siguiente:

"Se me proporcione un listado de todos los bienes muebles-de dominio publico con los que
cuenta el municipio. 2. Se me proporcione‘un listado de-todos los bienes inmuebles de
dominio publico con los que cuenta el municipio. 3.,Se me proporcione un listado de todos
los bienes muebles de dominio privado con_los-que cuenta el municipio. 4. Se me
proporcione un listado de todos-los\bienes”inmuebles de dominio privado con los que
cuenta el municipio...” (SIC)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asign6 el'nimero-de expediente 00003/VICARBO/IP/2013.

e MODALIDAD.DE-ENTREGA: Via EL SAIMEX
Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO

CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que el SUJETO OBLIGADO NO dio respuesta a
la solicitud de informacién planteada por el ahora RECURRENTE.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO,
EL RECURRENTE con fecha 16 (DIECISEIS) de Abril de 2013 dos mil trece interpuso Recurso
de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

"La omision de responder lo solicitado. ”(SIC).
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"La Unidad de Informacion no me ha entregado la informacion solicitada, cuando esta
obligada a hacerlo dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de la solicitud, conforme a lo establecido en el Articulo 46 Ley De
Transparencia Y Acceso A La Informacion Publica Del Estado De México Y Municipios. Por
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otro lado se viola el Articulo 41 Bis que sefiala que el procedimiento de acceso a la
informacion se rige por el principio de Rapidez.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigno el numero de
expediente 00954/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE senala, como precepto
legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso_a la(informacion u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable [en—el. Estado-.de” México el
articulo 41 y 46 de la Ley, por lo que toda vez, que EL RECURRENTE no 'esta obligado a
conocer la norma juridica especifica que se estima violentada, siendo ‘ello tarea de este organo
colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos‘y\al Instituto le corresponde
conocer Y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL-INFORME JUSTIFICADO DEL
SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO present6é ante este
Instituto informe justificado, via SAIMEX, ni\por_algin otro medio.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.-El recurso se remiti6 electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios con fundamento.en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través del
SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto de que éste formulara
y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los-antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, s€ encuentra el’expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al andlisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:
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Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su_parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan_varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o”no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se préevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad| o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso’que nos.ocupa, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera-contestacién a la solicitud de informacion presentada fue el dia 14
(CATORCE) de Marzo” de 2013 Dos mil Trece, de lo que resulta que el plazo de 15 quince dias
habiles venceria el dia |1 (ONCE) de Abril de 2013 Dos mil Trece. Ahora bien se sefiala que
este plazo se podra prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante, y es el caso que nos ocupa no hubo solicitud de
prorroga.

De conformidad con lo anterior el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos
para interponer el Recurso de Revision fue el (DOCE) de Abril de 2013 Dos mil Trece, entonces
resulta que el dltimo dia habil para interponer dichos Recursos seria el dia 03 (TRES) de Mayo de
2013 Dos Mil Trece. Luego entonces si el recurso se presentd via electréonica el dia
|6(DIECISEIS) de Abril de 2013 Dos mil Trece, se concluye que su presentacién fue dentro de
los quince dias que prevé la Ley. Por lo que ante la presentacion oportuna de los presentes
recursos esta Ponencia debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal de
los Recursos de Revision.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
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mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la informacién y la
persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México.

CUARTO.-Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone'que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda-a la solicitada;

Il. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable asu solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de_Reyisién y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL\RECURRENTE, se desprende que la determinacién
en la presente resolucion se analizara“la~actualizacién de la hipotesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistirfa en que”se le niegue la informacion solicitada por el ahora
RECURRENTE.

De igual manera, el articulo 73-de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito“de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombrey-domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificdciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicién del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
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las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente, Razon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los“antecedentes de los recursos de
revision en cuestion, esta Ponencia, determina que la litis motivo 'del\presente recurso, se refiere a
que opero la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido
al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo, legal previsto para ello, respecto de las
solicitudes de informacion senaladas en el antecedente marcado con el nimero | de esta resolucion.
Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y
ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo
siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta su inconformidad en razén de que no se le entregé la informacion
solicitada. Negativa implicita—hecha_por, EL SUJETO OBLIGADO e impugnada por EL
RECURRENTE, toda vez que-no.se contesto la solicitud y no se explicé la razon de la falta de
respuesta en la entrega’de la informacion requerida.

Asentado lo anterior, esta’Ponencia considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a
la negligencia en la atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicién del recurso
de revision y,si derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de
revision preyista en’la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dichas solicitudes; es decir, si se trata de informacién que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Sin embargo, antes de entrar al analisis de los puntos referidos es preciso destacar que de la
redaccion de la solicitud, se advierte que EL RECURRENTE pide “solicito un listado de todos los
bienes muebles de dominio publico, listado de bienes inmuebles de dominio publico, listado de
bienes muebles de dominio privado y un listado de bienes inmuebles de dominio privado con los
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que cuenta el municipio” (Sic), en este sentido cabe precisar que no senalé con precision la
temporalidad de la informacién, por lo que este organismo en aras de favorecer el acceso a la
informacion, veraz, precisa y actualizada debe interpretar que dicho alcance de la solicitud, es del Ol
(PRIMERO) de enero de 2013 a la fecha en la que se presento la solicitud de informacion, esto es
al 13 (TRECE) de Marzo de 2013 Dos Mil Trece.

Previo al analisis de los incisos anteriores es importante contextualizar nuevamente que de una
analisis integral a la peticion formulada y en el ejercicio de las atribuciones que para este Pleno se
contemplan en materia de suplir las deficiencias en la recepcion de los recursos en'su‘admision y al
momento de su resolucion, prevista en la primera parte del articulo 74.de la'Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, procede a suplir-a deficiencia
en la expresion de su solicitud, puesto que como se observa en la/redaccion\de la solicitud de
informacién pareciera que EL RECURRENTE requiere cuatro, listados, diferentes, relativos a
listado de bienes muebles de dominio publico, listado de bienes inmuebles ‘de dominio publico, listado de
bienes inmuebles de dominio privado y listado de bienes muebles.de dominio privado, en este sentido
cabe advertir que existen documentos fuente, es decir, los documentos soporte, relativos a los
inventarios de bienes, con los cuales pudo haber atendido, la solicitud de informacion, tal como se
fundamentara mas adelante, en ese tenor se” debe, determinar que la informacion solicitada
corresponde a los documentos fuente, es decir, los documentos soporte, relativos a los inventarios
de bienes, donde obre la informacion requerida.

En relacion a lo anterior conviene recordar al SUJETO OBLIGADO Y AL RECURRENTE
que el articulo 41 de la Ley.de (Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de
México y Municipios, establece. que los Sujetos Obligados sélo estaran obligados a entregar
documentos que se encuentren, en sus archivos, que no estan obligadas a procesar, o a realizar
investigar, calculos-U_operaciones, de donde se puede desprender con meridiana claridad que no
estarian obligadas'a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino
que deben garantizar el“acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi
lo permita o se enicuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

A continuacién.se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de
acceso publico.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.
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En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdan por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podra. ser “reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las\leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada yAos datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acredijtar,interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos.de acceso’a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos'se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autopomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos'obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados”y .publicaran” a’ través de los medios electrénicos disponibles, la informacion

completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI, Las-leyes determinardan la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacidn relativa a los recursos pUblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacidn publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulos.-. ..
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Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en los
términos que senale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de’las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento'y manejo-de“datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién-publica, de acceso, correccidn y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través'dewun sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado.establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la
informacioén pUblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y\ érganos ~auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y ‘sera“competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones-al\derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del drgano
auténomo.aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o

morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)
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Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus dependencias.

Ill. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso, a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de ‘México, y-proporcionardn la
informacion a que estdn obligados en los términos del Codigo Electoral del-Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier\motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre\el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus-atciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica:

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un.derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipal.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

¢ Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de abril
del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Ndmero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
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cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez sehalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

En este sentido, el articulo | 15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado-mexicane, y en sus fracciones Il y IV,
les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un, contenido minimo de ingresos
para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes«términos.

Articulo 115.Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el MunicipioLibre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serda gobernado ‘\por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que”estd_Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento desmanera_exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Il. Los municipios.estaran investidos de personalidad juridica y manejardan su patrimonio
conforme a la ley.

1] R

IV.\Los~municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las'legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracidn de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacion con las mismas. Las
leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna
respecto de dichas contribuciones. Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
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entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propositos distintos a los de su objeto publico.
Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobadospor los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.
Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en formaddirecta.por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de 'México, en su articulo 125,
refrenda lo dispuesto por el articulo |15 de la Constitucion General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México.como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo'que.conciernea su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esential y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce~en su\territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos.de la-Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.



EXPEDIENTE: 00954/INFOEM/IP/RR/201 3.
RECURRENTE:
f SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL
n O CARBON.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen
la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demads disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion
Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica,
de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.
CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempenardn
facultades normativas, para el régimen de gobierno y.administracién-del Municipio, asi
como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento\de las disposiciones de
observancia general aplicables.

Articulo 125.- Los municipios administrardan libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y.en todo\caso:

1. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division,\consolidacién, traslacion y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del-valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones'relacionadas con la administracidn de esas contribuciones;

Il. Las participaciones, federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases; montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

11l Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Sélo estardan exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los
municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto publico, causaran las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.
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Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi\como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente~del, ‘articulo’ 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de\la-Constitucion de
esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones'de\dicho principio en nuestro
régimen politico.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado se hara mediante orden escrita en la partida del presupuesto
a cargo de la cual se realizan.

En tales términos, el principio autonémico-del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a/través de ‘'una’corporaciéon denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone 'de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos; autohomiafinanciera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Ahora bien," .desde _‘luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las
prescripciones‘constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez aclarado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo
relacionado al inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del SUJETO
OBLIGADO, para determinar si puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el
caracter de publica, respecto a:

1. Se me proporcione un listado de todos los bienes muebles de dominio publico con los que

cuenta el municipio.
2. Se me proporcione un listado de todos los bienes inmuebles de dominio publico con los

que cuenta el municipio.
3. Se me proporcione un listado de todos los bienes muebles de dominio privado con los que

cuenta el municipio.

4. Se me proporcione un listado de todos los bienes inmuebles de dominio privado con los
que cuenta el municipio.
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En este sentido cabe advertir lo que la Ley de Bienes del Estado de México y Municipios,
publicada en la Gaceta del Gobierno el 7 de marzo de 2000, establece al respecto:

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Administracion y a los ayuntamientos:

I. La elaboracion del padron de bienes del dominio publico y privado del Estado y de los
ayuntamientos;

1. a XVI...

Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y entidades
de la administracion publica estatal y municipal:

I. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los~bienes\muebles e inmuebles que
detenten o tengan asignados;

CAPITULO-TERCERO
DE LOS BIENES DEL ESTADQ Y DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 12.- El Estado de México'y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios publicos y el cumplimiento de
sus fines.

Articulo 13.- Los bienes'dél-Estado de México y sus municipios son:
I. Bienes del dominio\publicoe; y
II. Bienes del-dominio privado:

Articdlo 14.-'Los bienes del dominio publico, se clasifican en:
I. Bienes de-uso.comun; y
1. Bienes destinados a un servicio publico.

También se consideran bienes del dominio publico, las pinturas, murales, esculturas y cualquier
obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles del Estado, de los
municipios o de sus organismos auxiliares, cuya conservacion sea de interés general; los
muebles de propiedad estatal o municipal que por su naturaleza no sean normalmente
sustituibles, como documentos y expedientes de las oficinas, manuscritos, incunables,
ediciones, libros, documentos, publicaciones periodicas, mapas, planos, folletos y grabados
importantes o raros, asi como las colecciones de estos bienes, colecciones, cientificas o
técnicas, de armas, numismadticas y filatélicas, archivos, fonograbaciones, peliculas, videos;
archivos fotogrdficos, cintas magnetofdnicas y cualquier otro objeto que contenga imdagenes o
sonido y las piezas artisticas o histdricas de los museos.

Articulo 15.- Son bienes de uso comun los que pueden ser aprovechados por los habitante del
Estado de México y de sus municipios, sin mds limitaciones y restricciones que las establecidas
por las leyes y los reglamentos administrativos.
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Articulo 16.- Son bienes de uso comun:

I. Las vias terrestres de comunicacion del domino estatal o municipal;

Il. Los montes, bosques y aguas que no sean de la federacicn o de los particulares;

Il. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques publicos;

IV. Los monumentos histéricos de propiedad estatal o municipal;

V. Las servidumbres cuando el predio dominante sea propiedad del Estado, de los municipios o
de los organismos auxiliares estatales o municipales; y

VI. Los demds a los que las leyes les asignen este cardcter.

Articulo 17.- Son bienes destinados a un servicio publico, aquéllos que utilicen’los pederes del
Estado y los municipios para el desarrollo de sus actividades o los que dé hecho se utilicen para
la prestacion de servicios publicos o actividades equiparables a ellos.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio publico:

I. Los inmuebles destinados al servicio de los poderes publicos;del Estado-de México y de los
ayuntamientos;

Il. Los inmuebles de propiedad estatal destinados al’servicio pUblico de los gobiernos federal o
municipales;

Il. Los inmuebles propiedad municipal destinados,al servicio de los gobiernos federal y estatal;
IV. Los inmuebles que forman parte del patrimonio-de/los organismos auxiliares estatales o
municipales, que se utilicen en las actividades ‘que”“tengan encomendadas conforme a sus
respectivos objetos.

No quedan comprendidos entre los\bienes a-que se refiere esta fraccion los inmuebles que los
organismos auxiliares utilicen para propdsitos distintos a los de su objeto;

V. Los inmuebles utilizados-para la_prestacion de servicios publicos estatales o municipales,
tales como: mercados, rastros, hospitales, panteones publicos, zooldgicos, jardines botdnicos,
museos, bibliotecas; parques y los demds similares o andlogos a ellos;

V. Los bienes‘muebles-de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en la
prestacion de.un servicio publico; y

VIl. Los.demds'a los que las leyes les asignen este cardcter.

Se ‘equiparan-a los bienes destinados a un servicio publico, los inmuebles asignados por la
Secretaria de Administracion o a los ayuntamientos, en su caso, a los organismos auxiliares y
fideicomisos publicos, estatales o municipales.

Articulo 19.- Son bienes del dominio privado, aquéllos que no son de uso comun ni estdn
destinados a un servicio publico y que por su naturaleza estan sujetos al derecho privado.

Articulo 20.- Son bienes del dominio privado:

I. Los muebles e inmuebles no comprendidos en los articulos 15 y 17 de esta ley;

I1. Los ubicados dentro del Estado de México que puedan ser enajenados;

Il. Los inmuebles declarados vacantes conforme a la legislacion civil del Estado de México, en
tanto no se declaren bienes de uso comun o se destinen a un servicio publico;

IV. Los que hayan formado parte del patrimonio de los organismos auxiliares o de los
fideicomisos que se extingan o liquiden y no se incorporen a la administracion publica central
estatal o municipal;
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V. Los inmuebles que adquieran el Estado o los municipios por vias de derecho publico en tanto
no se declaren bienes de uso comun o se destinen a un servicio publico; y

VI. Los inmuebles que por cualquier titulo adquieran el Estado o los municipios en tanto no se
declaren bienes de uso comun o se destinen a un servicio publico.

Articulo 67.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos determinardn los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio publico y privado
estatal o municipales.

Articulo 68.- Los poderes Legislativo y Judicial, asi como las dependencias, organismos
auxiliares o entidades de la administracion publica estatal o municipal\ que~utilicen,
administren o tengan a su cuidado los bienes a que se refiere estaley, formulardn los
inventarios respectivos y los mantendran actualizados, remitiendo la informacion”al registro
que corresponda.

Al respecto la Ley Organica Municipal del Estado de/Méxicoestablece:

CAPITULO'TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesion de [cabildo los ‘movimientos registrados en el libro especial de
bienes muebles e inmuebles;

CAPITULO SEGUNDO
De los Sindicos

Articulo 52.-'Los sindicos municipales tendrdan a su cargo la procuracion y defensa de los
derechos e intereses del municipio, en especial los de cardcter patrimonial y la funcién de
contraloria-interna, la que, en su caso, ejercerdan conjuntamente con el drgano de control y
evaluacion que al efecto establezcan los ayuntamientos.

Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

VIl. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresion de
sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de
los mismos;

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:
Xl. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes muebles e

inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacion inmobiliaria,
que contemple los bienes del dominio publico y privado, en un término que no exceda de
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un afo contado a partir de la instalacion del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para
su conocimiento y opinion.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
1. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

Articulo 97.- La hacienda publica municipal se integra por:
1. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendra asucargo las siguientes
funciones:

XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del-inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, \que expresard las caracteristicas de
identificacion y destino de los mismos;

De los preceptos antes senalados, se’desprende’losiguiente:

e Que corresponde~a.cada una de las dependencias, organismos auxiliares y
entidades de la’ administracion publica municipal el administrar, controlar y
utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que detenten o tengan

asignados.

e Que el Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para adquirir y
poseer bienes’para la prestacion de los servicios publicos y el cumplimiento de sus fines.

¢ Que los bienes del Estado de México y sus municipios son bienes del dominio
publico y bienes del dominio privado.

¢ Que los bienes del dominio publico, se clasifican en bienes de uso comun y
bienes destinados a un servicio publico.

e Que se consideran bienes de dominio publico las pinturas, murales, esculturas y cualquier
obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles del Estado, de los
municipios o de sus organismos auxiliares, cuya conservacion sea de interés general; los
muebles de propiedad estatal o municipal que por su naturaleza no sean
normalmente sustituibles.

e Que los bienes de uso comun son aquellos que pueden ser aprovechados por los
habitantes del Estado de México y sus Municipios, sin mas limitaciones y restricciones que
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las establecidas por las Leyes y los reglamentos administrativos, y entre estos se encuentran
por citar algunos ejemplos las vias terrestres de comunicacién, los montes, bosques y aguas
que nos sean de la federacion o los particulares, las plazas, calles, avenidas, publicos, los
monumentos historicos de propiedad estatal o municipal, entre otros.

Que son bienes destinados a un servicio publico aquéllos que utilicen los poderes del
Estado y los municipios para el desarrollo de sus actividades o los que de hecho se utilicen
para la prestacion de servicios publicos o actividades equiparables a ellos

Que entre los bienes destinados a un servicio publico se encuentran' los bienes
muebles e inmuebles de propiedad estatal o municipal que tenhgan, uso\o utilidad en la
prestacion de un servicio publico, entre otros.

Que se consideran bienes de dominio privado-les muebles‘e inmuebles que no
son de uso comun, ni estan destinados a’ un“servicio publico y que por su
naturaleza estan sujetos al derecho privado y se consideran de uso privado
rotos aquellos bienes muebles e inmuebles ho comprendidos en los articulos 15
y 17 de la Ley de Bienes del Estado’de México y Municipios, asi como los demas
establecidos en el articulo 20 de la misma Ley.

Que los ayuntamientos determinaran los procedimientos para integrar el
inventario de los bienes del dominio publico y privado municipales.

Que las entidades—de. la” administracion publica municipal que utilicen,
administren”o tengan a su cuidado los bienes a que se refiere esta ley,
formulardn~ los {inventarios respectivos y los mantendran actualizados,
remitiendo la‘informacion al registro que corresponda.

Que “son atribuciones de los ayuntamientos el aprobar en sesién de cabildo los
movimientos registrados en el libro especial de bienes muebles e inmuebles.

Que los sindicos municipales tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e
intereses del municipio, en especial los de caracter patrimonial.

Que ademas los sindicos tienen como atribuciones la de intervenir en la
formulaciéon del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresion
de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y
destino de los mismos.

Que dentro de las atribuciones del secretario del ayuntamiento se encuentra la
de elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales que contemple los bienes del dominio publico
y privado, en un término que no exceda de un afio contado a partir de la
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instalacion del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y
opinion.

e Que en los casos en que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles
o inmuebles durante su ejercicio, debera realizar la actualizacion del inventario general de
los bienes muebles e inmuebles en un plazo de ciento veinte dias habiles a partir de su
adquisicion y presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y opinion.

¢ Que son atribuciones del tesorero municipal el administrar la hacienda _publica municipal,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables y llevar los registros, contables,
financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios.

e Que la hacienda publica municipal se integra por bienes muebles ‘e inmuebles propiedad del
municipio.

¢ Que el 6rgano de contraloria interna municipal, tiene a su cargo la participacion en la
elaboracion y actualizacion del inventario general de-los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, que expresara‘las'caracteristicas de identificacion y destino de los
mismos.

Por su parte los lineamientos para la“integracién del informe mensual 2013 localizados en la pagina
http://www.osfem.gob.mx/Documentos/Normatividad/ I 2LinIntinfMen | 3.pdf, establecen el respecto
lo siguiente:
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INTEGRACIONDEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

"Los informes ‘mensuales-de los municipios y organismos auxiliares de cardcter municipal,
deberan ser presentados al OSFEM, dentro de los veinte dias habiles posteriores al término del
mes correspondiente, mismos que contendrdn un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior
del\Estado de Meéxico, el cual contendrd, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda
"que\la informacion contenida en los medios dpticos que acompafian al mismo, es copia fiel de
la original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la
documentacién comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacion, para la revision correspondiente”.

Ademds deberd remitir 8 discos compactos para enero y 6 para los meses subsecuentes, en 2
tantos que se deberdan copiar cuidando que no exista ningun espacio entre el nimero de
archivo y su descripcion con la siguiente informacion:

DISCO 2

INFORMACION PRESUPUESTAL, DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y DE RECAUDACION
DE PREDIO Y AGUA

2.1. INFORMACION PRESUPUESTAL

2.1.1. Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos

2.1.2. Estado Comparativo Presupuestal de Egresos

2.1.3. Notas a los Informes Presupuestales
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2.1.4. Archivo de texto plano de Ingresos

2.1.5. Archivo de texto plano de Egresos

2.1.6. Archivo de texto plano de Metas Fisicas

2.1.7. Archivo de texto plano de Reconduccion y Actualizacion Programdtica — Presupuestal
2.1.7.1. Ingresos

2.1.7.2. Egresos

2.1.7.3. Avance de Metas

2.2. INFORMACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
2.2.1. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales

2.2.2. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales de Bajo Costo
2.2.3. Cédulas de Bienes Inmuebles

2.3. INFORMACION DE LA RECAUDACION DE PREDIO Y AGUA

Los formatos de bienes muebles e inmuebles patrimoniales;,”deberdn'considerar en los meses
de enero, febrero, marzo, abril, mayo, julio, agosto, septiembre, ‘octubre y noviembre, sélo
informacion referente a los movimientos de bienesyaltas y\bajas ocurridos en el mes; y en los
meses de junio y diciembre ademads de los movimientos,\elinventario general actualizado a esa
fecha.

CONTROL DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

El patrimonio municipal es el conjunto\de ‘bienes muebles e inmuebles que posee la entidad
municipal con los cuales realiza la, prestacién de sus servicios y por ley el Cabildo, Consejo
Directivo o Junta de Gobierno, segun corresponda, debe autorizar la enajenacion, permuta o
cualquier acto juridico que’implique la’ transmision de su dominio, considerando lo establecido
en los Lineamientos para_el Registro y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes
Muebles e Inmuebles de’la’Administracion Publica Municipal, Dependencias Administrativas,
Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos; emitidos en la Gaceta de Gobierno No.
82 del’08 de'mayo de"2009. Es facultad de las autoridades municipales el cuidado, registro y
control del'mismo; por lo que se establece sea por medio de un control de inventario bajo las
tres, cédulas autorizadas en la gaceta anteriormente descrita, el cual contendran los datos
basices de los bienes patrimoniales y se obliga a toda entidad municipal a enterar a este
Organo técnico de los movimientos en esa materia, y que deberdn ser incluidos en el disco
numero 2 del informe mensual, la cédula de bienes muebles patrimoniales en particular se
integrard de la siguiente informacion:

1. Nombre del municipio.

2. Ndmero de municipio.

3. Entidad municipal (si es ayuntamiento, Organismo descentralizado)

4. Fecha de elaboracion (mencionando dia, mes y afio)

5. Nombre y cargo del servidor publico que elabora la cédula.

6. Nombre y cargo de servidor publico que revisa la cédula.

7. Numero de hoja que le corresponde a la cédula, mencionando el ultimo folio.

8. Numero progresivo general de los bienes muebles.

9. Numero de cuenta, subcuenta y subsubcuenta.

10. Nombre de cuenta, subcuenta u subsubcuenta de activo.

11. NUmero de inventario.

12. NUmero de resguardo.
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13. Nombre del resquardatario.

14. Nombre especifico del bien.

15. Marca.

16. Modelo.

17. Numero de motor.

18. NUumero de serie.

19. Estado de uso.

20. Numero de factura.

21. Péliza (tipo de pdliza, numero y fecha de elaboracion).

22. Recursos.

23. Movimientos.

24. Nombre de la unidad administrativa.

25. Localidad.

26. Observaciones

27. Nombres, cargos, firmas de los servidores publicos y sellosycorrespondientes en la dltima
hojaAsi mismo el numero de inventario de los bienes muebles se integrara preferentemente
con las tres primeras letras del nombre del .municipio, su) numero de identificacion,
dependencia general o auxiliar al que se asignd .y un\numero consecutivo...

Para el caso de los bienes muebles de bajo\costo.se-deberd registrar la siguiente informacion:
1. Nombre del Municipio.

2. Numero de municipio.

3. Entidad municipal (ayuntamiento v organismo descentralizados).
4. Fecha (dia, mes y afio)

5. Persona que elabora.

6. Persona que revisa.

7. Numero de la‘hoja que-te corresponde.

8. Numero progresivogeneral de los bienes muebles de bajo costo.
9..NUmero'de la pdrtida de egresos.

10. Nombre de'la partida.

11. Numero de inventario.

12. NUmero de resguardo.

13. Nombre del resquardatario.

14. Nombre del mueble.

15. Marca.

16. Modelo

17. Numero de serie.

18. Estado de uso.

19. Factura.

20. Péliza.

21. Recurso.

22. Movimientos.

23. Area asignada.

24. Localidad donde se encuentra.

25. Observaciones.
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26. Nombres, cargos, firmas de los servidores publicos y sellos correspondientes en la ultima
hoja La informacion requerida en las tres cédulas, deberd estar completa en todos y cada uno
de los campos que la componen, registrando Unicamente los movimientos que se realizaron
durante el mes correspondiente (para la presentacidn del informe mensual).

Asi mismo para los bienes inmuebles patrimoniales, su registro en la cédula de bienes
inmuebles patrimoniales debera contener:

1. Municipio

2. Ndmero de municipio

3. Entidad Municipal

4. Fecha.

5. Nombre y cargo del servidor publico que elabora la cédula

6. Nombre y cargo del servidor publico que revisa la cédula.

7. Numero de la hoja que le corresponde a la cédula.

8. Numero progresivo de los bienes inmuebles

9. Numero de cuenta.

10. Nombre de la cuenta

11. Nombre del inmueble.

12. Ubicacion.

13. Localidad.

14. Medidas y colindancias.

15. Superficie en metros cuadrados.

16. Superficie construida.

17. Valor del inmueble.

18. Uso.

19. Clasificacién.de-zona:

20. Numero de'la escritura o convenio.

21. Ndmero de registro publico de la propiedad.

22 Clave catastral.

23. Valercatastral.

24. Situacion juridica

25. Modalidad de adquisicién.

26. Fecha de adquisicion.

27. Pdliza.

28. Movimientos de alta o baja.

29. Observaciones.

30. Nombres, cargos, firmas de los servidores pUblicos y sellos correspondientes en la Ultima
hoja.

La informacion requerida en las tres cédulas, deberd estar completa en todos y cada uno de los
campos que la componen, registrando Unicamente los movimientos que se realizaron
durante el mes correspondiente (para la presentacion del informe mensual).

Cabe sefialar que las cédulas patrimoniales descritas anteriormente deberdn ser presentadas
en formato Excel, sin importar el sistema informdtico que las genere o que tengan instalados
para su control interno, siempre y cuando se cumpla con el formato requerido por la
normatividad vigente.
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Cddigo Civil del Estado de México, Ley de Bienes Muebles del Estado_de.México-y. de sus
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INSTRUCTIVO DE LLENADO DE LA “CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMOMALES DE BAJO COSTO*

NO. ENELCONCEFTO

1) MUNCIAO:
RINAERD DEL MUNCPD:
[3IENTDAD MUNCPAL

SISTEMA VUNCPAL PAPA EL DESARRXLO INTEGRAL DE LA FAMILIA U OTROS, EX ESTE (1TINO CAS0 DEBERA ESPECFICAR 1 NOMBRE E LA ENTENO OORRESPONDIENTE

) FECHA
5)EL4B0RY:
o
(1) H0ue:

LLTMAD Z0LI0 CONSECUTIVD, EXEWPLOY ¢ [ 088 2 0F 948, 3 DE MO ETC

3 MM PROGRESHD:
{AETC

[3)NCAL DE LA PARTION DE EGRESOS:  EL NUWERD DE PARTION 0E EGRESOS AFECTADA AL REGSTRAR EL SEN MUESLE PATRMONAL O BAJ) COSTO DE ACUERDO AL CATALOGO
ESTABLZOD0 EN EL MANUAL NCO D€ CONTABLDAD GUEERNAKENTAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIOADES PUELICAS DEL GOBIERNO Y MUNPYOS DEL ESTADO 0E VERCO

VIGENTE
1) NOMSRE DE LA PARTID:

EL MANUAL ONICO DE ODNTASLIOAD GUSERNAMENTAL PARA LAS DEPENDENCIS Y ENTIDADES PUSLICAS DEL GOSIERNO Y MUNICRYOS DEL ESTAD( 0E MEYIDD VIGENTE

(1) NOVERD DE WVENTARK:

(12 MIVERD DE RESGUARDC: EL NIVERD 0F LA TARIETA DE RESGUARDO DEL BN AREBLE PATRMONIAL DEBAYD COSTO.
13) NOMBRE DEL RESCUARDATARI0.  EL NOWERE DEL SERVIDOR PLBLICO CUE TENE B USO 0 RESGUSRDO £1 SEN MUESLE PATRIMONEL D€ BAJO COSTO.
{14) NOMBRE DEL MUEELE-E1 NOVBRE DEL BEN MUEBLE PATRIMOMAL DE SAX0 COSTO.

{15 MARCA: L& MARCA ODRRESPONDENTE AL BIEN MUEEL E PATRMONAL DE EAJD COSTO.

(15) MO2ELO: EL VODELO DEL 3EN MUEBLE PATRIMONAL DE 8430 O0STO.
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SETEMS WMUNCPY PRRA 5L DESARR0N0 INTEERAL DE LAFMR IS PRESDENTE DRECTOR GEERY TESORERD, CONTRALOR.
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Finalmente

los

Lineamientos para el Registro y Control del Inventario vy

Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de la Administracién Publica
Dependencias Administrativas, Organismos Descentralizados vy
Fideicomisos Publicos Municipales, publicado en la gaceta de Gobierno el 08 de mayo de 2009

Municipal,

establecen:

IV. DISPOSICIONES GENERALES

Para efecto de los presentes lineamientos, se entenderd por:

Bien inmueble: Recurso fisico que por su naturaleza de uso o consumo, no puede
trasladarse de un lugar a otro, como es el caso de un bien raiz.
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Bien mueble: Objeto que por su naturaleza de uso o consumo, puede ser trasladado de un
lugar a otro, es todo aquello que se conoce como: mobiliario, mesas, sillas, libreros,
anaqueles, equipo de oficina en general, equipo de transporte, semovientes, etc.
Inventario: Lista en la que se registran y describen todos los bienes muebles e inmuebles
propiedad de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos, cuya
finalidad es llevar a cabo un control de las existencias, cantidad, caracteristicas, condiciones
de uso y valor; se integra por las cédulas de los bienes muebles patrimoniales, cédula de
bienes muebles patrimoniales de bajo costo y la cédula de bienes inmuebles.

Inventario patrimonial: Es la cuantificacién de las existencias que se tienen’en los\activos,
haciendo un comparativo con lo que se tiene en registros o libros, clasificando los bienes para
facilitar sumanejo, (cédula de bienes muebles patrimoniales y cedula de bienes inmuebles).

Libro especial de bienes muebles e inmuebles: Documento que contiene-el registro histdrico
de los movimientos de bienes muebles e inmuebles propiedad del'Ayuntamiento, Organismos
Descentralizados y Fideicomisos Publicos de Caracter Muhicipal, con.expresion de sus valores y
de todas las caracteristicas de identificacion, asi como_el uso y destino de los bienes.

Patrimonio Municipal: Es el conjunto de' bienes\muebles e inmuebles que poseen los
Ayuntamientos, los Organismos Descentralizados-y los Fideicomisos Publicos de Cardcter
Municipal.

V.SUJETOS OBLIGADOS A OBSERVAR LOS PRESENTES LINEAMIENTOS
A nivel municipal:

Los Ayuntamientos como-Cuerpo colegiado.

Los Presidentes Municipales.

Los Sindicos.

El Secretario.

El Tesorero.

ElContralor.

Asi como.todos aquellos servidores publicos municipales que manejen, administren, controlen
o tengan bajo su resqguardo bienes de propiedad municipal, de Organismos Descentralizados y
Fideicomisos Publicos de Cardcter Municipal.

VI.2 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que estan registrados los bienes
muebles propiedad de las entidades municipales, conteniendo sus caracteristicas de
identificacion, tales como: nombre, numero de inventario, marca, modelo, serie, uso, nUmero
de factura, costo, fecha de adquisicion, estado de conservacion (consultar formato en el
apartado de anexos).

Tratdndose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual o mayor a 35 veces el
Salario Minimo General de la Zona Econémica "C", deben registrarse contablemente como un
aumento en el activo, y en la cedula de bienes muebles patrimoniales, aquellos con un costo
inferior a 35 y hasta 17 veces el Salario Minimo General de la Zona Econémica "C", se registran
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solo en la cédula de bienes muebles patrimoniales de bajo costo como medida de control
interno, y los bienes con un costo menor a este ultimo se consideran bienes no inventariables y
no requerirdan de control alguno.

Derivado de lo anterior los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos
Pdblicos, registraran sus activos en el informe mensual que es presentado al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, a través del formato "Cedula de Bienes Patrimoniales”,
con sus respectivas actualizaciones, misma que debera integrarse en el disco No. 2 del.informe
mensual.

A nivel municipal el responsable de elaborar el inventario general-de \bienes, es el
secretario del Ayuntamiento con la intervencion del sindico municipal-y la participacion
del contralor, quienes previamente realizaran una revision fisica de todos los bienes, al
concluirlo deberan asentar sus firmas junto con la del presidente y.tesorero municipal, la
elaboracion de este inventario se realizara dos veces alafio, ‘el primero a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de junio, el seqgundo el ultimo/dia habil.del mes de diciembre

V1.4 INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES

Es el documento en donde se registran ‘todoes’ los bienes inmuebles propiedad del
Ayuntamiento, Organismos Descentralizados Munieipales y Fideicomisos Publicos de Cardcter
Municipal, el cual debe contener todas las caracteristicas de identificacion, tales como:
nombre, zona, ubicacion, medidds y.colindantias, tipo de inmueble, superficie construida, uso,
medio de adquisicion, situacion\legal, ivalor y todos los demds datos que se solicitan en la
cédula; (consultar formata'en el apartado de anexos).

El responsable de’la elaboracion del inventario general de bienes inmuebles municipales, es el
secretario, con la intervention del sindico, y la participacion del contralor interno, previamente
realizdran una revision fisica de todos los bienes inmuebles; al concluirlo deberdn asentar sus
firmas junto.con la'del presidente y tesorero municipal.

La elaboracion de este inventario se realizard dos veces al afio, el primero a mds tardar el
ultimodia habil del mes de junio, el sequndo el ultimo dia habil del mes de diciembre.

Para el caso de bienes inmuebles, que se encuentren sujetos a algun gravamen, es de suma
importancia que no se destinen recursos de gasto de inversion, en dichos bienes.

De igual manera los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las
Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México disponen al respecto:

121. La elaboracion del inventario general de bienes, se realizard dos veces al afio por el
secretario del ayuntamiento, conjuntamente con el titular del érgano de control interno.

Lo propio haran en el dmbito de su respectiva competencia el tesorero o equivalente y el titular

del 6rgano de control interno en los organismos publicos descentralizados y fideicomisos
publicos.
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El primer inventario se realizara a mas tardar el dltimo dia habil del mes de junio y el
segundo a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de diciembre del ejercicio fiscal. Al
concluir la elaboracion del inventario, deberan firmar los que en él intervinieron,
incluyendo las firmas de los servidores publicos mencionados.

Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

® Que los informes mensuales de los municipios deberan ser presentados al OSFEM, dentro
de los 20 dias habiles posteriores al término del mes correspondiente:

¢ Que la informacion que se envia al OSFEM se debe remitir ademas en 'discos compactos en
2 tantos.

e Que en el Disco dos de la informaciéon que se remitié al OSFEM se contempla la
informacion presupuestal y de bienes muebles” e \inmuebles que se debe
integrar con las cédulas de bienes muebles patrimoniales y cedulas de bienes
muebles patrimoniales de bajo costo y cedulas-de bienes inmuebles.

¢ Que los formatos de bienes \‘muebles e inmuebles patrimoniales deberan
considerar en los meses—de. enero' a mayo y de julio a noviembre solo
informacién referente a loss.movimientos de bienes, altas y bajas ocurridos en el
mes y en los meses de junio y diciembre ademas de los movimientos, el
inventario general-actualizado a esa fecha.

e Que el patrimonio municipal es el conjunto de bienes muebles e inmuebles que posee la
entidad_municipal eonlos cuales realiza la prestacion de sus servicios.

e Que ‘es facultad de las autoridades municipales el cuidado, registro y control del mismo,
por\lo'que“se establece sea por medio de un control de inventario bajo tres cédulas, las
cuales contendran los datos basicos de los bienes patrimoniales y se obliga a toda la entidad
municipal a enterar al OSFEM, los movimientos en esa materia que deben ser incluidos en
el disco dos del informe mensual a través de las cédulas de bienes muebles e inmuebles.

e Que las Cédulas de bienes muebles patrimoniales y de bajo costo tienen entre sus datos la
fecha de elaboracion, dia mes y afio, nombre del bien mueble patrimonial, el nombre del
area en la que esta asignado el bien mueble patrimonial, el domicilio donde se encuentra el
bien mueble patrimonial entre otros.

e Que la informacion requerida en las tres cédulas, debera estar contemplada en
todos y cada uno de los campos que la componen, registrando tunicamente los
movimientos que se realizan durante el mes correspondiente, para la
presentacion del informe mensual.
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e Que las cédulas patrimoniales descritas en los lineamientos para la integracién
del informe mensual deberan ser presentadas en formato Excel, sin importar el
sistema informatico que las genere o que tengan instalados para su control interno,
siempre y cuando se cumpla con el formato requerido por la normatividad vigente.

¢ Que se define como inventario a la lista en la que se registran y describen todos
los bienes muebles e inmuebles propiedad del ayuntamiento, cuya finalidad es
llevar a cabo un control de las existencias cantidad, caracteristicas; condiciones de
uso y valor; se integra por las cédulas de los bienes muebles patrimoniales, cédula
de bienes muebles patrimoniales de bajo costo y la cédula de bienes inmuebles.

e Que a nivel municipal el responsable de elaborar /el inventario general de
bienes, es el secretario del ayuntamiento con”la \intervencion del sindico
municipal y la participaciéon del contralor, quienes previamente realizaran una
revision fisica de todos los bienes, al concluirlo-deberan asentar sus firmas junto
con la del presidente y tesorero municipal, la elaboracién de este inventario se
realizara dos veces al afio, el primero a mas tardar el dltimo dia habil del mes
de junio, el segundo el ultimo dia habil del mes de diciembre.

Como se puede apreciar, el Ayuntamiento, tiene la.atribucion normativa de elaborar un inventario
general tanto de bienes inmuebles. como _de bienes muebles, con expresion de sus
valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de los
mismos, en lo que participan en su elaboracion diversos actores como el sindico, el
secretario de gobiernoj el tesorero-y el contralor interno del Ayuntamiento

De lo anterior _se_puede” deducir claramente que se genera un documento denominado
INVENTARIO. que es el'origen del control del total de bienes que existen en una dependencia o
entidad publica; en este caso con los que cuenta el Municipio

Por lo anterior, se“entiende que los Sujetos Obligados cumplen con el derecho constitucional de
acceso a la informacion publica, con entregar en copia o conceder acceso a los documentos fuente
en donde obre la informacion solicitada.

En este sentido la solicitud se trata de un acceso a documentos en materia de acceso a la
informacion. Lo anterior, toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos
sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion y
favorecer la rendicion de cuentas. En efecto, la Ley de la materia, establece que las
dependencias y entidades estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren
en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se
pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos respectivos.

Es asi, que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos
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publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos publicos, con motivo de su ambito
competencial

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los érganos auténomos, es publica”. Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2
fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, que establece que: “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda
persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los_sujetos obligados, conforme a
esta ley”. Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico,“en su primera parte,
prescribe que “La informacion publica generada, administrada o en posesion”de, los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a"cualquier, persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de|la“Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos ‘que/los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el dnciso, XV ‘del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién-de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos~podran-€star en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u holograficos?.

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se-refiere -como ya se dijo- a los siguientes tres supuestos: |1°) Que se trate de
informacién registrada“en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada
por los Sujetos Obligadoes;2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio desus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacién\registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por-os Sujetos Obligados.

En virtud de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO puede y debe atender los requerimientos con
la entrega de la documentacion fuente que obre en sus archivos y que respalde el contenido de lo
requerido en la solicitud de informacion.

Como ya se acotd EL SUJETO OBLIGADO debié atender el requerimiento con la entrega de
la documentacion fuente que obre en sus archivos “inventario de bienes”. En este sentido
resulta procedente el presente Recurso de Revisién y fundados los agravios del particular.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a
que entregue la informacion solicitada por el RECURRENTE, acotando que para este Pleno
resulta procedente la entrega en la modalidad electronica o automatizada (SAIMEX) previa
notificacion al particular, misma que se debera anexar al momento de subir la informacion al
sistema, ya que se induce que se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega
en dicho sistema automatizado y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de
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sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen
los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el
acceso a los soportes documentales requeridos debera hacerse en la modalidad electronica
mediante su escaneo para su entrega en la modalidad electronica. Informacion que debera realizar
en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia'.

Por otra parte, no debe pasar inadvertido la obligacion que el articulo 5 de la Ley de Bienes del
Estado de México y Municipios antes transcrito impone al SUJETO OBLIGADO, relativa a
elaborar un padrén de bienes del dominio publico y privado. Sin embargo, no se tiene\la certeza de
que dicho padroén obre en sus archivos, esto es, que el SUJETO OBLIGADO haya cumplido con
la obligacion legal antes descrita, es por ello que la Ley de Acceso a la Informacion ha-econtemplado
las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion de la informacion, en los archivos de los
organos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus funciones”de derecho publico se presume
deben poseer.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Acceso~a ‘la” Informacién, determina el
procedimiento a seguir cuando de la informacion que ‘se, solicita’ no se localiza o no obra en los
archivos del servidor publico habilitado, sometiende dicha~€ircunstancia de no localizacion al
Comité de Informacion quien debera proceder en consecuencia.

Es asi que corresponde al servidor publico\habilitado localizar la informacién que le solicite la
Unidad de Informacion; asi como proporcionar lasinformacion que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad de Informacién.\En caso de que el servidor publico habilitado no localice la
informacion debe hacerlo del conocimiento al Titular de la Unidad de Informacion, siendo el caso
de que la informacion, solicitada, ho~exista en los archivos, el responsable de la Unidad de
Informacién debera tarnar-a’solicitud al Comité de Informacién para su analisis y resolucion y, en
su caso, declaratoria de’inexistencia.

Efectivamente;cuando se“aduce la inexistencia de la informacion solicitada, es una exigencia juridica
someterlo al Comité de Informacion, quien debe proceder al respecto, a efecto de dar
certeza sobre la'no posesion de la informacion.

! El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos,
através de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito
de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a través de medios
electronicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién publica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en préactica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones |, Il y VIII,
40, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver-sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro-en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u
hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a
la informacién publica generada, o en poder de los.sujetos obligados conforme a esta Ley.
Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, ‘serd.accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio\de, maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en.prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios dé publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes:

Articulo 29.- Los Sujetos-Obligados establecerdn un comité de informacion integrado:

I. En-el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso.o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidira el Comité.

II. El responsable o titular de la unidad de informacién; y

Il. Eltitular del érgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste
designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

1. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;
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VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 4o0.- Los Servidores Publicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:

1. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacién;

1. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Informacidn;

f.aV.(..)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacidn, que no se encuentre‘en los
supuestos de informacion clasificada; y

vil. (...)

En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto| en ‘el segindo parrafo del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;“toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,\estatal y municipal, es publica
y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés,publico en los términos que fijen
las leyes, y que en la interpretacién de este derecho\debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que en el articulo 5 parrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del'\Estado Libre”y Soberano de México se ha dispuesto que
"Toda la informacion en posesion de-cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
autonomos, es publica”.

En consecuencia como ya ;se’dijo_el acceso a la informacién gubernamental se refiere a los
siguientes tres supuestos:'|°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones,”sea generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de
informacién registrada-” en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada_por los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de informacién registrada en cualquier
soporte, que ‘en gjercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, como lo ha senalado esta Ponencia no es concebible la existencia de dicha
prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacién de registrar los actos
publicos. Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacién, si no
existe informacion. La materia prima del derecho de acceso a la informacién, lo es la
obligacion de documentar los actos publicos. Es decir, debe registrar y comprobar el
uso y destino de recursos publicos y en general del ejercicio de sus atribuciones.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que su actuar comprende de manera esencial la
conservacion de sus archivos documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 6o de la Constitucion General se haya previsto como una de las
bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion que "Los sujetos obligados
deberadn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados..."
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Por lo tanto, se arriba a la conviccion que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, en
gran medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracion, manejo y
conservacion de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho fundamental
es que todo Sujeto Obligado, debe ceiir su actuar en un primer momento a la conservacion
patrimonial de sus archivos documentales, y posteriormente al acceso de la informacién publica
gubernamental, mas alld de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o analogas
establezcan.

En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fraccion IV del articulo 6°
uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacién{es el~de implementar
procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley de /Acceso. a'la-Informaciéon
invocada ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesiéon o
inexistencia de la informacién en los archivos de los 6rganos publicos, y que por virtud del
ejercicio de sus funciones de derecho publico se presume\deben poseer.

En el supuesto de que la informacion requerida por un particular; no.exista en los archivos de los
mencionados sujetos obligados por la Ley de Accesoca la Informacion de esta entidad federativa; se
requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a.la.vez para determinar el tipo y grado
de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de su elaboracién de la
informacion.

De este modo, con las atribuciones.que la,Ley 'de la materia le otorga a los Comités de Informacién
de los Sujetos Obligado, se reitera que\éste 'débe instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada
una de las areas administrativas de las.que/se compone, para localizar la documentacién materia del
presente recurso y, de ser’el.caso; se.le‘entregue al RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta’ oportuno indicar que respecto de la inexistencia de la informacién se
puede apreciar que la misma deriva de diversos presupuestos juridicos a saber:

1 0) Que se trate‘de actos que deban documentarse;

20) Que corresponda al &mbito de atribuciones de un Sujeto Obligado;

30) Que la solicitud de informacion se presente ante el Sujeto Obligado competente, y
40) Que no obstante que el ambito competencial de un Sujeto Obligado, presuponga
lo anterior, dicho Sujeto Obligado por algiin hecho juridico o material, la informaciéon
no esta disponible o no se documenté, e incluso desaparecio, con las consecuencias que ello
conlleva en materia de responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

Conforme a esto se puede decir que la inexistencia de informacion en el derecho de acceso a la
informacion publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la documentacion y la falta
posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se genero,
poseyé o administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera); y (ii) los casos en que por las atribuciones
conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar, administrar o poseer la informacion,
pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas
acciones.
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Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado
emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacion publica se define como el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la_prevision de un
procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacion que sea solicitada, por
lo que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no existencia de(la informacion en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, sino que la negativa que se genere-en.este supuesto, debe ir
acompanada de un mecanismo que otorgue certeza sobre ello, mediante, una\determinacion del
organo responsable de supervisar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion en los
respectivos Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razon de que el responsable de emitir declaratorias\de inexistencia, es Unicamente
el Comité de Informacion de los Sujetos Obligados,\tal y. como lo mandata la citada Ley de
Transparencia, en su articulo 30 fraccion VI al disponer,que los Comités de Informacion tendran
entre otras funciones, la de "dictaminar las declaratorias| de inexistencia de la informacién que les
remitan las unidades administrativas, y resolver'en consecuencia".

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita’el Comité, como todo acto de autoridad debe
estar debidamente fundado y razonado, mas\alin cuando debe tomarse en cuenta que se trata de
una negativa de informacion.

Por tanto, la declaratoria 'de inexistencia no es un mero tramite por el cual de manera mecanica o
simple se manifieste que“la informacién no existe en los archivos de un Sujeto Obligado, cuando la
misma por disposicion” legal deberia de obrar, sino que su contenido y alcance implica la
responsabilidad y atribucion del Comité de Informacién del Sujeto Obligado, de instruir una
busqueda‘exhaustiva a“todas y cada una de las dreas administrativas de las que se compone, para
localizar los,documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asimismo, para
supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se
compone dicho érgano.

Bajo el entendido de que dicha blsqueda exhaustiva permitira:

lo) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada. En
este caso habra que senalar que, la informacion puede obrar en sus archivos ya sea porque la
genera, la administra o simplemente la posee;

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacion debe entregarse al RECURRENTE.

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informaciéon requerida.
En este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de
la informacion y notificarla al RECURRENTE vy a este Pleno.
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Ademas de los requisitos formales y sustanciales senalados, la declaratoria de inexistencia de la
informacion debe exponer las razones por las que se busco la informacion, las areas en las que se
instruy6 la busqueda, los criterios y los métodos de blsqueda de la informacion utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacién requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le dio la adecuada atencion a su
solicitud. Bajo el entendido que la busqueda es un elemento previo acreditable antes de la emision
del acuerdo de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar-o ‘acordar las medidas
pertinentes para la debida localizacion dentro de la dependencia de la informacion solicitada, y en
general el de adoptar cualquier otra medida que considere conducente para tales efectos y velar
por la certeza en el derecho de acceso a la informacion. Y solo agotadas las.medidas necesarias de
busqueda de la informacién y en caso de no encontrarla; procede‘\expedir una resolucion que
confirme la inexistencia de la informacién o documento solicitado y notificar el acuerdo
correspondiente.

Acuerdo o declaratoria inexistencia que debe formularse, en lo conducente, en los términos
previstos lo previsto en el Lineamiento numero” CUARENTA Y CINCO de los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO_A ‘LA “INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR-LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar
curso a las Declaratorias-de‘Inexistencia, senalando lo siguiente:

CUARENTA Y. CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacidn solicitada no obra
en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Incluso y a efecto de mayor ilustracién, en cuanto a los alcances y propésitos de
como debe de acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacion se
reproducen los criterios 0003-11 y 0004-11 aprobados por el Pleno de este
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organismo Garante, en la sesiéon ordinaria de fecha 25 de agosto del ano 2011, que
demuestran claramente el concepto de inexistencia, y en qué circunstancias debe
emitirse la declaratoria respectiva.

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de
la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en'los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o administrd —cuestion.de hecho—
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no'la censerva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja, documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento-a la normatividad respectiva no
llevéd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante\el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con\las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

Precedentes:
01287/INFOEM/IP/RR/2010..Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesidn 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado’Resendoevgueni Monterrey Chepov.
01379/INFOEM/IP/RR/A/20120. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del o1 de diciembre de 201.0. Por
Unanimidad, Comisiohada Miroslava Carrillo Martinez.
01679/INFOEMY/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesicn 3 de febrero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.
01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.
01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesion 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de
Informacion el cual es el unico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga
la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
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instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho
de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

19) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada, y.de\serasi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

29) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga'la informacién requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de ld informacion.y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoriacde inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacidn
deberd motivar o precisar las razones por las que se"buscd la informacion, las dreas en las que
se instruyd la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias\que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
la informacidn requerida no obrd en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Fedefico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gémeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo 2011. Por Unanimidad.
Comisionado Myrna Araceli Garcia Moron.

A mayor abundamiento el Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido que para negar el acceso a
la informacion de una dependencia o entidad sujeta a la Ley de Acceso a la Informacion, por
inexistencia de la propia informacién, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacién requerida y
que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticion se
remita al Comité de Informacién correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en
definitiva lo conducente, y emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la
informacion y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese
sentido. En efecto para una mejor comprension resulta oportuno transcribir dicho criterio:
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR RESPUESTA A
UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL
RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto
en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 Y 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso
a la informacidn de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de
la propia informacién, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion
requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es'menester
que la peticion se remita al comité de informacion correspondiente a efecto de-que, sea
éste quien resuelva en definitiva lo conducente, para que en su caso, el solicitante pueda
inconformarse con la decision que confirme la inexistencia de la informacion..De lo que se
sigue que si en un juicio de amparo se otorga la proteccion constitucional|pafa que las
autoridades responsables den respuesta a una solicitud de informacion;”ajustandose a lo
dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no puede considerarse cumplida si la
dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al solicitante que carece de la
informacion requerida y que puede pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que
en esa hipotesis, es menester que se dé intervencion al.comité de informacion respectivo,
para que sea éste el que emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de
la informacion y el interesado esté en.condiciones-de/cuestionar la decision que se adopte
en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL GOLEGIADO-EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lopez. 31 de mayo de 2006.
Unanimidad de votos:-Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas
Ornelas.

Adicionalmente, cabe como referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos (IFAI), que a la
letra dice:

Criterio 012-10

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a sequir para
declarar la inexistencia de la informacidn, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia
de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron
las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido,
las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo
de la busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la
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informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gomez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid
Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.

Por lo anterior se estima que la respuesta resulta desfavorable, atendiendo-a que no fuera
entregada informacion, por lo que su respuesta no se apegd a los criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante.

Por lo tanto, y en virtud de que no fuera entregada la informacién relativa al\inventario de bienes
muebles e inmuebles, tanto de dominio publico como de dominie privado, 'y ante la falta de la
precision de lo requerido es que debe ordenarse lo siguiente:

e La busqueda exhaustiva de la informacién al (inventario de bienes muebles e
inmuebles, tanto de dominio publico” como. de /dominio privado, que de ser
localizada debera darse acceso al solicitante hoy\RECURRENTE, y solo en el caso de no
localizarse, debera emitir el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo el entendido, de que
la declaratoria de inexistencia que, emita, el Comité, como todo acto de autoridad, debe
estar debidamente fundado y motivado.Por lo tanto, debe emitirse un acuerdo en el que
se precise de manera esencial el lugar y.fecha de la resolucion, el nombre del solicitante, la
informacién solicitada, (ell fundamento y motivo por el cual se determina que la
informacién solicitada’no obra en sus archivos, los nombres y firmas autografas de los
integrantes del Comité de Informacion, ello incluso asi exigido por los Lineamientos antes
invocados.

En razén de_todo lo argimentado, es que resulta procedente el presente recurso de revision y
fundados lo agravios ‘hechos valer por EL RECURRENTE.

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis y determinacién respecto del inciso b) del extremo de
la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente recurso,
siendo el caso que para este Pleno se actualizé se actualizan la causal de procedencia prevista en el
articulo 71 fracciones | de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al
no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacion senalada.

En el caso que se analiza, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar EL SAIMEX en el cual no consta la respuesta respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

44



EXPEDIENTE: 00954/INFOEM/IP/RR/201 3.
RECURRENTE:
f SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL
n O CARBON.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de“revision
previsto en este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la infermacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley”dea ‘materia, este Instituto tiene la
atribuciéon de interpretar en el orden administratiyo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor, de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

e Aunado a ello, la informacion solicitada que ‘es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en los supuestos del ‘mayor.nivel de publicidad: la Informacién Publica de
Oficio.

Por otro lado, corresponde_a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal’de. procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo.71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L. Se'les niegue la informacion solicitada;

1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una falta
de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de modo
necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la

confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
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determinado que se trata de informacién publica. Por lo que no se involucran datos personales de
por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipétesis normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta,
mas alld de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no
acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden’ por mandato
constitucional y legal a la clasificacién de la informacion por reserva o-por-confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion vy,
por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que €l hecho simple de no responder
apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del'recurso de revisién prevista en la fraccién |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se lesuma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya-descrito con anterioridad.

Con fundamento en lo prescrito, por los/ articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado. Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion Iy 75-de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y’Municipios; este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los Considerandos del Sexto al
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO entregue al RECURRENTE en VIA SAIMEX:

Soporte documental que contenga:

I. Listado de todos los bienes muebles de dominio publico con los que
cuenta el municipio.
2. Listado de todos los bienes inmuebles de dominio publico con los que
cuenta el municipio.
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3. Listado de todos los bienes muebles de dominio privado con los que
cuenta el municipio.
4. Listado de todos los bienes inmuebles de dominio privado con los que
cuenta el municipio.

Por otra parte, no debe pasar inadvertido la obligacion que el articulo 5 de la Ley de Bienes del
Estado de México y Municipios antes transcrito impone al SUJETO OBLIGADO, relativa a
elaborar un padrén de bienes del dominio publico y privado. Sin embargo, no se tiene la certeza de
que dicho padrén obre en sus archivos, esto es, que el SUJETO OBLIGADO haya cumplido con
la obligacion legal antes descrita, es por ello que la Ley de Acceso a la Informacion-ha contemplado
las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion de la informacién en los)archivos de los
organos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus funciones-de derecho publico se presume
deben poseer por lo que debera emitirse la Declaratoria de Inexistencia.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO/ qlie de\no.dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo\de la_Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y\en-el‘que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades\de'los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la.materia~e\incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno.-de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan‘los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO:; via’EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo. anterior.con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia.y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.-' Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS PRESENTES
EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA VEINTIUNO (21) DE
MAYO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN
VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA VOTACION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTIUNO (21) DE MAYO

DE DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00954/INFOEM/IP/RR/2013.
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