EXPEDIENTE: 01793/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01793/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El primero (1) de agosto de dos mil trece, la persona que sefialo
por nombre h (RECURRENTE), en ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, a traves del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registr6 con el numero de folio
00151/TEXCOCO/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

SOLICITO LOS MANUALES DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA
ADMINISTRACION ACTUAL (Sic)

El particular sefialé6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El veintidés (22) de agosto del mismo afio, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

POR MEDIO DEL PRESENTE EN RESPUESTA A LA SOLICITUD PRESENTADAY
UNA VEZ TURNADA AL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO, MEDIANTE OFICIO
NO. S.A./360/13 NOS INFORMAN QUE EN ESTA ADMINISTRACION NO CUENTA
CON LOS MANUALES DE PROCEDIMIENTOS Y MANUALES DE ORGANIZACION
, POR LO QUE SOLICITAN AL COMITE DE INFORMACION REALICE DICTAMEN
DE INEXISTENCIA CORRESPONDIENTE, EL CUAL ANEXO A LA PRESENTE. (Sic)

EL FUNCIONARIO PUBLICO HABILITADO DEL AREA CORRESPONDIENTE
MEDIANTE OFICIO REMITIDO A ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA NOS
INFORMA QUE EN ESTA ADMINISTRACION NO CUENTA CON LOS MANUALES
DE PROCEDIMIENTOS Y MANUALES DE ORGANIZACION POR LO QUE SE
PROCEDIO A REALIZAR DICTAMEN DE INEXISTENCIA EL CUAL SE ANEXA AL
PRESENTE (Sic)

e Documento adjunto:
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ACUERDO DE DICTAMEN
DE INEXISTENCIA DE INFORMACION

SIENDO LAS DIECINUEVE HORAS DEL DIA DIECINUEVE DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, REUNIDOS EN LA
SALA DE CABILDO DE ESTE H, AYUNTAMIENTO DE TEXCOCQ, EN LA OCTAVA SESION EXTRADRDINARIA, LOS
INTEGRANTES DEL COMITE OF INFORMACION: C. NAZARIO GUTIEREZ MARTINEZ, DR, FRANCISCO ARENAS HERRERA, Y
LIC. GUADALUPE AAMIREZ PENA, EN 5 CARACTER DE PRES!IDENTE, INTEGRANTE E INTEGRANTE DEL COMITE DE
INFOANACION, RESPECTIVAMENTE, RINDEN £L PRESENTE DICTAMEN DE INEXISTENCIA

CON FUNDAPMENTO EN EL ARTICULD 30, FRACCION VI, QUE A LA LETRA DICE

ARTICULO 30,- LOS COMITES DE INFORMACION TENDRAN LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

Vil « DICTAMINAR LAS DECLARATORIAS DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION QUE LES REMITAN LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS, ¥ RESQLVER EN CONSECUENCIA",

EN VIRTUD DE LA SOLICITUD REAUZADA POR EL € CARLOS FERNANDO MIRANDA SANCHEZ SUETO
DBLIGADO DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO, LA CUAL FUE PRESENTADA ANTE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAZION PUBLICA MUNICIPAL EL DIA 16 DEL AGOSTG DEL ANO EN
CURSO, DONDE SCUICITA SE REALICE DICTAMEN DE INEXISTENCIA OFE INFORMACION, SOBRE SOLICTTUD
REALIZADA MEDIANTE EL SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE {SAIMEX]), CON NUMERD
DE EXPEDIENTE 0D1SL/TEXCOCO/IP/2013, REALIZADA POR EL ) ) . DONDE SOLCITA LOS
MANUALES DE ORGANIZACION Y PROCECIMIENTOS DE LA ADMINISTRACION ACTUAL, POR LO QUE DESPUES
DE REALIZAR UNA BUSQUEDA MINUCIOSA EN LOS ARCHIVCS CORRESPONDIENTES A LO SOLICITADO; AUN
NO 5E TIENE REGISTRO ALGUNO POR LO QUE SE PROCEDE A REALIZAR EL SIGUIENTE:

------------------------------------------- ACUERDO DE INEXISTENCIA-

UNA VEZ ANALIZADO EL OFICIO MARCADD CON EL NISMERO S.A./360/13 DE FECHA 16 DE AGOSTO DEL ARD DOS MIL
TRECE POR PARTE DEL SUIETO OBLIGARDS RESPECTIVQ, BAJD ACUERDD No. 20 SE ACUERDA REALIZAR EL SIGUEINTE
DICTAMEN DE INEXISTENCIA DE INFORMACION PARA INFD OLICTANTEQUE ASILO REQUIERE.

INTEGRANTE INTEGRANTE

tel: O] (5951 95 200 00. texcoco zob.
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3. Inconforme con la respuesta, el diez (10) de septiembre dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: CAUSA INEXISTENCIA DE LOS MANUALES
ADMINISTRATIVOS (Sic)

Motivos o0 Razones de su Inconformidad: LA LEY IMPLICA QUE LOS
MANUALES ADMINISTRATIVOS DEBEN ESTAR PUBLICADOS, E INCLUSIVE
PUDIERON HABER SIDO ENTREGADOS POR LA ADMINISTRACION ANTERIOR,
PARA SU ACTUALIZACION (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01793/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. EI SUJETO OBLIGADO rindi6 informe de justificacion en los
siguientes términos:

Por medio del presente le envié a usted el informe justificado sobre el expediente
00151/TEXCOCO/IP/2013, donde solicitan los manuales de organizacion y
procedimientos de la administracién actual, en el cual se le dio respuesta en tiempo y
forma informando que después de una blsqueda minuciosa en los archivos del area
donde se solicito la informacién no se encontré documento alguno, posteriormente se
recibié recurso de Revisién derivada de la solicitud en comento por lo que se realiz6
oficio y se mando a cada una de las areas recibiendo respuesta las cuales adjunto al
presente.

anexando los manuales de las areas con los que ya se cuentan o que dejaron de la
administracion anterior contando Unicamente con los antes anexados.
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Municipio de lexcote

Sindicatura Municipal

No. Ofica: 1 13 1318 M .1234 /2013
13 de Seotembre 2013

Lic. Guadalupe Ramirez Pefia

Unicad de Transparencia y Acceso 2 la
Informacién Pablica Municipal del H Ayuntamiento
Do Texcoco.

Presente.

En referencia a su atento oficic No UTI235/13, te informe que 6 osta trabgjanda
en ia elabaracion del Manual de Procedimientos y Organizacian de esta area, por
Io gue en cuanto se tenga se Iz rara liegar dicha informacion

Sin otro particular, e envid un cordial saludo.

Atentamente T
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2013 Ano del Bicenienarno de los Sertimienios o2 la Nacin™ a

TEXCOCO. ESTADO DE MEXICO A 18 DE SEFTIEMBRE DE 2013
OFICIC NUMERO: S.A./430/13
ASUNTO: ENVIO DE INFORMACION

LIC. GUADALUPE RAMIREZ PENA

TITULAR DE LA UNIDCAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL DEL
H. AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

PRESENTE.

Por medio del ptesente le envio a usted un cordial saludo, al mismo liempo en
respuesta a su oficio identficado con nimero UT/235/13, se le informa lo siguiente:

Con antericridad en oficio dentificado con numero S A /350/13 corespondients a
esla Seoelana, en respuesia a su sdlictud de informacion identificada con ef numero
001SUTEXCOCONP/2073 la cual consistia en MANUALES DE ORGANIZACION Y
PROCEDIMIENTOS DE LA ADMINISTRACION ACTUAL

Se hizo mencion que después de hacer una busqueda exhaustiva en los archivos
de esta Secratarta, no s€ encontraron manuales de organizacion y procedimientos de
administraciones anteriores, por lo que s2 procedid a solicitar al Comité de Informacidn
realizara el dictamen ce inexistencia de informacidn.

No se omie mencionas, quz los manuales de oiganzacion y procedimientos de
esta Secretania, en cuanto 2 la administracon 2013-2015, se encuentran en proceso de
alaboracidn.

Sin mas por el momento, QUeds & sus drdenes para cualkquier aclarecion,

NGW/ e

Necztuakopedd |13 Conrg C2 55180 Texcoca, Miex
cel:01 (5951 95 200 (0. rexcoc goh v
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*2013. Afc del Bicenienario de los Sentimientos de la Nacion”

Texcoco, Estado de México a 13 de sepliembre de 2013
Oficio N* CP/157/2013

Uc Guadalupe Ramirez Pena
J.U.D de Unidad dg Transparencia y Acceso a la informacién
Publica Municpal del H. Ayuntamiento

Precente.

Sirves este medio pars envierle un cordial saludo asi mismo y con atencidn & su oficio N*

© T UT/235/13; | hapo legar el Manual de Procedimientos de |z Coordinacion de
Planeacién,

Sin otre particular y esperando que |z informadion le sea de utilidad para ios fines a que
haya lugar, quedo de usted.

ATENTAMENTE

C. JOSE SANTIAGO TRUJANO AGUILAR
SUBCCORDINADOR DE PLANEACION

e ychvo

P A A H

Netztuslegyal 110 Cestro, &8 38100 Teacon, Mec
wet QF (595) 95 290 00,
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Texcoco, Edo. De Méx. A 17 de Sepbembre def 2013,
ASUNTD: SE RENITE INFORMACION.

EXPEDIENTE TMITRP/O004/2013.

Lir. Guadslupe Ramirez Peda.

Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Municipa! del H. Ayuntamiento de Texcoco.
PRESENTE

Sirva la presente para enviarie un cordial saludo, al mismo tempo, 2n relacidn 3 su sokcilud de
fechs 11 de septiembre del 2013 con ndmero de oficio UT/235/13 # informamos gue na s
tuania con manuales de procedimicentos y de organizacidn actuales y muche menos contamos
con informacidn de ls antenior Administracion por lo gue remitimos a usied el gresente Ofido.

Sin otre partieutsr por @l momentn y en espera de pader recolver cuslquier duda o aclaracdn,
reitero 3 usted, las seguridades de mi atents y distinguida consideracion

Legalidad, lgualdad, Imparcialidad, Honradez, Buona Te, Transparencia, ¥ Publiodad Nos Unen.

TESORFRO MUNEIPAL DEL HAAYUNTAMIENTD DE TEXCOCT

A
L»;zl.aaﬁo MARH(EZ MIRANDA

Netrdhaleoyot |10 Centro, € P 56100 Texooca. Mix
rel: 01 (395) 95 700 0Q rexcocopob.mn
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‘2013 Ao de! Bremenano de ics Sentimientss de a Nasidn”
QFICIO N° DS2084/12013

Texzooo México, a 19 de Septiembra de 2013

LIC. GUAPALUPE RAMIREZ PENA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE

Con € gusto de saludaria me dirfjo a Usted con 13 finalidad de atender fa
solicitud ds su oficio N® UTI235M3 en el que solicita sc le informe y en su caso
se |2 haga liegar los Manuales de Procadimiontas y de Organizacién de la
Direccion a2 ny cargo. Al respecto le comento que al asunr Ia Direccién de
ServiGios Publicos e pasado mes de agosto de! presente, no existian los
mengionados manuaies, motive por & ¢ual se procedio a su elaboracién, 2 la
fecha s2 encuentran en revision interna para su posterior validacion vy
publicacion

Asi mismo también hago ce su conocimiento que por parte de s
administracion municipal 2009 - 2012 no se dejé antecadente alguno de dicho
dgocumento.

Esperando cumplir corplo solicitaco me despido de Usted.

Aientamente

cor ARCHVOD

Nesaruakeapos! 110 Conro €2 S4H0 Texcoco, Mex
telU| (395) 75 200 02, texccco goburx
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‘2013 ANO DEL BICENTENARID DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION™ b

SUBDIRECCION DE AGUA POTABLE

Y ALCANTARILLADO

Taxcoco Mexion @ 19 jeseptismbre de 2013

APYA/004/2013

LIC. GUADALUPE RAMIREZ PENA
TITLLAR DE LA UNIDAD DE THANSPARENCIA
FPRESENTE

L gue suscrbg, L, Dulce Maria Ramirez Avila, Servidor Publico Habifitado s s Subdirscsitn
de Agua Pctable en atencitn 2 su oficio UT/235/13 recibido en 12 Subdiseccion de Aaua Polatic v
Alzzntariiizgo me permito informarie o siguiente! dento de los archivas que obran en esta subdirsesin
$€ encontraron expediente que conlicne ef paquete de forrmatos de |z entrega resepciin un manus de
Organizacion de la Subgirecodn ce Agua Potable d2 Ip Administtacién tassda mismo qLe e anme al
presente en meadio slectrdnico.

Sin mas nor &l momenta quedo de usted

&~ i 7] N |
= B i |
PROFESORA MONTA QUIKTERD MI 3 "‘3:3::1'" S LicTDULCE MARIG RAMIREZ AVILA
SUBDIRECTCRA DF AGUA POTABLEES S " - "SERVIDOR PUSLICO HABILITADO DE LA
ALCANTARILLACO \zc“,}fi SUBDIRECCION DE AGUA POIABLE ¥
s ALCANTARLLADO

(S I07 82
B VRVEIZIE

Meshizacrnll 110 Umstre O3 56 10 b a0 Mexc
ted: 01 (595 95 2K KL texcraraperirmns -
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PRIOVEVITVR Y
TEXCOCO ProTECCn G
nes une
Aruntamienes 301323545
Y2213, Afo del Bicentenario de 103 H. AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
Sentimientos de la Nacion” DIRECCION DE SEGURIDAD FUBLICA
PREVENTIVA Y PROTECCION CIVIL.
UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS.
OFICIO:; 1.5.8DCGSP/UJI0758/2013

Texcoco de Morg, Estzdo ce México a 19 de septiernbrs o= 20172

LIC. GUADALUPE RAMIREZ PENA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARE&CIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ‘
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTC. )

PRESENTE. y

Sty "'“' . S g
En atercion a la so»&ud mdmlnt}blod uuivap la qu ‘ IMieios o esla
Diraccion; al resoemo lemkmvm mwmﬂeMMmm VEZ que 2513 Direacion ne
cuenia con 2l msne, p&eﬁW{mﬂﬂMM SOMSRN0-3 1SN §

fnalments su apmta&m%{:m hago ﬂo » SU conw(qw wmﬁdapahzar Iz blizqueda en ot
archios y 0ases Ce. uam&ge:evadus @oﬂa mmm,mqun mt\enow ne 4€ ercontro e
instrumen:o normativo _ggpsvponc.m Loqua hagodo -4 eo?c “Ips ofoctos legaies @ ouw
haya lugar A \

Sin oo partcUiat poret momente @ofovechala ccasdn para enviaes ui

v op € Agutin Wimarcs Menesws Tivaene 3o Secricu Pibies Pt v Prosacciar Cull o Tewcods Paraas concciminsta y atenonn. Praetis

Nexstaaltdvoll | 10 Carsbro (ST hesecox o, Mex
teb 0 (R95) 95 20000, revtaognhimic
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TEXCOCDO #2013 Afio def Bicentenario de las Sentimicntos de ks Nacién™
nos une

H. Ayansatieste J013-3015

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.
CFICIO No. 1.6.6/DOP/0847/2043.
TEXCOCQ, MEXICO A 13 DE SEPTIEMERE DE 2013.

LIC. GUADALUPE RAMIREZ PENA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO.
PRES ENTE

For mecdio dal presente reciba un cordigd saludo v as! mismo en coniesiacion @ oficio mumero
UT235/13 enviado 3 esta direccion el dia 12 de Septiembre ce 2013 dende salicta:

1- MANUALES DE PROCEDIMIENTOS Y DEC ORGANIZACION DEL AREA
CORRESPONDIENTE A ESTA ADMINISTRACION O DE LA ADMINISTRACION PASADA 2009
- 2012; Diche nformacién paradar contestacidn a un partcular.

Al respectc me permito informarde que esta direccién hasta ¢l momentio no cuenta con un manual
a2 procedimientos y de organizacion.

Sin mas por al momento, quedo de usted.

cop Achie
JRRIONO

Nezatuniodvot |1 Dentra CP 36 100 Teners e
wi O (553) 55200 0C seecmcnae
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0043 * Fin ded Fisontonaris do Pos Dertimientas do Yo Hlcisn

DIRECCION DE ADMINISTRACION
OFICIO NUMERO: 1.7.7/DAJ2356/2013

Texcoco, Estado de México, a 13 de Septiembre de 2013

LIC. GUADALUPE RAMIREZ PENA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE

Reciba cordiales sahados:

Ex respuesta a 5-u oficic No UT/235/13 de fecha 12 de septicmbre del ano 2013,
donds solicita se informe ¥ en s caso haga llegar a [z Unidad de Transparencia y Acteso
¢ la Toformucida Pablica del Municipio los Manuales de Procedimientos vy de

Organizucién del Arou ami eaigo o de la administracitn pasada 2009-2012. me permito

comuniearle gua NO s tienen dichos manuales.

Sin otro particular, me es grato quedar de Usted.

ATENTAMENTE

|

IR EESES ~Z o
LUCERO DE mnunu/v.tunr/ B
DIKECTOEA DE ADMINISTRAGION.

c.e.pe Archivo

_ PNemmsiroml 110 Cevpdf £ 36 100Teaccon i

01 °1595) 95 ZOC 30 LEACILE UM
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TExcoco TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO A 13 DESEPTIEMBRE DE 2013
nos une

M, Ayuniemienie I913 2553

SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS ¥ NOMINA
OFICIO No- 1.5.5/ ADMON/SDRHyN/1826/2013

GUADALUPE RAMIREZ PENA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL DEL
H. AYUNTAMIENTO DE TEXCDCO.

PRESENTE

Por medio de la presente je envio un cordial saludo, al mismo tiempo en relacion ai oficic
UTI23512013, en donde solicita ios Manuales de Procedimientos y de organzacion del Area
correspondiente a esta administracion. Se envia el proyecto de manuales de
Procedimientos y de organizacion del Area correspondiente a esta administracion, va que
no ha sido aprobado por ¢l honorabie cabildo de ¢ste H. Ayuntamiento. S¢  entrega la
informacion en formato PDF via USE.

$in mas por el momento guedo de usted.

SUBDIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS

LLD. eihivy

| £ »d)e™ M
19«7}

~
Nemtnpooyat] 1D Cenmo CRSEI00 t)(l._;c’ Mex
whl I (595355 200 (0. e oco gl
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DIRECCION DE TRANSPORTE Y VIALIDAD
OFICIO NUMERO: 265/DTYV/2013
Texcoco de Mora, Estado de México; a 17 de septiembre de 2013

11 iadALALUPE RAMIREZ PENA

LHIDAD DF TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA
IMFORMALCION PUBLICA

PTRITSENTF

[r madie de la presente |e envio un cordial saluda, al mismo tiempo en respuesta del
el con ndmeto UT/235/13 le menciono que ls informacidn soficitada refereacisda 2
.manuales ce procedimientos y de organizacion de £5ta direccion son los siguientes;

»  Bandeo Municipal del H. Ayuntamiento de Texcoco 2012-2015.

+  Toglamento inleme de esta aireccion. Se encuentra en COmMISIONes en Cabildo
nara s aprobacidn.

«  Manusl de dispositivos para el control de transite en calles y carraterasde 12 SCT

*  baoema NOM-034-5CT-2-2003.

«  Enlue olras normas y leyes aplicables.

fnimyeme, e anexo en forma digital los puntos ndmero 3y 4 enies mencionados.

[ ot ol momente, quedo de usted

o

DIRECTOR OF TRANSPORTE Y IALIDADC

Lo Arhive
%ice

Nemhiaiodyol! N0 Cerntrn CR56 00 Texror M
01 [555) 75 200 QU.tesanoco gohunx
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X

TEXCOC

nNos une

MLAYUTARTIIVI 0133010

“2013. Ao del Beentenario do los Santimientos do fa Nacidn"

'8

DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL
Y EDUCATIVO
Oficio No. 588/2013-2015.

Texcoco, Estado de México a 17 de septiembre de 2013,

LIC. GUADALUPE RAMIREZ PENA
UNIDAD DI TRANSPARENCIA Y ACCESO
DE INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE

Por medio del presente me permito 2nviarie un cocdial y afectucso salude, al msmo
tiempo Informo  a usted que MANUAL DE PROCEDIMIENTOS Y DE ORGANIZACION
cerrespondiente 3 esta Direccion se encuentra on revision, asi tlambién 2 hizo una blasqueda
en el archivo y no encontrd ningin expedienta de la Administracidn pasada.

Sin mas por el momento y agradaciendo su atencidn, quedo da ustad

7

ATENT A/b,l EN T/
A ) ) fs
ST

. - e
ezatenlcopct 110 Cerrtorny G 50100 Tecoons Mo, [
tel: (1 75955 95 200 00, towenin poturx i
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RECURRENTE:
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o
X

TEXCOCO

nes une _‘V2013 ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTCS DE LA NACION"

Ayw 13-

TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO A 13 DE SEFTIEMBRE DEL 2013

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO
NUM. DE OFICIO: DDU/418/2013

UC. GUADALUPE RAMIREZ PENA
UNIDAD DE TRANSPARENCIAS Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

PRESENTE

Por medio de la presente en respuesta 3 su oficio fechado el 11 de septiembre del
presente ano, con numern UT/235/13 le informoe gue el manual de procedimiento y
organizacon de esta drea estd en proceso de elaboracion y el de la administracién 2009 -
2012 en la entrega no se manifesto diche manual

Sin mas por el momento, esperando sea (til la informacion quedo de usted para cualquier

duda y adaracion.
C.CP. ARCHIVO
(46 HES
_ h&)!du“‘:j It A D M s
et 0T (5F5 195 700 00 ewrnmgstionixy
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TEXCOCO

nos une N
H. Asuntamiente 1013-2015
"2073. gftic def Biventrnario da bay Fantimientos de la Nacida.™

CONTRALCRIA INTERNA
COFICH0 NUBIERO:  LILCHREsEa0ts
AJUNTO. Comtasiasi on 02 oiiio

Texcovs de Meora, Estado de Mawzo, 8 13 de septunabe def afe 2673

LIC. GUADALUPE RAMIREZ PENA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PRESENTE

En atengidn sl oficio humero UT/235/13, auschite por Usted, on feche 11 de
septiembre oet presente ane, me pemity Infermarie gue nE $e encontrd &n nuestros
archives ningly documenio referente 2 MANUAL DE PROCEDMIENTOS Y [
ORGANIZACION, por parie da B administracicn 2000-2012, hsciende mendion guc oor
Fare de I3 administracion actual 201320156, & MANUAL DE PROCECIMIENTUS se
Sncusnira en iz efapa ravision por parie ¢e cabido para su respeciiva aulorizacion. sn
embarge a2 Contraloris Interna cusnta con & Reglameanto Intenp, del mismo qus == remite
caople

Sin mEs per gl momEnto quedo de Usied
4 G

L\ 7%\
N = \
e — -

g HERRE 20132013
CONTRALOR INTERNC MUNICIPAL M
e

SR AT
SaHan

Nezahudodyod |10 Cetro CF 56 100 Texoco, M.
et G0 (59%) ¥4 10000, temie tpabunx
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EXPEDIENTE:
SUJETO OBLIGADO:

01793/INFOEM/IP/RR/2013
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

RECURRENTE:

PONENTE:

COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

DIRECCION DE DESAROLLO AGROPECUARIO

OFICIO NUM. DDA/129/13

Texcoro, Estado de México a 13 de Septiembre del 2313 o

LIC. GUADALUPE RAMIREZ PENA
UNIDAD DE TRASPARENCIA Y
ACCESC A LA INFORMACION

PUBLICA
PRESENTE

En atencion a su atento oficio de fecha 11 de septiembre
del afio en curso, anexo al presente remito a usted copia del manual
de procedimientos correspondiente a esta direccion a mi cargo. Lo
anterior es con la finalidad de dar cumplimiento a lo solicitado, o
gue se informa para los efectos que haya lugar.

Sin otro particular aprovecho la oportunidad para mandarle un atento y

cordial saludo.

20
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LAY unsan o 2013-2012

“2013. ANO DEL BICINTINARIO DE LOS SENTIMIFNTOS DE L4 NACTON™

DIRECCION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.
Oficio No./DDEYMA/422/2013

Texcoco, Estado de Mexico, a 13 de septiembre de 2013

LIC. CUADALUPE RAMIREZ PENA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCES0
A LA INFORMACION PUSLICA MUNICIPAL
DEL H AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PRESENTE:

Por medic gel presente le envio un cordial saludo, en referenca a su  OFICIO NO.
UT/235/13 enviado a la Direccion de Ecologia y Medio Ambiente el dia 11 de septiembre
del afo en curso, donde soliciia los Manuales de Procadimientos y de Organizaciones del
are3. le informa que la Adminisiracién Pasada 2009-2012 ro entrago ningin manual ya
que era Subdirpccion y pertenscia 3 iz Direccion de Desarmllo Urbzno.

ATENTAMENTE

=)
25

b7 4 —
// L

DRA. MA. LUCIA RODRIGUEZ ROMERQO
DIRECTORA DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

C.c.p. archivo

J:so 4

s

hemhumicoyel T Cerue CRSE100 Texcoce, Méx
e 0 (555795 200 (0. ot s prboni
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X
TEXCOCO *2013, Ao de! Bicentenario de los Sertimientos de la Nacidn”

= Ayuaatianos 10132015

CONSEJERIA JURIDICA. S
OFICIO No. 1.21.21C3/622/2013.

Texeoco, Mexicoa 13 de Septiembre del 2013,

LIC. GUADALUPE RAMIREZ PENA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
TEXCOCH, MEXICO

PRESENTE

Lic. Magdalena Moreno Vega, Consejera Juridica Municipal, por este medio me permito
onviarks un cordial salude y a efecto de dar cumplimieato a su oficio de¢ mumero
UT/235/13 de fecha once de septiembre del dos mil trece, al respecto me permito informar
1 usted en relacion al Menval d= Procedimientos y de Organizacion de esta Comscjeria
Juridica por ¢l momenio se encueénita ¢n procese de claboracion y de oas
Administraciones hago de su conocimisnto que una vez que s= llevo 3 cabo Ia revigidn
minuciosa en los Archivos que obran en  esta oficina no se encontrg documeao alguno al
respecio.

sin ctro particular, reiterando mi apoyo y reciprocidad al respecto, quedo de Usted.,

Cep Andive
MMV ST

Nezashwdodyod |16 ety TR56100 Tancoco Mk
=k OF [592 B5 200 1), t=ovagetina

22



-y

-y -

EXPEDIENTE: 01793/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
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2013 ANC O MEESTINARID DELCS SENTIMENTTS O L NACION

Area: Direecibn de Cultura
Oficio No. DCM70/2013
Toxcaoco Estado de México, septiembre 18 de 2013

LIC. GUADALUPE RAMIREZ PENA
UNIDAD DE TRNFARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

PRESENTE

Por medio dzl presente reciba un cordial saludo. al tiempa que le informo gue ests
arsa no cuenta con Reglamento Interno ni Manual de Procedimentos. Dichos
documentos se encuentran en proceso de seguimiento segun funcionalidad
vigents, para dar alcance a la culminacion a los mencionados nstrumentos, ya
gue ne se conteba desve administracenes pasadas con materiales que regularan
la tuncidn de esia arca

Sin mas por ¢l momente quedo de Usted.

Lic. Azucesia Cisnéros Coss
+ Directorz de Cultura

Dea Ao

ACCiaem

15 jos ) 243
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o
X

TEXCOCO
"2013, ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTCS DE LA NACION'

DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO
OFICIC No. D.D.Ef217/2013

Texcoco, Estado de México 212 de Saptiembre del 20143

LIC. GUADALUPE RAMIREZ PENA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

PRESENTE

Pormedic de la presente reciba un cordial v afactuoso saludos asi mismo &n base
@ su atenio oficio No. UT/235/13 con fecha 11 da Septiembre del 201 3, medinjo a
usted para hecerle seber que en esta Dirsccion de Desarrolio Economico NO SE
TIENE MANUALES DE PROCEDIMIENTOS Y DE ORGANIZACION, ASi MISMO
TAMPOCO SE CUENTA CON DICHA INFORMACION DE LA ADMINISTRACION
PASADA 2000.2012. en @&l archivo da esta Direccion, fo anterior para dar
respuesta a su atenio gue solicita.

Sin otro parficutar por el momento y para cuslquier duda o aslaracién Quado & sus
apreciables drdenes.

ATENTAMENTE / | /'/
EL DIRECTOR / /

o /e L~
Jus B
CJOSE INES ROJAS JUAREZ
S
74

o

¢ ¢ i -arshivo
ipr/iRy

Netzbustcoyeel 110 Centra, € 236100 Teccoco, Mix. |
Y .1 7% 0 s |
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LIC. GUADALUPE PENA RAMIREZ

BRI R S Y

01793/INFOEM/IP/RR/2013
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

[ERLLF ¥ BN SR A7

A MUNICIPAL DE L

HUMANGS DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO.

OFICIO No. DMDHT/2Z5/2013

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL

H. AYUNTAMIENTO DE TEXCOCD.
PRESENTE.
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nos une
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DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL.
DCOM/SOC/112/13.

Texcoco de Mora, Estado de México, a 13 ce septiembre dei 2013.

UC. GUADALUPE RAMIREZ PENA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO
PRESENTE

En contestadon 3 su oficio No. UT/235/13, en donde nos sobcita informacion
sobre la existencia de un Manual de Procedimientos y de Organizacién de ia
Administracién Pasada 2005-2012 o actual de la direccidn de Comunicacién Social, me
permito informarie que est2 unidad administrativa no cuenta con dichos documentos,
por lo quo on acte momanto no nos s posible enviarle la documentacién e informacion
solicitade. Lo anterior conforme 3 los Articulos que nos hace mencidn 12, 15 y 25 Bis de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios. Las haremos llegar a |2 bravedad posible cuando Ip tengamos terminado.

Sin otro particular y esperando su amable comprension quedo COMO su segura
servidora.

Netninaleyed 110 Centro, C.P.56/00 Teccoca Mex. |
2ok 0] (595} 95 200 0C teececagobunx |
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»
TEXCOCO

Y2013, ano del Bicentenario de los Sentimientos de Iz Nacion”

DIRECCION DE REGULACION COMERCIAL.
OFICIO No. 060/DRC/ /13

Texcoco, México a 20 de septiembre de 2013

LIC. GUADALUPE RAMIREZ PENA
PRESENTE.

Por medio 'del presente, recba un cordial saluco, asi misme en contestacidn
@ su oficio No UT/235/13, donde soiicita los manuales de procedimients y de
organizacion correspondientss a2 esta drea, de la actual administracidn o en su
caso la administracion 2009 - 2012, mec permito informar 2 usted, gque este
direcaon no aienta con los manuales antes mencionados, ya que Ias funciones
atribuciones de estz dependenca se basan espedficamente en 1o que regula o
Reglamento de Reguacidn Comerdal del Municipio de Texcoco, asi como la
csteblicddo en el codigo administrativo y codigo de procedimizntos administrativos
ambos del estado de México

« % L) Z2H1S | :.’g
e/
N DRECCION DE RELMACIK
TN OMBCE
s 2 s e LY
DIRECTOR D . s

C. JUAN MANUEL HERNANDEZ ROMERO

’
Nematakcorod | 10 Cenure CF 55100 Txcoco, Mex
tal:01 {575) 95 2400 O mxccoca g
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México vy
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
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desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por la
inexistencia de la informaciéon. De este modo, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 71, fraccién 1V de la
Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefalar que el particular solicitd los
manuales de organizacion y de procedimientos de administracion municipal actual.

En respuesta a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO indicé que no
cuenta con la informacion e incluso aduce e incorpora una declaratoria de
inexistencia emitida por el Comité de Informacion.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone un Unico agravio, mediante
el cual se inconforma con la inexistencia de la informacion puesto que la ley
implica la publicacion de los manuales administrativos.

Sin embargo, al rendir informe de justificacion, el SUJETO
OBLIGADO incorpora informacion emitida por las diversas dependencias
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administrativas que debe ser tomada en cuenta, toda vez que de la misma se
deriva la existencia de la informacion solicitada.

En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo
conducente.

CUARTO. De acuerdo a lo sefialado anteriormente, la litis a resolver
en este recurso se circunscribe a determinar si la omisién del SUJETO
OBLIGADO a hacer entrega de la informacion se encuentra justificada en los
términos de la Ley de la materia.

Tal y como se hizo referencia anteriormente, el particular solicitd
conocer los manuales de organizacion y de procedimientos de la administracion
publica municipal actual.

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifesté que no cuenta por
ella y aduce la inexistencia de la misma en términos del acuerdo emitido para tal
efecto por el Comité de Informacién.

Sin embargo, en el informe de justificacion, el Titular de la Unidad de
Informacién proporciona la respuesta emitida por los servidores publicos
habilitados de diversas areas administrativas en las que en algunos casos
acompafian sus manuales de organizacion o procedimientos, y en otros casos,
hacen la manifestaciébn expresa de no contar con ellos, o bien, que estos se
encuentran en elaboracion. Informacion que obra en los antecedentes de esta
resolucion.

Para una mejor apreciacion de ello, es de tomar en cuenta la
siguiente tabla:

UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPUESTA

SINDICATURA MUNICIPAL SE ENCUENTRA EN ELABORACION
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO | SE ENCUENTRA EN ELABORACION
TESORERIA MUNICIPAL NO CUENTA CON LA INFORMACION

DIRECCION DE SERVICIOS | SE ENCUENTRA EN ELABORACION
PUBLICOS
DIRECCION DE SEGURIDAD | SE ENCUENTRA EN ELABORACION
PUBLICA
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS | NO CUENTA CON LA INFORMACION
DIRECCION DE ADMINISTRACION NO CUENTA CON LA INFORMACION
OFICIALIA MEDIADORA,  ENTREGA EL MANUAL

CONCILIADORA Y CALIFICADORA
DIRECCION DE TRANSPORTE Y | SE ENCUENTRA EN ELABORACION
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VIALIDAD
DIRECCION DE REGULACION | NO CUENTA CON LA INFORMACION
COMERCIAL
DIRECCION DE DESARROLLO | SE ENCUENTRA EN ELABORACION
SOCIAL
DIRECCION DE DESARROLLO | SE ENCUENTRA EN ELABORACION
URBANO

CONTRALORIA MUNICIPAL
DIRECCION DE DESARROLLO
AGROPECUARIO

DIRECCION DE ECOLOGIA Y MEDIO
AMBIENTE

CONSEJERIA JURIDICA

DIRECCION DE CULTURA

DIRECCION DE  DESARROLLO
ECONOMICO
DEFENSORIA  MUNICIPAL  DE

DERECHOS HUMANOS
COORDINACION DE PLANEACION
SUBDIRECCION DE AGUA
POTABLE

RECURSOS HUMANOS

DIRECCION DE COMUNICACION

SE ENCUENTRA EN ELABORACION
ENTREGA EL MANUAL

NO CUENTA CON LA INFORMACION
SE ENCUENTRA EN ELABORACION
SE ENCUENTRA EN ELABORACIQN
NO CUENTA CON LA INFORMACION
NO CUENTA CON LA INFORMACION

ENTREGA EL MANUAL
NO CUENTA CON LA INFORMACION

SE ENCUENTRA EN ELABORACION
NO CUENTA CON LA INFORMACION

SOCIAL

De tal manera que de esta informacion se derivan tres situaciones

distintas respecto a la informacién materia de la solicitud:

()

(ii)

la Oficialia Mediadora, Conciliadora y Calificadora, la Direccion de
Desarrollo Agropecuario y la Coordinacién de Planeacion entregan la
informacion, misma que se toma en cuenta para satisfacer parcialmente
la solicitud y sera entregada al particular en la notificacion de esta
resolucion.

la Tesoreria, las Direcciones de Obras Publicas, Administracion,
Regulacion Comercial, Ecologia y Medio Ambiente, Desarrollo
Econdmico, la Defensoria Municipal de Derechos Humanos, la

Subdireccion de Agua Potable y la Direccién de Comunicacion Social,
no cuentan con manual de organizacion o de procedimientos emitidos
en esta administracion, por lo que aunque la respuesta sea negativa, se
toma en cuenta para satisfacer la solicitud de informacion, pues cada
uno de los servidores publicos habilitados ha informado no contar con la
informacion sin que sea necesaria una declaratoria de inexistencia por
no preverse en el marco juridico de actuacion del SUJETO OBLIGADO
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una disposicién que obligue a cada una de las dependencias y areas
administrativas a emitir manuales de organizacién o procedimientos, y

(i)  la Secretaria del Ayuntamiento, las Direcciones de Servicios Publicos,
Seguridad Publica, Transporte y Vialidad, Desarrollo Social, Desarrollo
Urbano, la Contraloria Municipal, la Consejeria Juridica, la Direccion de
Cultura, y Recursos Humanos, sefialan que sus manuales se
encuentran actualmente en etapa de elaboracion.

Es por ello que para este Pleno, se actualiza una hipotesis de
clasificacion de la informacién, y no asi, se tiene la necesidad de declararse la
inexistencia.

Asi, el articulo 5, parrafo décimo quinto, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los érganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos gque fijen las

leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

De lo anterior se deduce que la constitucion le otorga a todos los
documentos en posesion de las autoridades la calidad de publicos y anicamente
pueden ser reservados temporalmente por razones de interés publico y en los
términos expresamente sefialados en la ley; es decir, el derecho de acceso a la
informacién publica no es absoluta pero su restriccion debe estar sujeto a un
sistema rigido de excepciones, en el que los Sujeto Obligados debe fundamentar
y argumentar las causas de interés publico que se ponen en riesgo al liberarse la
informacion.

En armonia con la constitucion local, la Ley de Transparencia
establece las Unicas dos limitantes que se pueden actualizar para restringir el
acceso a los documentos en posesion de los entes publicos, asi como un
catalogo limitado de premisas para que la informacion sea reservada por causas
de interés publico:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica s6lo serd restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales
entreguen con caracter de confidencial al Estado de México; asi como la que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada.

Ill. Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccién y comprobacién del
cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito, procuracién y administracién de
justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacibn en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas vy
resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que
el interés publico de conocer la informacion de referencia.

De estas disposiciones legales se deduce que la informacién
clasificada como reservada no pierde su categoria de “publica”, sino que existe
una restriccion en su difusion por causas que pudieran vulnerar al Estado, a sus
instituciones o a la colectividad. Sin embargo, esta condicién no es en automatico,
el mismo articulo 20 precisa que debe ser temporal y constar en un acuerdo
debidamente fundado y motivado emitido por la autoridad.

Para mejor comprension de este tema, resulta aplicable la siguiente
tesis jurisprudencial dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.*

El derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica
del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informaciéon" o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
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dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta
a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Goéngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesls
Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero
LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Ahora bien, para que la informacion publica sea puesta a disposicion
de los particulares se requiere que no se genere dafio a los intereses nacionales o
estatales, que no se atente contra la seguridad nacional o contra la sociedad y que
no se viole el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. De ahi que es
obligacion de la autoridad analizar el contenido de cada solicitud para determinar,
en caso de no entregar la informacion, que efectivamente se vulneraria cualquiera
de los supuestos consagrados en la ley.

En consecuencia, para que se establezca validamente una limitante
al derecho de acceso a la informacién publica, debe existir un supuesto juridico
que asi lo disponga, que exista una justificacion racional basada en el interés
general, social o en la proteccion de los particulares, que el acto de autoridad
tenga la debida fundamentacion y motivacion y que de la ponderacion realizada se
determine que predomina el interés general por proteger la informacién que el
derecho particular de conocerla.

Sirve de sustento a lo anterior, las siguientes tesis jurisprudenciales
dictadas por el maximo o6rgano judicial del pais:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA
GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.* El Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P. LX/2000 de rubro: “DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, establecié que el ejercicio del derecho a la
informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los
gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto,
al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacién, no
viola la garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en
las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca las
restricciones correspondientes y clasifigue a determinados datos como
confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a
intereses publicos o de los particulares y encuentren justificacién racional en
funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad vy
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congruencia entre el derecho fundamental de gue se trata y la razon gue motive la
restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para
alcanzar_el fin perseguido, de manera gue las ventajas _obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta impligue para los titulares de la garantia individual
mencionada o parala sociedad en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmoran.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, Segunda
Sala, p. 733, Tesis: 2a. XLII1/2008, IUS: 169772

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracién
conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones
Unidas para la libertad de opinidn y expresién, el representante de la Organizacioén para la
Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el
relator especial de la Organizacién de los Estados Americanos para la libertad de
expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica Gubernamental, se
advierten como principios basicos que rigen el acceso a la informacion los
siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El
proceso para acceder a la informacion puablica debera ser simple, rapido y gratuito o de
bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que
s6lo se aplicaran cuando exista el riesqgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos y cuando ese dafio sea mayor gue el interés publico en general de tener
acceso alainformacion; mientras que del analisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13,
14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informaciéon de los Poderes de la
Unidn, érganos constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales y
cualquier otro 6rgano federal es publica y debe ser accesible para la sociedad,
salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara vy
debidamente sustentada gue amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2.
Que el derecho de acceso a la informacion es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revisién 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez.

*Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007,
Tribunales Colegiados de Circuito, p. 3345, Tesis: 1.80.A.131 A, IUS: 170998.

En ese mismo sentido, las limitaciones al derecho de acceso a la
informacion tampoco pueden considerarse como una regla absoluta, porque en
aquellos supuestos en los cuales su difusién producira mayores beneficios para la
sociedad gue los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar
superado dicho limite y privilegiar la transparencia y difusion de la informacién
respectiva, en virtud de que se trata de datos o de informaciéon de relevancia
publica.

No hay que perder de vista que el derecho de acceso se rige por el
principio de maxima publicidad, es decir, la informacién que generan, administren
0 posean los organismos publicos deben ser puesto a disposicion de cualquier
persona y para su limitante debe existir un bien juridico mayor que proteger.
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Entonces, es importante destacar que la clasificacion de la
informacion como reservada debe seguir un procedimiento legal para su
declaracion. Es decir, es necesario que el Comité de Informacion del Sujeto
Obligado emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas en los articulos 21 y 22 de la ley de la materia, asi como el numeral
CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Pudblica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresién parcial o total de Datos
Personales, asi como de los recursos de revision que deberdn observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, como a continuacion se plasman:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifiqgue la informacion como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento I6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo
que antes del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

CUARENTA Y SIETE.- La resoluciéon que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacién de la informacidn como reservada deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcién previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificd la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.
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De igual forma, internamente el SUJETO OBLIGADO debe darle

tramite a la solicitud de informacién en términos de los articulos 30, 35y 40 de la
ley de transparencia local:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendrén las siguientes funciones:
VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes
funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta
de clasificacién de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos
en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Informacion del vencimiento de los plazos de
reserva.

Luego, para clasificar la informacién como reservada deben reunirse los siguientes
elementos formales:

>

Una vez que la solicitud de informacién es presentada, el Titular de la Unidad
de Informacion debe turnarla al Servidor Publico Habilitado que corresponda.

El Servidor Publico Habilitado debe analizar el contenido de la solicitud y si
advierte que la informaciéon solicitada es susceptible de clasificarse debe
hacerlo del conocimiento del Titular de la Unidad de Informacion.

El mismo Servidor Publico Habilitado debe entregar al Titular de la Unidad, la
propuesta de clasificacion con los fundamentos legales y los argumentos en los
gue sostenga la clasificacion.

Una vez recibida la propuesta de clasificacion, el Titular de la Unidad debe
convocar al Comité de Informacién y presentar el proyecto de clasificacion.

El Comité de Informacion resuelve la aprobacién, modificacion o revocacion de
la clasificacion.
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» El acuerdo de clasificacion de la informacion como reservada debe contener
los siguientes requisitos:
a. Lugary fecha de la resolucion;
b. El nombre del solicitante;
c. Lainformacion solicitada;
d. El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;
e. El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasifico la informacion;
El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revision respectivo, y el plazo para hacerlo.
g. Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de
Informacién.

—h

Los elementos sustanciales o de fondo que debe reunir el acuerdo de
clasificacion de la informacion como reservada son los siguientes:

» Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna
de las hipotesis previstas en el articulo 20 de la ley de la materia. Este
encuadramiento debe especificar la fraccidon que se actualiza.

» La ponderacion entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe precisar
gué interés general se vulneraria si se libera la informacién.

» Los objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria
un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de la ley.

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que nos ocupa se
advierte que los diversos servidores publicos habilitados se limitan a indicar que
los manuales se encuentran en elaboracion.

De este modo, se advierte que con dicho escrito no se cumplen las
formalidades para tener como legalmente valida la clasificacion de la informacion.
Esto es asi, porque si bien, los Servidores Publicos Habilitados lo sefialan, su
manifestacion no esta avalada por el Comité de Informacién quien es el 6rgano
interno con las facultades suficientes para limitar el derecho de acceso a la
informacion a través de un acuerdo debidamente fundado y motivado.

Por tanto, se debe decir que de un andlisis l6gico, la clasificacién y la
inexistencia no pueden coexistir respecto de la misma informacion. La inexistencia
se declara una vez que el SUJETO OBLIGADO ha realizado una busqueda
exhaustiva en los archivos de las areas involucradas con el tema de la solicitud y
determina que no posee dicha informacion aunque legalmente tenga las
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atribuciones para generarla. Por otro lado, la clasificacion es taxativa del derecho
de acceso respecto de cierta informacién en especifico. Esto se debe a las
caracteristicas propias de la informacion y cuya divulgacion pueda poner en riesgo
el interés general o causar dafio a terceros.

La clasificacion de la informacion, al ser una limitante esta
expresamente contenida en los articulos 20 y 25 de la Ley de Transparencia
Local. En el primer articulo se contemplan las hipotesis legales para que
validamente se haga la reserva de la informacion y el segundo enuncia los
supuestos de clasificacion por confidencialidad. Ademas de la adecuacion de la
informacion en alguno de los supuestos de ley, para que se realice la clasificacion
debe emitirse un acuerdo signado por el Comité de Informacién, en el que se
funde y motive la causa de reserva o de confidencialidad.

Por tanto, la clasificacion excluye a la inexistencia ya que no es
viable clasificar un documento que no obre en poder de los Sujetos Obligados.

De tal manera que en el caso que nos ocupa, se actualiza la
hipétesis de clasificacion que alude la fraccion Il del articulo 20 de la Ley de la
materia, misma que dispone:

Il. Pueda dafar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales
entreguen con caracter de confidencial al Estado de México; asi como la que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada.

Esto es asi porque los manuales de organizacion y de
procedimientos solicitados por el particular, se encuentran en etapa de elaboracion
y no se ha alcanzado la decisién definitiva, y por ende, no se ha generado el
documento definitivo.

En dichas condiciones, el SUJETO OBLIGADO no cifié su respuesta
al principio de méxima publicidad y no entrego el acuerdo de clasificacion que
avala la justificacion para no hacer entrega de la informacién, por ende, la
respuesta es desfavorable para la solicitud, motivo por el cual, en cumplimiento a
esta resolucion deberd llevar a cabo la clasificacion de la informacion a través del
organo y del procedimiento legal establecido y hacer entrega del acuerdo que asi
lo determine tanto a este Instituto como al particular.

QUINTO. En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccibn 1, este Pleno determina MODIFICAR LA RESPUESTA por la
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actualizacion de la hipétesis normativa considerada en la fraccion Il del articulo 71,
en atencion a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO es incompleta en
relacion a la solicitud del particular, por lo que a efecto de salvaguardar el derecho
de informacion publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL
SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00151/TEXCOCO/IP/2013 EN LOS TERMINOS EXPUESTOS EN ESTA
RESOLUCION.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundado el motivo
de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE MODIFICA
LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos del
considerando cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00151/TEXCOCO/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX DE LO SIGUIENTE:

ACUERDO DE CLASIFICACION EMITIDO POR EL COMITE DE
INFORMACION CON ARREGLO A LO DISPUESTO POR LA LEY DE
LA MATERIA Y SUS LINEAMIENTOS EN CUANTO A LOS
MANUALES DE ORGANIZACION Y DE PROCEDIMIENTOS QUE
ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN EN UN PROCESO
DELIBERATIVO RESPECTO A LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO, LAS DIRECCIONES DE SERVICIOS PUBLICOS,
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSPORTE Y VIALIDAD, DESARROLLO
SOCIAL, DESARROLLO URBANO, LA CONTRALORIA MUNICIPAL,
LA CONSEJERIA JURIDICA, LA DIRECCION DE CULTURA, Y
RECURSOS HUMANOS.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.
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ASI| LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO:; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN LA
TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA OCHO DE
OCTUBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, EMITIENDO VOTO EN CONTRA
DEL COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y CON AUSENCIA EN LA
SESION EL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.

(AUSENTE EN LA SESION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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