== Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

R\ ey

Recurso de Revision:  01712/INFOEM/P/RR/2013

Recurrente: [N

Comisichada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de fecha dieciocho de septiembre de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo del ré(:urso de revision
01712/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por ! ¢ | GGG -- -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la re's:pué'sta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo subsecuente EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presenté resoluéién, con base en lo siguiente:

"RESULTANDO

l. El ocho de julio-de dos. mil trece, EL. RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud . de informacién piblica registrada con el ntmero
002OOINAUCALPAIIPI2013, mediante la cual solicité acceder a la informacién que
se transcribei_ . .

“Con cuantos policias municipales en servicio cuenta el H. Ayuntamiento de
Naucalpan? Cuantos policias municipales del H. Ayuntamiento de Naucalpan
estan comisionados a la proteccion personal (guardaespaldas) de funcionarios
plblicos del H. Ayuntamiento de Naucalpan? Cuéntos policias municipales del
H. Ayuntamiento de Naucalpan estan comisionados a la proteccion personal
(guardaespaldas) de familiares de funcionarios publicos del H. Ayuntamiento de
Naucalpan? Cudles son los nombres y los cargos de los funcionarios publicos
del H. Ayuntamiento de Naucalpan que cuentan con policias municipales
comisionados a su proteccién personal? Y cuantos tiene cada funcionario? Qué
tipo de arma o armas, calibre y marca tienen asignadas los policias municipales
comisionados a la proteccion de funcionarios publicos?municipales?” (sic).
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MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

ll. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que el ocho de
agosto de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente prérroga para

entregar la respuesta a la solicitud de informacion publica:

“NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 08 de Agosto de 2013
Nombre del solicitante: I

Folio de la solicitud: 00200/NAUCALPA/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estade de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de
informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:
Bajo el concepto fundado se otorga la ampliacion del plazo para la entrega de
fa informacién. L

ATENTAMENTE

C. BLANCA ESTELA COTERO ARRIOLA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ"

lll. El veinte de agosto de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO, notifict la

siguiente respuesta a.l_a solicitud de informacién publica:

“NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 20 de Agosto de 2013

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00200/NAUCALPA/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

ESTANDO EN TIEMPO Y FORMA CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULO 1 FRACCION I, 2 FRACCION V, VI Y VII, 7 FRACCION
IV'Y 41 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
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PUBLICA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, VENGO A DAR CONSTANCIONA
LA SOLICITUD INFORMACION EN LOS SIGUIENTES TERMINOS.

ATENTAMENTE

C. BLANCA ESTELA COTERO ARRIOLA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ"
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IV. Inconforme con esa respuesta, el veintiocho de agosto de dos mil trece, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y
se le asigné el nimero de expediente 01712ANFOEM/IP/RR/2013, en el que

expreso:

*ACTO IMPUGNADO

Contestacion a solicitud de informacion de fecha 20 de agosto de 2013,
firmada por la C. Blanca Estela Cotero Arreola, responsable de la unidad de
informacion del H. Ayuntamiento de Naucalpan.” L

‘RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD :

En su oficio de contestacion de solicitud no aparece mnguna respuesta,
unicamente justifica su actuar pero no da respuesta a la solicitud. Es incierta,
obscura y dudosa, ya que no plantea absolutamente nada (sic).

Y adjunté la respuesta impugnada. h

V. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion,
dentro del plazo de tres dias.a.\__qu_g se.refieren los numerales SESENTA Y SIETE,
asi como SESENTA Y -OCHO de-los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursocs
de Revisién ’que. '.deberén “observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia yAchso a‘la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios,

como se aprecia enla siguiente imagen: - - - - === - - ccmmmmmmm i m e aa s
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado el

veintiocho de agosto de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos a
EL SUJETO OBLIGADO para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del
veintinueve de agosto al dos de septiembre del citado afio, sin que dentro del
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referido plazo lo hubiese enviado; por ende, el administrador del sistema, informé a
esta ponencia que no se presento informe de justificacion, como se advierte en el
siguiente oficio y archivo:

i % \.& AR
/O };@ggg@g‘g{m T

i : RESPUESTA A LA SQLICITUD

G ¢Hiek #n b liga del rehivo adjunts parz a?:nr*a
ROCTOMocx
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AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

pr

. NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 04 de Septiembre de 2013

Nombre det solicitante: || NGTGTNNEEEEE

Falic de fa salicitisd: C0200/NAUCALPA/IR/2013 i

! ' T

| )

HO_SE ENVIC INFORME DE JUSTIFICACION, &

o B

3 . §

. | ATENTAMENTE :
| N Admdnistrader del Sistema -
2 g

MO SE ERGECY INFORMIE DE JUSTIFICACICNN,

VI. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales

del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
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materia, se turnd a través del SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a
efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Tr_éh_spéfencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Persohaies 'd.el ‘Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolv_gr el_prgs'ente recurso de revision
interpuesto por EL RECURRENTE, conforme a lo diépuesto en los articulos 6
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafo
decimo séptimo fraccion 1V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1 fraccién V, 56, 60 fracciones | y Vil, 70, 71,72, 73,74, 75y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y _Acces@__a la _I__nfOrmacién Pablica del Estado de México y
Municipios; 10 fracciones | y VI, 16'y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acce_sd"é'_la Inf_bffnacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEG.UNDO._:i_n_t_'_erés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima,
en atencién a. que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que
formulé la solicitud 00200/NAUCALPA/IP/2013 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la
presentacion del medio de impugnacién que nos ocupa, €s necesario precisar que el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado

de México y Municipios, sefiala:
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes
transcrito, en atencion a que la respuesta impugnada, fue notificada a EL
RECURRENTE el veinte de agosto de dos mil trece; por cons“iguiente, el plazo de
quince dias que el articufo 72 de Ia ley de la materia otorga a EL RECURRENTE,
para presentar recurso de revision transcurrié dei _-Veintiyno de agosto al diez de
septiembre de dos mil trece, sin contar el veinticuatro,‘_veihticinco, ni treinta y uno de
agosto, uno, siete y ocho de septiembre del mismo afio, por corresponder a sabados
y domingos respectivamente; por lo tanto, si el recurso se registr6 via electronica el

veintiocho de agosto de dos mil trece, esta dentro del plazo legal.

Ahora bien, no pasa_inadvertidb para este Organo Garante, el hecho de que
EL RECURRENTE al momento.de pfesentar el recurso de revision al rubro anotado,
hubiese sefalado _i:|ue ..c_onocié" el acto impugnado, el ocho de agosto de dos mil
trece, fecha que corresponde al de notificacion de la prérroga del plazo para
entregar la respuéstan a la solicitud de informacién publica; sin embargo, esta
manifestacion. no ,"afécta a la procedencia de este medio de impugnacion, en
atencién a qué el computo del plazo para promoverlo, se ha efectuado conforme a la

fecha en que se notificd la respuesta combatida.

CUARTO. Procedibilidad. E! recurso de revisidbn de que se frata es
procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion IV del

articulo 71 de la ley de transparencia, que a la letra dice:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
...

i...

...

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso
de revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta
entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus int_eréses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipété_éis jur*idica“.citada, en atencién a
que EL RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL. SUJETOQO
OBLIGADO y expresa motivo de inconformidad en su contra.

Asimismo, de la revision del escrito de interposicion, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transpafenc_ia y Acceso a la informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato
visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estud_id y resolucion del asunto. Previo a efectuar ¢l analisis de
este asUnto,__e_s de suma importancia recordar que EL RECURRENTE solicité se le

informara:

1. ¢Con cuantos policias municipales en servicio cuenta el H. Ayuntamiento de
Naucalpan?

2. (Cuantos policias municipales del H. Ayuntamiento de Naucalpan estan
comisionados a la proteccidn personal {guardaespaldas) de funcionarios pulblicos del

H. Ayuntamiento de Naucalpan?
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3. ¢Cuantos policias municipales del H. Ayuntamiento de Naucalpan estan
comisionados a la proteccion personal (guardaespaldas) de familiares de
funcionarios publicos del H. Ayuntamiento de Naucaipan?

4. ;Cudles son los nombres y los cargos de los funcionarios publicos del H.
Ayuntamiento de Naucalpan que cuentan con policias municipales comisionados a
su proteccion personal?

5. ¢Y cuantos tiene cada funcionario? _ .

6. ¢Qué tipo de arma o armas, calibre y marca tienen 'iaéighadas los policias

municipales comisionados a la proteccion de funcionarios pablicos municipales?

Mediante la respuesta impugnada, se informé a EL RECURRENTE en los

siguientes términos:

En relacién a los numerales uno, tres y seis, se encuentran en el supuesto del
articulo 20 fracciones |, IV y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del E__stado__de- Mé;_(ico:y Municipios; asimismo, que por acuerdo
CI/007/2013 inserto en la pﬁmera sesién del Comité de Informacion de junio de dos

mil trece, se clasificé la informacion.

Respecto al 'n'u_meral dos, EL SUJETO OBLIGADO inform6é a EL
RECURRENTE qu_e {a “...Direccién General cuenta con 42 elementos con funciones

de guarda y custo_di’a'a funcionarios de este H. Ayuntamiento”.

En lo que corresponde a los numerales cuatro y cinco “...dicha informacion se
proporciona lo mas exacta y precisa posible toda vez que este sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios solo proporcionara la
informaciéon que obre en sus archivos no estando obligada a procesar, resumir,

efectuar calculos o practicar investigaciones”.
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Luego, del formato de recurso de revision se obtiene que EL RECURRENTE
expresa como motivo de inconformidad que en la contestacién a su solicitud no
aparece ninguna respuesta, Gnicamente justifica su actuar, pero que no se da
respuesta a su solicitud, que es incierta, obscura y dudosa, ya que no plantea

absolutamente nada.

Motivos de inconformidad que son parcialmente fundados, en atencion a los

siguientes argumentos.

Previo a justificar la afirmacion que antecéde, _"é_s de suma importancia
subrayar que tomando en consideracion que de la respUééta impugnada, se aprecia
que EL SUJETO OBLIGADO informé a EL RECURRENTE que lo solicitado en los
nimeros uno, fres y seis, constituye Enfo_rmaci_én clasificada; entregd la precisada
con el numeral dos; mientras que la citada en los niimeros cuatro y cinco, que en
términos de lo dispuesto por el articulo 4_1' de la ley de la materia, sélo proporcionara
la informacion que obre en sus aréhivos sin procesar, resumir, efectuar calculos o
practicar investigaciones;-en consecuencia, con esta respuesta asume que posee y
administra la informacion solicitada, razon suficiente para proceder al estudio de los
motivos de inconformidad vertidos, sin analizar previamente la naturaleza juridica de

aquélla.

Lo anterior es asi, en virtud de que el estudio de la naturaleza juridica de la
informacién solicitada, tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o
administra EL SUJETO OBLIGADO, ello para establecer si tienen el caracter de
informacion publica o no; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume,
implica que la genera, posee ¢ administra; por consiguiente, seria ocioso y a nada
practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la informacién pablica solicitada,
ya fue asumida por el propio SUJETO OBLIGADO.
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Es infundado el motivo de inconformidad relativo a que en el oficio de
contestacioén no aparece ninguna respuesta, en atencién a que del rubro del oficio de
veinte de agosto de este afio, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO adjunté el
archivo titulado “contestA’n_solicitud_000200.PDF”, como se aprecia de la siguiente

imagen:

RESPUESTAALA SOLICITUD - .

De click en |3 figa del archive adjunto para abririq '
conlesiati®n soliellud S00200.80F -

WPRMORELACHSE
. version an POF

e
Tinfoem

- AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 20 de Agosto de 2013
Nombre del soligtante: NG
Folio de la solicitud: 00200/NAUCALPA/IP/2013

En respuesta a fa solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conotimiento que con fundamento en e
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso 3 Ja Informackin PUblica del Estado de México v Municipios, e
contastamos que;

ESTANDG EN TIEMPO Y FORMA CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTD POR LOS ARTICULD 1 FRACCION I, 2
FRACCION V , VIYVIT, 7 FRACCION IV ¥ 41 DE LALEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, VENGO A DaR CONSTANCIONA LA SOLICITUD INFORMACION EN LOS
SIGUIENTES TERMINCS,

ATENTAMENTE

C. BLANCA ESTELA COTERD ARRIOLA
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Luego, del archivo adjunto denominado “contestA’n_solicitud_000200.PDF”,
se aprecia el oficio DGSCTYPC/3298/2013 de trece de agosto de dos mil trece,
suscrito por Director General de Seguridad Ciudadana, Transito y Protecciéon Civil,
documento inserto en las fojas cuatro a seis de esta resolucion; por ende,
atendiendo a que la respuesta impugnada por EL. RECURRENTE si contiene la
contestacién a su solicitud de informacion publica, punto por punto; de ello deriva lo

infundado del motivo de inconformidad que se analiza.

En otro contexto, es de subrayar que EL SUJETO 'OBLIGADO, si entregé la

[

informacion publica solicitada con el nuimero dos, relativo a ‘scuantos policias
municipales del H. Ayuntamiento de Naucalpan estén cbfhisionados a la proteccion
personal (guardaespaldas) de funcionarios pabliébs del H. Ayuntamiento de
Naucalpan?”; esto es asi, toda vez que de Ia.respuesta Impugnada, se aprecia que
se informé a EL. RECURRENTE que sbn cuarenta y dos elementos asignados con
funciones de guarda y custodia a -serVidd.res plblicos del Ayuntamiento; respuesta
con la que se satisface la pretension de éste, en virtud de que se hizo de su
las funciones de guarda y custodia de servidores publicos del municipio de
Naucalpan; por ende, la respuesta no es incierta, ni obscura ni dudosa respecto al

tema en estudio. -

Por ofra parte, de la respuesta impugnada, se obtiene que EL SUJETO
OBLIGADO, niega la entrega de la informacioén citada con los nimeros uno, tres y
seis, por considerar que constituye informacion clasificada, conforme a lo dispuesto
por las fracciones |, IV y VIl del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
fnformacion Publica del Estado de México y Municipios, ademas sefiala que asi fue
considerado mediante acuerdo CI/007/2013 inserto en la primera sesion del Comité
de Informacién de junio de este afio; por lo que transcribe la parte conducente del

citado acuerdo.
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Ahora bien, para estar en posibilidades de analizar esta parte de la respuesta
impugnada, es necesario citar los articulos 2 fracciones V, VI, Vil y VIII, 19, 20, 21,
22 y 30 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; numerales CUARTO, QUINTO, SEXTO y OCTAVO,
de los Criterios para la Clasificacion de la Informacion de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pdblicos de la Administracion Pablica del
Estado de México, publicados en el Periédico Oficial de! Gobierno del Estado de
México “Gaceta del Gobierno” en fecha treinta y uh'_o_d_e_ ‘_eherp de dos mil cinco, que

establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

|

...

V..

V. Informacién Publica; La contenlda en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VL Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIL.  Informacién Reservada: La clasmcada con este caracter de manera
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divuigacion puede causar
dafio en términos de 1o establecido por el articulo 20 del presente
ordenamiento;

VIIL. Informacién  confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

IX...

X...

Xl...

Xil...

XII...

Xiv...

XV...

Articulo 198. El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada o
confidencial.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Puablica;

ll. Pueda dafiar la conduccidén de las negociaciones de acuerdos
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interinstitucionales, incluida aquella informacion que otros Estados u
organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial al Estado
de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o -
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada fa decision definitiva, [a cual debera
estar documentada.

lll. Pueda dafiar la situacion econémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o
cause perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccion y
comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,

procuraciéon y administracion de justicia, de readaptacmn somal y de la
recaudacion de contribuciones; ~ .

V. Por disposicién legal sea considerada como reservada T

VI. Pueda causar dafioc o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales; procesos -0 procedimientos
administratives, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,

responsabilidades administrativas y resarcitorias en. tanto no hayan causado
estado; y

VIl. El dafio que pueda producirse con la publlcacwn de la informacion sea
mayor que el interés pablico de conocer la informacién de referencia.

Articulo 21. El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hipotesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacidon de la informacién de referenua pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

lil. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion
de la informacién causaria un dano presente, probable y especifico a los
intereses:- jurldiCOS tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en la
Ley. :

Articulo 22, La tnformacwn clasificada como reservada, podra permanecer
con tal ‘caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su
clasificacion, ‘salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,
dejaran de existir los motivos de reserva.

(.-.)

Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

.y

‘CUARTO. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, los
titulares de la unidad de informacion deberan atender a lo dispuesto por el
capitulo il del Titulo Tercero de la Ley y el Reglamento, respectivamente, asi
como los presentes criterios.

(..)
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QUINTO. Para fundar la clasificacién de la informacion, debera sefialarse el
o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccion, inciso y parrafo que
expresamente le otorgan el caracter de clasificada. En el caso de informacion -
reservada, debera, asimismo, establecerse el periodo de reserva. La
informacion confidencial permanecera como tal por tiempo indefinido, salvo lo
dispuesto en el criterio trigésimo cuarto de este ordenamiento y la legislacion
aplicable.

SEXTO. Los responsables de la clasificacion de la informacién plblica
gubernamental deberan fundar y motivar la clasificacién de la informacién
Gnicamente en los casos en que se niegue el acceso a la misma, de
conformidad con lo dispuesto por los artlculos 20, 21 Y. 25 de Ia Ley, asi
como, 3.10 y 3.11 del Reglamento.

Por motivacion se entenderan las razones o cwcunstancnas especiales que
llevaron a la autoridad a conducir que el caso partlcular actuallza la norma
legal invocada como fundamento.

(-)

OCTAVO. Al clasificar la informacién con fundamento en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 20 de la Ley, no sera suficiente que el
contenido de la misma este directamente relacionado con las materias que
protegen dicho articulo, sino que también debera considerarse la existencia
de elementos objetivos que permitan- determinar que si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los :ntereses
juridicos tutelados por dicho precepto.

Al clasificar la informacion con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en los articulos 20 y 25 de la Ley, bastara con que la misma se
encuentre en alguno de fos supuestos a que se refieren dichos articulos.

En los supuestos previstos en los dos parrafos anteriores deberan cumplirse
con lo dispuesto por los criterios quinto y sexto.

(..)

De Ia mterpretacmn sistematica a los preceptos legales transcritos, se obtiene
que la informacion publica, es aquella contenida en los documentos que los sujetos
obligados generan, poseen o administran en el ejercicio de sus atribuciones, la cual

es susceptible de ser clasificada, como informacion reservada o confidencial.

Luego, la informacién reservada, es aquella informacién publica que no es de
acceso ptiblico de manera temporal, porque su divulgacion puede causar daiio; y los
supuestos de esta clase de informacién son: que comprometa la Seguridad del
Estado o la Seguridad Publica; que pueda daiiar la conduccién de las negociaciones
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de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados u
organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial al Estado de
México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores plblicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada; que pueda
dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de México; que ponga en
riesgo la vida, fa seguridad o la salud de cualquier persong,;'d cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion,  inspeccion y comprobacion  del
cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de
justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de contribuciones; que por
disposicion legal sea considerada como reservada; 'que pueda causar dafio o alterar
el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos
o procedimientos administrativos, ~incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
causado estado; o bien, que el'dafio que pueda producirse con la publicacién de la
informacion sea mayor .que el. interés pdblico de conocer la  informacion de
referencia. El p_e__riodo de clasificacion de esta clase de informacién es por nueve

afos.

La informaciéon confidencial, la constituye aquella que las disposiciones
juridicas le conceden ese caracter; entre esta clase de informacién se encuentran:
los datos personales; la considerada con este caracter por las disposiciones legales;

asi como aquella que se entrega a los sujetos obligados bajo promesa de secresia.

No obstante lo anterior, es de subrayar que la clasificacion de la informacion
plblica no opera de manera automatica, en atencién que solo podra surtir sus
efectos cuando ésta se efectie mediante acuerdo fundado y motivado del Comité de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADOQ; esto es, que el citado acuerdo contenga
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tanto la cita del o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccion, inciso y parrafo que
expresamente le otorgan el caracter de clasificada; del mismo modo que un
razonamiento l6gico mediante el cual se justifique que la informacién encuadra en
alguna de las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley; las causas por las que se
estime que la liberacién de la informacidn, pueda amenazar el interés protegido por
la Ley; asimismo, que existan elementos objetivos que permitan determinar si la
difusién de la informacién causaria un dafio presente probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcuon prevnstos en la Ley.

Dicho de otra manera, el hecho de qu:e‘ la- in_fofmacién plublica pueda ser
clasificada como reservada, no basta para que surta plenamente todos sus efectos
juridicos, sino que es necesario satisfacer las formalidades previstas en los articulos
y Criterios ya citados; asi como en los numerales CUARENTA Y SEIS y CUARENTA
Y SIETE, de los Lineamientos-para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la InformaCE'c'Jn asi como de los Recursos de Revisidn que
deberan observar los. Su;etos Obl[gados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, que de su interpretacion

sistematica, se obtle_ne lo siguiente:

1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra por el titular de
la dependéncia o quien éste designe; el responsable o titular de la unidad de
informacién, asi como por el titular del érgano de control interno.

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el Unico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién.

3. Para el supuesto de que la informacion solicitada se trate de informacion
clasificada, el titular de la Unidad de Informacién, lo turnaré al Comité de

Informacién, para su analisis y resolucion.
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4. El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacion, debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento légico que
demuestre que la informacién se subsume en alguna de las hipdtesis
previstas en la ley, que la liberacién de la informacién puede amenazar el
interés protegido por la ley y la existencia de elementos objetivos que permita
determinar que la difusion de la informaciéon causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos de excepcion
de la ley. S . |

5. Se ha de sefialar el periodo de tiempo por el cual se clasifica, que podra ser
hasta de nueve afios, el cual puede ampliarse por autorizacion del Instituto.

6. El acuerdo de clasificacion, deberé'éontener ademas los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la resolucién, nombre del soliéitante, la informacion solicitada,
el nimero de acuerdo del Comité de Informacién, el informe al solicitante que
tiene el derecho de -ihterponer el recurso de revision y el plazo para

interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

En este contexto “Iﬂa. r'esé'u'es’ta impugnada' no cumple con los req'uiSitos que
anteceden, en atencién a que quien sefiala que la informacién publica solicitada y
detallada con ios numerales uno, tres y seis, constituye informacién clasificada,
porque estlma que se ‘actualizan las hipétesis previstas en las fraccion |, IV y VI del
articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, es el Director General de Seguridad Ciudadana, Transito y
Proteccidon Civil de Naucalpan, autoridad que carece de competencia para clasificar

la informacién publica.

Lo anterior es asi, toda vez que a quien le asiste competencia clasificar la
informacion publica, es el Comité de Informacién de EL. SUJETO OBLIGADO; por
ende, el hecho de que la informacién publica solicitada y detalladas con los
numerales uno, tres y seis, se hubiese efectuado por una autoridad distinta al Comité
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de Informacion de Naucalpan de Juarez, constituye razén suficiente para modificar la

respuesta impugnada, pero sélo respecto a los citados puntos.

Por otra parte, no pasa inadvertido para este Organo Colegiado, el hecho de
que en la respuesta impugnada, se hubiese sefialado que la informacién plblica
solicitada fue clasificada mediante acuerdo Ci/007/2013 inserto en [a primera sesion
del Comité de Informacién de junio de dos mil trece y transcribe-[a parte conducente
del referido acuerdo; sin embargo, ello es msuﬂcnente toda vez que EL SUJETO
OBLIGADO no adjuntd el acta en que se emltlo el acuerdo de mérito; razon

suficiente para que no surta efectos juridicos en este_.asu_nto.

Ahora bien, atendiendo a que en términos de lo dispuesto por la fraccion VI
dei articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, constituye informacion publica de oficio las actas de
las reuniones oficiales de cualquier _'érgano Colegiado; por ende, se procede al
analisis de la pagina oficial de-EL SUJETO OBLIGADO - http://naucalpan.gob.mx-, a
efecto de verificar la publicacion del acta de clasificacion que se sefala en la
respuesta tmpugnada pero, de la citada pagina no se aprecia publicacion del acta
de merito, pues SI blen se aprecia la publicacion del rubro “ VII. Acuerdos y Actas”,
sin embargo al el_eg_lr Ia opcidn relativa al “Comité de Informacién 2013-2015” se
aprecian IOS‘.;titqus':""'Acta de Instalacion del Comité de Informacion®, 12 Sesion
Ordinaria”, y “12 sesién Extraordinaria”, sin que de estos rubros se tenga la opcién de
accesar a los archivos que los integran, como se observa en las siguientes
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O@ré::féﬁsy @Evsi’hy o Cobido ﬁe&eséei? Acks
Organigrama Medos - - de Reunidn Oficiales

Informacidn Pdblica de Offc
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'En_!as]_r\elatadas'condiciones, se concluye que EL SUJETO OBLIGADO no
tiene publicado en su pagina oficial las actas de su Comité de Informacion, por ende,

es imposible analizar el acuerdo de clasificacion CIl/007/2013 sefialado en Ia
respuesta impugnada.

Ahora bien, atendiendo a que la clasificacion de la informacion publica
pretendida por EL SUJETO OBLIGADO no surte efectos para este asunto, por
cuestiones de caracter formal; en consecuencia, se analiza si dicha informacién es o

no de acceso publico.
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Bajo estos argumentos y respecto a los puntos uno y tres, relativos a ;con
cuantos policias municipales en servicio cuenta el Ayuntamiento de Naucalpan? en
concepto de este Organo Garante, no es de acceso ptbiico, aun cuando EL
RECURRENTE dnicamente pretende obtener informacion relacionada con

cuestiones de estadistica, como el nimero de elementos de seguridad ptiblica.

En efecto, en el caso se actualiza el supuesto de clasificacion p.revisto en la
fraccién | del articulo 20 de ta Ley de Transparencia y Ac_céSO'a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios,. que establece que constituye

informacién reservada aquella que comprometa la Seguri_dad publica.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es de suma importancia subrayar qué
se debe considerar como la seguridad publica, al respecto el articulo 2 de la Ley de

Seguridad del Estado de México, éstabiece:_

“Articulo 2. La seguridad publica es una funciéon a cargo del Estado y los
Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz pulblicos y
comprende la prevencion espemal y general de los delitos, la mvestzgacmn
para hacerla efectiva, asi como la investigacion y la persecucién de los
delitos, la. reinserciéon social del individuo y la sancion de las infracciones
administrativas, en las competencias respectivas en términos de esta Ley y
demas ordenamientos juridicos aplicables.

Las acciones en ¢l ejercicio de la funcion de seguridad publica tendran como
eje central a la persona humana y, por ende, contribuiran al establecimiento
de la seguridad ciudadana, la cual tiene por objeto proteger a las personas;
asegurar el ejercicio de su ciudadania, sus libertades y derechos
fundamentales; establecer espacios de participacién social corresponsable y
armonica; propiciar la solucion pacifica de los conflictos interpersonales y
sociales; fortalecer a las instituciones, y propiciar condiciones durables gque
permitan a los ciudadanos desarrollar sus capacidades, en un ambiente de
paz y democracia.

Las referencias contenidas en esta Ley en materia de seguridad plblica,
deberan interpretarse de manera que contribuyan al objeto y fines de la
seguridad ciudadana.”
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Del precepto legal transcrito, se obtiene que la seguridad publica es una
funcién a cargo del Estado y los Municipios, con el objeto de salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, preservar las libertades, el orden y la paz
publicos; ademas comprende la prevencion especial y general de los delitos, su
investigacion y la persecucion, la reinserciéon social del individuo y la sancion de las

infracciones administrativas.

Asimismo, es de sefalar que todas aquellas ac_;ciqnes'_'dué*se irhp[ementen para
el cumplimiento de la funcién de seguridad pablica, tiene como eje central a la
persona humana, proteger su integridad fi_sica,'--;t-:.u -patrimonio, establecer una
sociedad basada en la paz y orden publicos, que generen una convivencia arménica
respetando los derechos individuales del ofro; por ende, los tres niveles de gobierno,

son garantes de la seguridad publica. |

En este sentido, la seguridad publica es un servicio de caracter universal, toda
vez que tiene por objeto alcanzar y beneficiar a todas las personas, toda vez que se
insiste, tiene como finalidad proteger la integridad fisica de los ciudadanos y sus

bienes.

De esta suerte, las fuerzas de la seguridad pulblica, entre sus funciones se
encuentran las relativas a prevenir [a comisién de delitos, del mismo modo que a

reprimirlos.

Luego, sobre el particular, el articulo 3 del Bando Municipal de Naucalpan de

Juarez, sefala:

“Articulo 3. El Ayuntamiento tiene como misién lograr garantizar la seguridad
de las personas y sus bienes; lograr el bienestar de la sociedad, en pleno
respeto de sus derechos fundamentales, promoviendo un gobierno ciudadano
con sentido humano, honesto, eficiente, con vocacion de servicio, en una
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vision de futuro que permita a la sociedad desarroltar su vocacion, impulsando
sus potenciailidades; garantizando en todo momento la igualdad de
oportunidades a sus habitantes, evitando la discriminacion en razén de origen -
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, de salud,
religién, posicion politica, estado civil, opiniones o cualquier otra que atente
contra la dignidad de las personas o tenga por objeto anular 0 menoscabar
sus derechos y libertades.

Asimismo, tiene como objetivo coordinar y estimular la cooperacién y
participacidn sociales, para encontrar de manera solidaria y subsidiaria la
satisfaccion de las necesidades de la poblacién del Municipio y prestar de
manera eficaz y eficiente las funciones y los servicios publicos a su cargo,
aplicando en todo momento los principios: de legalidad, --igualdad,
imparcialidad, buena fe, veracidad, honradez, respeto, audiencia, publicidad,
economia, informacion, transparencia, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, desregulacion y prevision.” '

Asi, del precepto legal inserto se.' obtiene __(i;ue entre los objetivos del
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, se encuentra el relativo a garantizar la
seguridad de las personas y sus bienes; lograr el bienestar de la sociedad, en pleno

respeto de sus derechos fundamentales.

Bajo esta tesitura, _ée concluye que de hacer ptblico el nimero de policias
adscritos al Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, se revelaria el estado de fuerza
del municipio, toda vez que al conocer el nimero total de los elementos se seguridad
publica, existiria la posibilidad de conocer la capacidad de reaccién de la fuerza

policiaca del municipio ante posibles hechos delictivos.

Con lo anterior se daria oportunidad a la delincuencia organizada, de preparar
posibles ataques en contra de los entes de gobierno, de sus titulares e incluso de la
ciudadania del municipio; esto es asi, en virtud de que al conocer el nlimero de
policias con que cuenta el Ayuntamiento, se tendria la oportunidad de preparar actos
delictivos, lo que contravendria la paz y seguridad del municipio, que constituyen
funciones primordiales del gobiérno municipal; razones suficientes para estimar que
la informacion solicitada, en relacién al rubro analizado, es informacién publica
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reservada, en términos de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 20 de la ley de la

materia.

En cuanto hace a la informacién solicitada, relativa al nimero de policias
municipales del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez que estan comisionados para
la proteccién personal (guardaespaldas) de familiares de funcionarios piblicos del
mismo Ayuntamiento, constituye informacion reservada, toda_ 'vez__que se actualiza el
supuesto de informacion publica previsto en fa fraccion IV del'art'iculo 20 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pd_blica.'dei ‘Estado de México y
Municipios, que establece entre otros supuestos que ‘es informacion reservada
aquefla cuya divulgacién ponga en riesgo la vida, la éeguridad 0 la salud de

cualquier persona.

Con la finalidad de justificar la afirmacion que antecede, es de suma
importancia destacar que un guardaespaidas €s una persona o grupo de personas,
que protegen a un individuo o a su f_amilia, de ataques personales, atentados, rapto

o secuestro, pérdida de informacién confidencial u otras amenazas.

Asi, los guardae_spaldas son persohas entrenadas en el combate cuerpo a
cuerpo, especialista en armas blancas, de fuego y armas no convencionales sin
embargo, la _habilidad mas importante para un guardaespaldas es de minimizar los
riesgos, ya que estos podrian causar dafios al objetivo a resguardar, y lo logra
mediante [os principios de: ubicacion, observacion, proteccion, reaccion y extraccion;
con sus respectivas técnicas, tacticas y logistica, con el objeto de eliminar todo tipo
de actividad o amenazas que afecten a su protegido, generar procedimientos y

planes de seguridad.

En esta tesitura, atendiendo a que los guardaespaldas tiene como objetivo
primordial garantizar la vida, seguridad e integridad fisica de la persona a su cargo;

en consecuencia, de hacer del dominio publico el nimero policias municipales del
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Ayuntamiento de Naucalpan que estdn comisionados a la proteccién personal
(guardaespaldas) de familiares de los servidores publicos del referido municipio, se
vulneraria la seguridad de estas personas, por lo que se pondria en riesgo su vida,
asi como su integridad fisica, razén por la cual es mayor el interés privado relativo a
proteger la vida e integridad fisica de las personas, que al hacer pablico el nlimero
de policias municipales que tienen asignadas estas funciones pues se insiste se
pondria en riesgo la vida e integridad fisica de ias personas que tlenen asignadas

guardaespaldas.

Lo anterior es asi, toda vez que al conocer_:_é__l"-n(:me:ro de policias municipales
que estan comisionados a la proteccién personal (guardaéspaldas) de familiares de
servidores publicos del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, existiria la posibilidad
de planear la comisién de delitos en- contra de estas personas; en consecuencia,

esta informacion es de caracter reservado.

En relacién a la informacion relativa a los nombres y cargos de los servidores
plblicos del Ayuntamiento de Naucalpan que cuentan con policias municipales
comisionados para su p'rotec'ci()n personal y cuantos tiene cada funcionario, también
es de caréct'er.reservado, en términos de la fraccion IV del articuio 20 de la Ley de

Transparencia.

Como se afirmé en el parrafo que antecede la informacién publica solicitada
sobre los temas que se analizan son de caracter reservado, toda vez que como se
ha expuesto las funciones de los guardaespaldas consiste en proteger la vida e
integridad fisica de la persona a su cargo, lo que se traduce en acciones que tengan
como finalidad nulificar los posibles ataques o peligros a los que se podrian exponer
las personas que gozan de este servicio; por ende, si se llegara a hacer de acceso
publico el nombre de los servidores publicos, éstos se harian identificables y de

conocer el nimero de elementos de seguridad plblica que tienen asignados para su
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seguridad fisica, se podrian planear estrategias tendentes a nulificar dicha
proteccion, lo que implica poner en riesgo su vida e integridad fisica, razén por la

que no es posible hacer publica la referida informacién.

Respecto a la diversa solicitud relativa a que se informe a EL RECURRENTE el
tipo de arma o armas, calibre y marca que tienen asignadas los policias municipales
comisionados a la proteccion de servidores publicos municipales, también constituye
informacion de caracter reservada, pues se actualiia el sqpuééto juridico previsto en
la fraccién IV del articulo 20 de la Ley de Transpar_éhcia‘y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Esto es asi, en virtud de que los policias.m'unicipales gque tienen asignada la
funcién de brindar seguridad a los servidores publicos municipales, es con la
finalidad de garantizar la integridad fisica y seguridad de estos; por ende, el hacer
del dominio publico la caracteristicas del armamento asignado para el cumplimiento
de sus funciones y para el caso de tener la intencién de atentar en contra de la vida
o integridad fisica de aquellos servidores publicos, permitiria que al ejecutar los
planes delictivos se uti_licén armas con caracteristicas superiores a las que poseen
los policias mun_ic__i'p_a_les, ello con la finalidad de nulificar la proteccién que éstos

brindan a los servidores publicos de referencia.

Dicho de otra manera, de hacer publico el tipo de arma o armas, calibre y
marca que tienen asignados los policias municipales que tienen funciones de
guardaespaldas se vulneraria la seguridad que se brinda a los servidores piblicos o
a sus familiares que tienen ese servicio, en virtud de que se vulneraria dicha
seguridad, ya que serian blancos de ataques con armas de mayor calibre o
caracteristicas superiores, de tal suerte que con aquellas no seria posible repeler
una posible agresion.
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Atendiendo a que la informacién analizada en este considerando constituye
informacién publica reservada; sin embargo, ello no se actualiza en automatico para
que surta plenos efectos juridicos, es indispensable cumplir con las formalidades de
forma y fondo ya sefialados en esta resolucién; por ende, se modifica la respuesta
impugnada, para el efecto de ordenar a EL. SUJETO OBLIGADO a convocar a su
Comité de Informacion, para que emita el acuerdo de clasificacion, el cual ha de
entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX. -~

. Asi, con fundamento en lo prescrito en Io'é'arti_culos' 5 parrafo décimo séptimo
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48,
56, 60 fraccion Vil, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Mun\icipios, este Pleno.

"RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y parcialmente fundados los
motivos de inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en atencion a los

argumentos expuestos en el Considerando Quinto de esta resolucion.

SEGUN_DOI. Se modifica la respuesta impugnada, para el efecto de orden
a EL SUJETO OBLIGADO a atender la solicitud de informacién con nimero de folio
00200/NAUCALPA/IP/2013 y efectlie lo siguiente:

“Convoque a su Comité de Informacién, para que emita el acuerdo de
clasificacion, asi como entregar a EL RECURRENTE el citado

acuerdo”.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADOQ, asi como a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento
que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUEN! MONTERREY CHEPOV; EVA
ABAID YAPUR; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION; Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA DIECIOCHO DE -SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENQ, IOVJAYI GARRIDO CANAB/k

TERIEY CHEPOV
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A CARRILLO MARTINEZ

Ausencia justificada en la Sesion
FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

Y )
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ESTA HOJA CORRESPONDE A
DOS MIL TRECE, EMITIDA EN'E

A'RESOLUCION DE FECHA DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE
RECURSO DE REVISION 017 12/INFOEM/IP/RR/2013.
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